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СУДОВИХ РІШЕНЬ ЯК ОДИН ІЗ ЗАСОБІВ  

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ЗАКОННОСТІ ДІЯЛЬНОСТІ  
ОРГАНІВ ПУБЛІЧНОГО УПРАВЛІННЯ В УКРАЇНІ

JUDICIAL CONTROL OF THE IMPLEMENTATION  
OF COURT DECISIONS AS ONE OF THE MEANS  

OF ENSURING THE LEGALITY OF PUBLIC  
ADMINISTRATION BODIES IN UKRAINE

Анотація. Вступ. Ефективний судовий контроль за виконанням судових рішень є одним із важливих засобів забез-
печення законності у державі, дієвим інструментом правової системи будь-якої країни. Він дозволяє забезпечити оста-
точність судових рішень, і тим самим гарантувати реалізацію принципу верховенства права. Проте не завжди судові рі-
шення виконуються ефективно. Доволі часто виникають перешкоди в процесі виконання судових рішень, що пов’язано з 
чинниками об’єктивного та суб’єктивного характеру. Зокрема недобросовісна поведінка сторін є суттєвою перешкодою 
належного виконання таких рішень. Вони можуть ухилятися від виконання судових рішень або штучно затягувати про-
цес виконання. На часі формування дієвої системи контролю за виконанням судових рішень, посилення відповідальності 
за їх невиконання. Особливо актуальним є впровадження сучасних технічних засобів, що слугуватимуть цифровізації 
процесів виконання судових рішень, що зробить їхню реалізацію більш прозорою.

Мета. Метою дослідження є науковий аналіз проблеми судового контролю за виконанням судових рішень у контексті 
посилення стабільності правової системи держави. 

Матеріали і методи. Дослідження проблеми судового контролю за виконанням судових рішень спирається на резуль-
тати наукового аналізу цієї проблеми вітчизняними вченими, нормативно-правові акти, емпіричну базу, що охоплює 
судові рішення різного рівня та судову статистику. У дослідженні апробовано філософські, загальнонаукові та спеціальні 
методи наукового пізнання, зокрема аналізу, синтезу, дедукції, індукції, структурно-функціональний, формально-юри-
дичний, метод класифікації та інші. 

Результати. Стаття присвячена дослідженню судового контролю за виконанням судових рішень як одного із важли-
вих засобів забезпечення законності функціонування органів публічного управління в Україні. 

У статті здійснено аналіз питання судового контролю в аспекті гарантування державою прав і свобод людини і гро-
мадянина, зокрема права на судовий захист та однієї із важливих гарантій, права на справедливий суд. У процесі до-
слідження проаналізовано сутність і особливості процесу судового контролю, визначено його значення у забезпеченні 
правової стабільності та дотримання законності, досліджено правовий статус судових органів як суб’єктів забезпечення 
законності, захисту прав та законних інтересів громадян. Окрема увага присвячена визначенню складових елементів 
цього статусу, його характерних ознак.

Розглядаючи процес судового контролю, проаналізовано правове регулювання судового контролю за виконанням 
судових рішень в Україні, охарактеризовано компетенцію судових органів щодо його реалізації, кореляцію реалізації 
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повноважень щодо здійснення даного різновиду судового контролю з виконанням функції правосуддя, проаналізовано 
роль суду у вирішенні спорів між органами публічного управління у досліджуваній сфері, досліджено законодавчі акти, 
які регулюють цей процес в Україні, надано рекомендації щодо можливого вдосконалення механізмів судового контро-
лю задля підвищення ефективності забезпечення законності у сфері публічного управління.

Перспективи. Обґрунтовані судження, згенеровані у результаті наукового пошуку, допоможуть уникнути помилок у 
правореалізаційній практиці суддів, забезпечити глибоке розуміння проблеми судового контролю за виконанням судо-
вих рішень в Україні, шляхів її подолання, підвищити ефективність реалізації судового захисту прав та законних інтересів 
громадян судовими органами загалом. 

Ключові слова: судовий контроль, виконання судових рішень, законність, органи публічного управління.

Summary. Introduction. Effective judicial control over the execution of court decisions is one of the important means of ensuring 
legality in the state, an effective tool of the legal system of any country. It makes it possible to ensure the finality of court decisions, 
thereby guaranteeing the implementation of the principle of the rule of law. However, court decisions are not always implemented ef-
fectively. Quite often obstacles arise in the process of execution of court decisions, which is connected with factors of an objective and 
subjective nature. Bad faith behavior of the parties is a significant obstacle to the proper execution of such decisions. They can evade 
the execution of court decisions or artificially delay the execution process. It is time to form an effective system of control over the ex-
ecution of court decisions, increase responsibility for their non-execution. The introduction of modern technical means that will serve 
to digitize the processes of execution of court decisions is especially relevant, which will make their implementation more transparent.

Purpose. The purpose of the study is a scientific analysis of the problem of judicial control over the execution of court deci-
sions in the context of strengthening the stability of the legal system of the state.

Materials and methods. The study of the problem of judicial control over the execution of court decisions is based on the re-
sults of a scientific analysis of this problem by domestic scientists, normative legal acts, an empirical base covering court decisions 
of various levels and court statistics. Philosophical, general scientific and special methods of scientific knowledge were tested in 
the study, including analysis, synthesis, deduction, induction, structural-functional, formal-legal, classification method and others.

Results. The article is devoted to the study of judicial control over the execution of court decisions as one of the important 
means of ensuring the legality of the functioning of public administration bodies in Ukraine.

The article analyzes the issue of judicial control in the aspect of the state guaranteeing the rights and freedoms of a person and a citi-
zen, in particular the right to judicial protection and one of the important guarantees, the right to a fair trial. In the course of the research, 
the essence and features of the process of judicial control were analyzed, its importance in ensuring legal stability and legality was de-
termined, and the legal status of judicial bodies as subjects of ensuring legality, protecting the rights and legitimate interests of citizens 
was investigated. Particular attention is devoted to the definition of the constituent elements of this status, its characteristic features.

Considering the process of judicial control, the legal regulation of judicial control over the execution of court decisions in 
Ukraine has been analyzed, the competence of judicial bodies regarding its implementation has been characterized, the correla-
tion of the exercise of powers to exercise this type of judicial control with the performance of the function of justice, the role of 
the court in resolving disputes between public administration bodies in the researched area, the legislative acts regulating this 
process in Ukraine were studied, recommendations were given regarding the possible improvement of judicial control mecha-
nisms in order to increase the effectiveness of ensuring legality in the field of public administration.

Discussion. Reasoned judgments generated as a result of scientific research will help to avoid mistakes in the law enforce-
ment practice of judges, to ensure a deep understanding of the problem of judicial control over the execution of court decisions 
in Ukraine, ways to overcome it, to increase the effectiveness of judicial protection of the rights and legitimate interests of 
citizens by judicial bodies in general.

Key words: judicial control, execution of court decisions, legality, public administration bodies.

Постановка проблеми. Судові органи відіграють 
важливу роль суб’єктів захисту права грома-

дян на судовий захист. Правовий статус судових ор-
ганів є особливим та відповідає головному завданню 
правосуддя – всебічному забезпеченню законності 
й правопорядку, попередженню та припиненню 
правопорушень і злочинів, зміцненню суспільного 
ладу, політичної й економічної системи, захисту 
гарантованих державою прав, свобод і законних 
інтересів фізичних та юридичних осіб, тощо.

Одним з найважливіших завдань судових орга-
нів є захист гарантованих державою прав, свобод 
і законних інтересів фізичних осіб, зокрема права 
на справедливий суд.

Удосконалення правозахисної діяльності судових 
органів безпосередньо залежить від адміністратив-
но-правового забезпечення їхнього правового стату-
су. На часі удосконалення правових можливостей 
судових органів щодо реалізації судового контролю 
за виконанням судових рішень, розширення їхньої 
компетенції у цій сфері. Якісні зміни у законодав-
стві та правореалізаційній практиці здійснення 
судового контролю за виконанням судових рішень 
здатні суттєво вплинути на посилення стабільності 
правової системи держави.

Аналіз досліджень і публікацій. Проблеми 
судового контролю за виконанням рішень судів, 
забезпечення ефективності судових процедур пе-
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ревірки судами законності діяльності посадових 
осіб державної виконавчої служби під час вико-
нання судових рішень пов’язані із загальними 
питаннями юридичного процесу, процесуальними 
аспектами судочинства та процесуальною формою 
загалом. Вирішенню таких проблем, свого часу, 
були присвячені праці низки вчених, серед яких 
Я. Берназюк [1], В. Бобрик [2], Н. Задирака [3], 
С. Притика [4], B. Стефанюк [5], Л. Сушко [6], О. 
Хотинська [7] та інші.

Метою статті є науковий аналіз проблеми су-
дового контролю за виконанням судових рішень у 
контексті посилення стабільності правової системи 
держави. 

Матеріали і методи. Дослідження проблеми 
судового контролю за виконанням судових рішень 
спирається на результати наукового аналізу цієї 
проблеми вітчизняними вченими, нормативно-пра-
вові акти, емпіричну базу, що охоплює судові рі-
шення різного рівня та судову статистику. У дослі-
дженні апробовано філософські, загальнонаукові 
та спеціальні методи наукового пізнання, зокрема 
аналізу, синтезу, дедукції, індукції, структур-
но-функціональний, формально-юридичний, метод 
класифікації та інші. 

Виклад основного матеріалу. Контроль за ви-
конанням судових рішень є однією з важливих 
гарантій права на справедливий суд. Він забезпечує 
дотримання законності та правопорядку в ході 
виконання судових рішень, а також захист прав і 
законних інтересів сторін виконавчого проваджен-
ня. Судове рішення є обов›язковим до виконання 
на всій території України. Невиконання судового 
рішення, яке набуло законної сили, або переоцінка 
такого рішення є порушенням принципу верхо-
венства права. 

Стаття 129-1 Конституції України встановлює 
обов›язок виконання судового рішення та здійс-
нення контролю за його виконанням судом [8]. 
Це відображено у третій частині статті 13 Закону 
України «Про судоустрій і статус суддів» від 02 
червня 2016 р. № 1402-VII, яка передбачає, що 
суд, у межах наданих йому законом повноважень, 
забезпечує контроль за виконанням судового рі-
шення [9].

Таким чином, судовий контроль є ще важливим 
елементом повноважень судових органів, нарівні 
з реалізацією функції правосуддя, у рамках якого 
здійснюється перевірка та забезпечення виконання 
судових рішень. Процедура контролю реалізову-
ється задля забезпечення ефективного виконання 
судових рішень і захисту прав та інтересів сторін 
у судовому процесі. Його мета полягає у забез-
печенні правосуддя, охорони прав та законних 
інтересів учасників судового процесу. Контроль за 
виконанням судових рішень – це система заходів, 
спрямована на забезпечення виконання судових 
рішень та реалізацію основної мети судової влади. 

Він може здійснюватися через різноманітні меха-
нізми, що передбачають залучення державних та 
приватних виконавців, інших органів, які забез-
печують виконання рішень суду.

Закон України «Про виконавче провадження» 
від 02 червня 2016 р. № 1404-VIII визначає вико-
навче провадження як завершальну стадію судового 
провадження [10].

Враховуючи практику Європейського суду з прав 
людини, та, зокрема, рішення у справі «Шмалько 
проти України» від 20 липня 2004 року, виконання 
судового рішення є невід’ємним елементом права 
на судовий захист, передбаченого ст. 6 Конвенції 
про захист прав людини і основоположних свобод. 
Виконання рішення, ухваленого будь-яким судом, 
має розцінюватися як складова частина судового 
розгляду [11]. 

У Рішенні від 26 червня 2013 р. № 5-рп/2013 
(справа щодо офіційного тлумачення положень п. 
2 ч. 2 ст. 17, п. 8 ч. 1 ст. 26, ч. 1 ст. 50 Закону 
України «Про виконавче провадження») Конститу-
ційний Суд України зазначив, що право на судовий 
захист є конституційною гарантією прав і свобод 
людини і громадянина, а обов›язкове виконання 
судових рішень – складовою частиною права на 
справедливий судовий захист (абзац 5 п.п. 2.1 п. 
2 мотивувальної частини Рішення від 26 червня 
2013 року № 5-рп/2013) [12].

Правове регулювання судового контролю за 
виконанням судових рішень в Україні реалізу-
ється завдяки положенням Конституції України, 
Цивільному процесуальному кодексу України, 
Господарському процесуальному кодексу України, 
Кодексу адміністративного судочинства України та 
інших нормативно-правових актів. Відповідно до 
статті 129-1 Конституції України, судове рішення є 
обов›язковим до виконання; держава забезпечує ви-
конання судового рішення у визначеному законом 
порядку; контроль за виконанням судового рішення 
здійснює суд. Законодавство України передбачає 
такі форми судового контролю за виконанням су-
дових рішень, як розгляд скарг на рішення, дії або 
бездіяльність державного виконавця, звернення до 
суду про визнання виконавчого документа таким, 
що не підлягає виконанню. Існування в Україні 
адміністративного, господарського та цивільного 
судочинства, що мають спільну сутність і функції, 
але регулюються різними законодавчими актами, 
актуалізує питання уніфікації судочинства загалом 
та окремих процедур, наприклад судового контролю 
за виконанням судових рішень.

Порівнюючи статті процесуальних Кодексів, що 
закріплюють процедури судового контролю за вико-
нанням судових рішень, слід насамперед відзначити 
майже повну уніфікацію положень відповідних 
статей ГПК України і ЦПК України [2]. Процедура 
ж судового контролю за виконанням судових рі-
шень в адміністративному судочинстві та відповідні 
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норми процесуального права, що закріплені в КАС 
України, мають істотні відмінності. Адміністративні 
суди мають право перевіряти дотримання виконав-
цями законодавства під час примусового виконання 
судових рішень в адміністративних справах, кон-
тролювати виконання судових рішень в адміністра-
тивних справах відповідачами суб’єктами владних 
повноважень, не на користь яких постановлено 
судове рішення. Крім того, адміністративні суди 
можуть розглядати справи про порушення, допу-
щені органом державної виконавчої служби або 
приватним виконавцем під час виконання рішень 
інших органів (посадових осіб) [13]. 

Суб›єктами реалізації судового контролю за 
виконанням судових рішень є суд, який ухва-
лив судове рішення. Суд має право встановлю-
вати судовий контроль за виконанням судового 
рішення, розглядати скарги на рішення, дії або 
бездіяльність державного виконавця, приватно-
го виконавця, здійснювати інші повноваження, 
передбачені процесуальними кодексами України. 
Водночас процедура судового контролю передбачає 
можливість залучення сторін виконавчого прова-
дження, які мають право оскаржити рішення, дії 
або бездіяльність державного виконавця, приват-
ного виконавця до суду, який видав виконавчий 
документ, інших осіб, права та законні інтереси 
яких порушені внаслідок неналежного виконання 
судового рішення. Вони мають право звернутися 
до суду із скаргою про визнання оскаржуваного 
рішення, дії чи бездіяльності неправомірними та 
про зобов’язання усунути порушення (поновити 
порушене право заявника).

Судовий контроль за виконанням судових рі-
шень є особливою формою правосуддя, діяльністю 
суду, яка пов’язана із реалізацією судових рішень 
прийнятих за результатами розгляду справ, які 
перебували у провадженні суду. Застосування про-
цесуальних засобів судового контролю не повинно 
зумовлювати порушення основоположних засад 
судочинства, зокрема, пропорційності, необхідності 
дотримання оптимального балансу між будь-яки-
ми несприятливими наслідками для прав, свобод 
та інтересів особи та цілями, на досягнення яких 
спрямоване це рішення (дія) тощо; такі засоби не 
можуть бути надмірними за визначених умов та 
не мають призводити до порушення прав, гаран-
тованих Конституцією України та Конвенцією про 
захист прав людини і основоположних свобод.

Предметом судового контролю за виконанням 
судових рішень є законність, обґрунтованість та 
своєчасність виконання судових рішень. Судовий 
контроль за виконанням судових рішень здійс-
нюється шляхом розгляду скарг на рішення, дії 
або бездіяльність державного виконавця чи іншої 
посадової особи державної виконавчої служби, а 
також шляхом розгляду позовів, що виникають 
з відносин щодо примусового виконання судових 

рішень. Скарги на рішення, дії або бездіяльність 
державного виконавця чи іншої посадової особи 
державної виконавчої служби розглядаються су-
дом, який видав виконавчий документ. Позови, 
що виникають з відносин щодо примусового ви-
конання судових рішень, розглядаються судом за 
правилами позовного провадження.

Таким чином, предметом судового контролю за 
виконанням судових рішень є: законність виконан-
ня судових рішень, тобто відповідність рішення, 
дії або бездіяльності державного виконавця чи 
іншої посадової особи державної виконавчої служ-
би вимогам закону; обґрунтованість виконання 
судових рішень, наявність підстави для вчинення 
тих чи інших дій у виконавчому провадженні; 
дотримання вимог процесуального законодавства 
під час виконання судових рішень; своєчасність 
виконання судових рішень, тобто факт вчинення 
дій у виконавчому провадженні відповідно до за-
кону та у встановлені строки.

З огляду на процедуру реалізації судового контр-
олю, судовий контроль за виконанням судових 
рішень може здійснюватися у таких формах: кон-
троль за ходом виконавчого провадження (здійсню-
ється шляхом розгляду скарг на рішення, дії або 
бездіяльність державного виконавця, приватного 
виконавця); скасування рішень, дій або бездіяль-
ності державних виконавців, приватних виконав-
ців; визнання виконавчого документа недійсним; 
визнання дій державного виконавця, приватного 
виконавця незаконними, зобов’язання до вчинення 
дій у виконавчому провадженні.

Питання ефективності виконання судового рі-
шення набуває актуальності у контексті розгля-
ду публічно-правових спорів адміністративними 
судами. Це пояснюється тим, що окремо перед-
бачено відповідальність за невиконання рішень 
суду, а також надано, зокрема адміністративним 
судам додаткові процесуальні повноваження щодо 
контролю за виконанням судових рішень у справах 
адміністративного характеру. 

У Рішенні Конституційного Суду України 1 
березня 2023 року у справі № 3-27/2022(54/22) 
за конституційною скаргою Плескача В’ячеслава 
Юрійовича щодо відповідності Конституції України 
(конституційності) приписів частини першої статті 
294, частини шостої статті 383 Кодексу адміністра-
тивного судочинства України (щодо рівноправності 
сторін під час судового контролю за виконанням 
судового рішення), Конституційний Суд України 
наголошує, що здійснення публічної влади в до-
бропорядний спосіб вимагає того, щоб особі було 
надано можливість у дієвий спосіб оскаржува-
ти акти органів публічної влади, їх посадових і 
службових осіб, їхні дії або бездіяльність, завдяки 
чому забезпечується підзвітність цих органів та 
їх посадових і службових осіб за ухвалені ними 
рішення, учинені дії або бездіяльність. Тому адмі-
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ністративне судочинство є стрижневим елементом 
демократичного врядування, а його дієвість – за-
садничою для будь-якого суспільства, ґрунтованого 
на правовладді [14]. У захисті людських прав та 
додержанні правовладдя право особи оскаржувати 
рішення, дії або бездіяльність органів публічної 
влади, їх посадових і службових осіб є ключовим 
елементом. Це право ґрунтується зокрема на таких 
принципах: верховенства права, рівності перед 
законом, справедливого судового розгляду.

Призначення національної системи адміністра-
тивного судочинства полягає в тому, щоб забез-
печити судовий контроль щодо рішень, дій або 
бездіяльності органів публічної влади, їх посадових 
і службових осіб відповідно до процедури, узгодже-
ної з вимогами справедливого судового розгляду.

Судовий контроль є важливим елементом забез-
печення законності діяльності органів публічного 
управління в Україні. Цей процес охоплює пере-
вірку дій та рішень державних органів з метою 
визначення їх відповідності закону. Українські 
суди відіграють ключову роль у здійсненні судового 
контролю. Судовий нагляд та судова діяльність 
сприяє забезпеченню додержання прав громадян, 
визначених у законодавстві, а також підвищує 
відповідальність державних органів перед сус-
пільством. Зміст судового контролю за діяльністю 
органів публічного управління в Україні охоплює 
контроль за виконанням законів та нормативно-пра-
вових актів органами публічного управління, кон-
троль за додержанням прав та свобод громадян, а 
також за законністю прийнятих рішень. Контроль 
суду забезпечує можливість перевірки дій органів 
публічного управління на відповідність законо-
давству, а також надає громадянам можливість 
захисту їх прав у судовому порядку. 

Певні особливості судового контролю за ви-
конанням судових рішень установлені в адміні-
стративному судочинстві, визначені статтею 382 
Кодексу адміністративного судочинства України в 
якій передбачено, що суд, що ухвалив судове рі-
шення в адміністративній справі, може зобов’язати 
суб’єкта владних повноважень, не на користь якого 
ухвалене судове рішення, подати у встановлений 
судом строк звіт про його виконання. Норми КАС 
України не містять вимог щодо звіту про вико-
нання рішення. При цьому, об’єктивно що такий 
звіт повинен бути виконаний у письмовій формі 
та містити інформацію про дії, які були вчинені 
суб’єктом владних повноважень для виконання 
судового рішення, причини, які перешкоджають 
виконанню судового рішення, терміни виконання 
судового рішення. За наслідками розгляду звіту 
суб’єкта владних повноважень про виконання рі-
шення суду або в разі неподання такого звіту суд-
дя, своєю ухвалою може встановити новий строк 
подання звіту, накласти на керівника суб’єкта 
владних повноважень, відповідального за вико-

нання рішення, штраф. Цей штраф є додатковим 
засобом забезпечення виконання судових рішень в 
адміністративному судочинстві. Він спрямований 
на стимулювання суб’єктів владних повноважень 
до виконання судових рішень у встановлені строки 
та на запобігання не виконуванню таких рішень.

Звіт про виконання судового рішення є додат-
ковим заходом контролю та моніторингу стану 
виконавчого провадження та процесу відновлення 
порушених прав осіб, які звернулись за захистом 
до суду. Така ж форма судового контролю потребує 
уніфікації, як у цивільному так і господарському 
процесі [3]. 

Формою реалізації судового контролю також є 
прийняття судом окремих ухвал у разі виявлення 
при вирішенні спору порушення законності або не-
доліки в діяльності юридичної особи, державних чи 
інших органів, інших осіб. Здійснення контрольних 
функцій, розпочинається, у даному випадку, не 
спочатку процедури вирішення (розв’язання) спору, 
а з моменту виявлення правопорушень або інших 
негативних явищ, про які стало відомо у процесі 
вивчення матеріалів справи, під час провадження, 
на різних стадіях розгляду справи.

Забезпеченню реалізації судового контролю за 
виконанням судових рішень слугує такий ефектив-
ний засіб судового контролю, як відшкодування 
судом збитків, завданих неправомірними рішення-
ми, діями або бездіяльністю державних виконавців, 
приватних виконавців, внаслідок незабезпечення 
реалізації визначених законом процедур виконав-
чого провадження.

На сьогодні відповідно до законодавства, яке 
регламентує виконання судових рішень, судовий 
контроль за виконанням судових рішень не є абсо-
лютним, адже такий контроль полягає у судовому 
розгляді скарг на рішення, дії, бездіяльність вико-
навця на етапі виконавчого провадження. Суд не 
може самостійно, за власною ініціативою контро-
лювати посадових осіб, уповноважених виконувати 
судові рішення, давати їм доручення, витребовувати 
звіти. Повноваження щодо контролю за виконан-
ням судових рішень судом може бути здійснено 
винятково в межах процедури розгляду скарг, 
клопотань учасників виконавчого провадження. 
Чинним законодавством не регламентована чітка 
процедура розгляду таких скарг, послідовність 
етапів встановлення обставин, не визначено зо-
бов’язань учасників виконавчого провадження та 
наслідків невиконання такими учасниками покла-
дених на них обов’язків, в процедурі виконавчого 
провадження.

При цьому суд відіграє важливу роль у забез-
печенні належного виконання судових рішень, 
оскільки своїми рішеннями заповнює прогалини 
в законодавстві, формує чіткі критерії щодо юрис-
дикції спорів, що виникають зокрема на стадії 
виконавчого провадження.
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Пріоритетним у судовій практиці є питання 
розмежування судочинства, в межах якого слід 
розглядати скарги на дії виконавця у виконавчому 
провадженні. У цьому контексті Велика Палата 
Верховного Суду сформувала позицію, відповідно 
до якої скарга на дії державного виконавця чи ін-
шої посадової особи державної виконавчої служби 
подається до суду, який видав виконавчий доку-
мент. Іншими словами, якщо судове рішення було 
ухвалено в порядку цивільного або господарського 
процесу, то саме в порядку такого процесу має 
й розглядатись скарга на дії виконавця, будучи 
фактично продовженням попередньої справи, а не 
новим процесом. До цього, відповідні скарги могли 
розглядати як в порядку цивільного/господарсько-
го процесів, так і в порядку адміністративного 
процесу. Своєю чергою, у контексті рішень, що 
були ухвалені в межах адміністративного прова-
дження, Велика Палата Верховного Суду сформу-
вала позицію, відповідно до якої судовий контроль 
за виконанням судового рішення, ухваленого в 
адміністративній справі, має здійснюватися за 
правилами адміністративного, а не цивільного 
судочинства [15].

Разом з тим, окремі складнощі виникали, у зве-
дених виконавчих провадженнях, які передбачали 
виконання судових рішень, ухвалених за різними 
видами судочинства. У цьому контексті Велика 
Палата Верховного Суду сформувала позицію, від-
повідно до якої спори щодо оскарження рішень, 
дій чи бездіяльності державного виконавця чи ін-
шої посадової особи органу державної виконавчої 
служби або приватного виконавця під час виконан-
ня зведеного виконавчого провадження, у якому 
об›єднано виконання судових рішень, ухвалених 
судами за правилами різних юрисдикцій, підляга-
ють розгляду в порядку адміністративного судочин-
ства. Відповідний правовий висновок викладений 
у постановах Великої Палати Верховного Суду від 
14.03.2018 у справі № 660/612/16-ц, від 12.09.2018 
у справі № 906/530/17, від 17.10.2018 у справі 
№ 927/395/13 та у справі № 5028/16/2/2012, від 
05.12.2018 у справі № 904/7326/17, від 13.02.2019 
у справі № 808/2265/16 та від 10.04.2019 у справі 
№ 908/2520/16. Така позиція, без сумніву, сприяє 
правовій визначеності при вирішенні зазначених 
питань та заповнює певну існуючу прогалину в кон-
тексті так званого «конфлікту» судових юрисдикцій.

Судовий контроль за виконанням судових рі-
шень дійсно є дуже важливим аспектом правосуддя. 
Цей процес гарантує дотримання законів і забез-
печує справедливість для всіх сторін у судовому 
процесі. Важливо, щоб судові рішення виконува-
лися належним чином, реалізовувався захист прав 
і свобод громадян. Це сприяє підтримці рівності 
громадян перед законом і зміцненню їхньої довіри 
до правосуддя [1]. 

Висновки. Судові органи відіграють ключову 
роль у захисті прав і свобод людини, підтримці ре-
жиму законності, зміцненню державних інституцій 
та правової держави. Враховуючи вищезазначене, 
можна стверджувати, що оптимальна ефективність 
у правосудді можлива лише за умови прийняття 
якісного процесуального закону, оскільки якість 
правосуддя залежить від якості процесуального 
регламенту, що є процесуальною основою судочин-
ства як об’єкта процесуальної діяльності. 

Заходами щодо підвищення ефективності ре-
алізації судового контролю можуть бути запро-
поновані такі заходи як уніфікація процедури 
судового контролю за виконанням судових рішень 
у цивільному, господарському та адміністративно-
му судочинстві. Це дозволить спростити доступ до 
правосуддя та підвищити ефективність судового 
контролю за виконанням судових рішень. Серед 
дієвих заходів можна запропонувати впровадження, 
зокрема для забезпечення швидкого та ефектив-
ного моніторингу, інформаційний, електронний 
доступ суду до матеріалів виконавчих проваджень, 
запровадження автоматичного, регламентованого 
законом про виконавче провадження, алгорит-
му реалізації заходів виконавчої процедури, що 
сприятиме уникненню суб’єктивної поведінки при 
прийнятті тих, чи інших рішень, які є обов’язко-
вими в силу закону. Це запобігатиме зволіканню у 
процесі виконавчих процедур. Не менш важливим є 
посилення відповідальності осіб, на яких покладено 
повноваження із здійснення виконавчих процедур, 
та осіб, на яких покладено обов’язок виконання 
судового рішення. На часі спрощення процедур, 
цифровізація процесів у забезпеченні швидкого 
доступу до інформації про боржників, їхнє майно та 
кошти. Це лише декілька пропозицій, які можуть 
сприяти ефективності виконання судових рішень, 
судового контролю за виконанням судових рішень 
в Україні та реалізацію права на справедливий суд.
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ПРАВОВІ РАМКИ ЗАСТОСУВАННЯ ШТУЧНОГО  
ІНТЕЛЕКТУ В СУДОВІЙ СИСТЕМІ

LEGAL FRAMEWORKS FOR THE USE OF ARTIFICIAL  
INTELLIGENCE IN THE JUDICIAL SYSTEM

Анотація. Вступ. Стрімкий розвиток штучного інтелекту (ШІ) породжує необхідність його правового регулювання 
в різних сферах, зокрема в судочинстві. Використання ШІ в судових процесах, з одного боку, може підвищити ефектив-
ність, послідовність і доступність правосуддя, а з іншого — несе ризики упередженості, порушення прав людини та обме-
ження справедливого судового розгляду. Для забезпечення балансу між перевагами та викликами ШІ необхідно розро-
бити чіткі правові рамки, які регулюватимуть етичні аспекти, вимоги до прозорості, підзвітності та безпеки таких систем.

Мета. Метою роботи є визначити збалансований підхід до правового регулювання застосування штучного інтелекту 
в судочинстві, що дозволить максимально використати його переваги, одночасно захищаючи права людини та верхо-
венство права.

Матеріали і методи. Дослідження ґрунтується на аналізі наукових публікацій, міжнародних документів, національно-
го законодавства різних країн та підходів до регулювання ШІ. Використано методи порівняльного аналізу, узагальнення 
та систематизації інформації.

Результати. Дослідження виявило нагальну необхідність правового регулювання застосування ШІ у судовій системі. 
На міжнародному рівні існують лише рекомендаційні документи від ЮНЕСКО, ОЕСР, НАТО та інших організацій, проте 
відсутнє обов’язкове універсальне законодавство. Різні країни світу розробляють власні підходи до регулювання ШІ. 
В Україні відсутній спеціальний нормативно- правовий акт, що регулює використання ШІ у судочинстві.

Для належного впровадження ШІ в судову систему України необхідно розробити комплексний нормативно- правовий акт, 
який регулюватиме використання ШІ у судовій сфері на основі принципів захисту прав людини, прозорості, неупередженості, 
підзвітності та етичності. Також потрібно визначити сфери та процеси, де ШІ може бути застосований, встановивши вимоги й 
стандарти до алгоритмів, моделей та даних для ШІ-систем у судах. Важливо передбачити гарантії проти дискримінації, пору-
шення приватності, упередженості та помилок систем ШІ, а також встановити механізми юридичної відповідальності розроб-
ників, провайдерів та користувачів ШІ у судовій сфері. Крім того, слід врегулювати процедури перевірки, сертифікації, аудиту 
та моніторингу ШІ-систем для судів і адаптувати законодавство до норм ЄС для інтеграції судових ІТ-систем з європейськими.

Перспективи. Подальші дослідження мають бути зосереджені на аналізі ефективності різних підходів до регулювання 
ШІ та вивченні кращих практик, а також поглибленому вивченні конкретних викликів і ризиків застосування ШІ у різних 
судових процесах для формування більш деталізованих рекомендацій.

Ключові слова: штучний інтелект, правосуддя, правове регулювання, цифровізація судочинства, етичні норми, за-
хист даних, суд, конфіденційність.

Summary. Introduction. The rapid development of artificial intelligence (AI) necessitates its legal regulation in various fields, 
including the judicial system. The use of AI in court proceedings can increase efficiency, consistency, and accessibility of justice 
on the one hand, but also carries risks of bias, violation of human rights, and limitation of fair trial on the other. To ensure a bal-
ance between the benefits and challenges of AI, clear legal frameworks need to be developed to regulate the ethical aspects, 
transparency requirements, accountability, and security of such systems.
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Purpose. To determine a balanced approach to the legal regulation of the use of artificial intelligence in the judicial system, 
which will allow for maximizing its benefits while protecting human rights and the rule of law.

Materials and Methods. The study is based on the analysis of scientific publications, international documents, national 
legislation of different countries, and approaches to AI regulation. Comparative analysis, generalization, and systematization 
of information methods were used.

Results. The study revealed an urgent need for legal regulation of the use of AI in the judicial system. At the international 
level, there are only advisory documents from UNESCO, OECD, NATO, and other organizations, but no mandatory universal 
legislation. Different countries are developing their own approaches to AI regulation, with the US and China being the leaders. 
In Ukraine, there is no special legal act regulating the use of AI in the judicial system. The current legislation contains only frag-
mentary mentions of IT in courts.

For the proper implementation of AI in the judicial system of Ukraine, it is necessary to develop a comprehensive legal act 
regulating the use of AI in the judicial sphere based on the principles of human rights protection, transparency, impartiality, 
accountability, and ethics. It is also necessary to define the areas and processes where AI can be applied, establishing require-
ments and standards for algorithms, models, and data for AI systems in courts. It is important to provide guarantees against 
discrimination, privacy violations, bias, and errors of AI systems, as well as to establish mechanisms of legal liability for de-
velopers, providers, and users of AI in the judicial sphere. Additionally, procedures for verification, certification, auditing, and 
monitoring of AI systems for courts should be regulated, and legislation should be adapted to EU norms for the integration of 
court IT systems with European ones.

Discussion. At the international level, it is advisable to develop a universal convention on AI regulation or an additional 
protocol to existing human rights conventions to establish mandatory minimum standards for AI regulation. Further research 
should focus on analyzing the effectiveness of different approaches to AI regulation and studying best practices, as well as an in-
depth study of specific challenges and risks of using AI in various court proceedings to develop more detailed recommendations.

Key words: artificial intelligence, justice system, legal regulation, digitalization of justice, ethical norms, data protection, 
court, confidentiality.

Постановка проблеми. Штучний інтелект стрім-
ко розвивається і проникає в різні сфери жит-

тя, включно зі сферою судочинства. Системи ШІ 
вже використовуються для автоматизації рутинних 
завдань — від аналізу юридичних документів до 
підтримки ухвалення рішень. Однак поширення 
технологій ШІ в судовій системі загрожує низці 
етичних і правових питань, які потребують ретель-
ного врегулювання. Застосування ШІ в судочинстві 
може сприяти підвищенню ефективності, зменшен-
ню затримок та забезпеченню більшої послідовності 
в ухваленні рішень. Проте, воно також несе ризики 
упередженості, порушення принципу рівності пе-
ред законом та обмеження права на справедливий 
судовий розгляд. Крім того, постає питання від-
повідальності за рішення, ухвалені за допомогою 
систем ШІ. Задля забезпечення дотримання осно-
воположних прав і свобод людини у процесі впро-
вадження ШІ в судочинстві необхідно розробити 
чіткі правові рамки. Вони мають регулювати етичні 
аспекти використання ШІ, вимоги до прозорості 
та підзвітності таких систем, а також процедури 
забезпечення їхньої безпечності та надійності.

Мета статті — визначити збалансований підхід, 
який дозволить максимально використати пере-
ваги ШІ, одночасно захищаючи права людини та 
верховенство права.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Пи-
тання правового регулювання застосування техно-
логій ШІ, зокрема в судочинстві, активно дослід-
жуються науковцями в останні роки [1–3]. Серед 
інших С. Р. Асірян аналізував ініціативи та кроки, 

вжиті державами- членами Європейського Союзу 
з метою гарантування дотримання основополож-
них конституційних прав і свобод своїх громадян 
у зв’язку з впровадженням та використанням тех-
нологій штучного інтелекту [4]. Шишка Н. В. ви-
вчав законодавчі та нормативно- правові засади, 
які мають бути створені для можливості впрова-
дження технологій штучного інтелекту в процесі 
відправлення правосуддя в Україні [5]. Особливу 
увагу дослідників привернули етичні виклики, 
пов’язані з використанням ШІ в судових проце-
сах [6–8]. N. Balasubramani та співавтори довели, 
що прозорість технологічних рішень ШІ є надзви-
чайно важливою, а можливість пояснення є не-
від’ємною частиною прозорості [9]. E. Hohma та 
C. Lütge встановили, що практичне застосування 
ШІ наразі становить виклики, зокрема, через від-
сутність уніфікованих, стандартизованих підходів, 
узгоджених із нормативними положеннями, які б 
регулювали практичну реалізацію управління ШІ 
[10]. W. Villegas- Ch та J. García- Ortiz підкреслили 
важливість захисту даних, які використовуються 
для навчання моделей ШІ [11]. Незважаючи на 
наявність низки наукових досліджень з питань за-
стосування ШІ у судочинстві, існує недостатність 
комплексних наукових розробок, присвячених пра-
вовому регулюванню використання ШІ в судовій 
системі, зокрема розробці належних етичних рамок.

Виклад основних результатів дослідження. 
Завдяки стрімкому зростанню обчислювальної 
потужності комп’ютерів та розвитку хмарних 
технологій, системи ШІ можуть аналізувати ве-
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личезні масиви даних у рекордно короткі терміни. 
Потенційна здатність цієї технології підвищити 
ефективність та якість судових процесів спричи-
няє необхідність використання ШІ у судочинстві 
зумовлена. ШІ-системи можуть автоматизувати ру-
тинні завдання, обробляти величезні обсяги даних 
та документації, надавати аналітичну підтримку 
для ухвалення рішень на основі виявлених зако-
номірностей. Вони також здатні сприяти забезпе-
ченню рівного доступу до правосуддя, виявленню 
прихованої упередженості та дискримінації, а та-
кож підвищенню прозорості й підзвітності судо-
вої системи. Зі зростанням обсягів інформації, 
що потребує опрацювання, використання ШІ стає 
необхідним для ефективного функціонування су-
дочинства. Однак важливо забезпечити належне 
правове регулювання та дотримання етичних норм 
для максимізації переваг та мінімізації ризиків 
при впровадженні цієї революційної технології.

Феноменальне поширення ШІ спричиняє на-
гальну необхідність вдосконалення правового ре-
гулювання використання цих технологій у судо-
чинстві через низку ключових факторів. По-перше, 
судова система є критично важливою для забезпе-
чення верховенства права, захисту прав людини та 
справедливості в суспільстві. Тому впровадження 
потужних технологій ШІ у цю сферу має відбува-
тися за чіткими правовими рамками, які гаранту-
ватимуть дотримання етичних принципів, прозо-
рість, підзвітність та неупередженість. По-друге, 
застосування ШІ в судочинстві породжує низку 
складних етичних питань, пов’язаних із забез-
печенням справедливості, уникненням дискримі-
нації, захистом конфіденційності та приватності. 
Правове регулювання необхідне для встановлення 
чітких стандартів та вимог до розробки, впрова-
дження та використання ШІ-систем, гарантуючи 
дотримання прав людини та основоположних сво-
бод. Крім того, визначення юридичної відповідаль-
ності за помилки або шкоду, заподіяну ШІ-систе-
мами, є критично важливим. Правове регулювання 
має встановлювати механізми підзвітності та від-
повідальності для розробників, постачальників та 
користувачів ШІ у судовій сфері. Ще одним важ-
ливим аспектом є необхідність забезпечення довіри 
громадськості до судової системи. Використання 
ШІ в судочинстві має бути прозорим та зрозумілим 
для громадян, що вимагає відповідного правового 
регулювання процесів розробки, впровадження 
та функціонування ШІ-систем. Нарешті, з огля-
ду на транскордонний характер багатьох питань, 
пов’язаних із використанням ШІ у правовій сфері, 
правове регулювання також необхідне для сприян-
ня міжнародному співробітництву та гармонізації 
підходів між країнами. Розробка комплексного 
правового регулювання застосування ШІ у судо-
чинстві є вкрай необхідною для забезпечення вер-
ховенства права, захисту прав людини, етичності, 

підзвітності та довіри громадськості до процесів 
правосуддя в епоху стрімкого розвитку технологій.

Наразі відсутнє універсальне міжнародне за-
конодавство, яке б комплексно регулювало сферу 
ШІ. Проте низка міжнародних організацій розро-
бляє рекомендації, керівні принципи та стандарти 
в цій галузі. Зокрема, у 2021 році ЮНЕСКО ухва-
лила Рекомендацію про етику ШІ, яка закликає 
держави розробляти правове регулювання ШІ на 
основі принципів поваги до прав людини, інклю-
зивності, рівності, захисту приватності тощо [12]. 
У 2019 році ОЕСР прийняла Принципи ШІ, ви-
значаючи стандарти відповідального використання 
ШІ в інтересах людей та суспільства [13].

У 2021 році НАТО затвердила Принципи вико-
ристання ШІ для забезпечення відповідального та 
етичного розвитку й впровадження технологій ШІ 
в оборонній сфері [14]. Міжнародна організація 
зі стандартизації розробляє технічні стандарти, 
пов’язані з ШІ. У березні 2024 року Європарла-
мент ухвалив нове законодавство, що регулює 
використання систем ШІ, зокрема біометричних 
систем розпізнавання осіб. Згідно з цим законом, 
загалом заборонено застосування правоохоронними 
органами технологій біометричної ідентифікації 
людей у публічних місцях, за винятком окремих 
ситуацій за наявності спеціального судового до-
зволу [15]. У решті випадків силові структури 
не можуть використовувати біометричні системи 
розпізнавання громадян. Міжнародне законодав-
ство у сфері ШІ перебуває на початкових етапах 
розвитку, і більшість країн лише формують наці-
ональні підходи до регулювання ШІ.

Різні країни світу підходять до регулювання 
сфери ШІ по-різному, проте в багатьох вже роз-
роблені або розробляються відповідні нормативні 
акти. США не мають єдиного федерального закону 
про ШІ, але існують окремі ініціативи та законо-
проєкти на рівні штатів. Наприклад, у Каліфорнії 
з 2022 року діє закон про ШІ в ухваленні рішень 
[16]. Китай приділяє пильну увагу всебічному роз-
витку ШІ та формуванню відповідного правового 
підґрунтя. У 2017 році прийнято Національний 
план розвитку новітніх галузей, який визначає 
курс на лідерство в ШІ. У 2020 році опубліковано 
«Посібник зі стандартів ШІ» з рекомендаціями 
щодо його використання. Планується розробка 
нормативних актів щодо етики, безпеки та регу-
лювання ШІ. Китай розробляє комплексну дер-
жавну політику для стимулювання досліджень, 
розробок та застосування передових технологій 
ШІ, а також формує законодавчу базу з метою 
забезпечити баланс між інноваціями та контро-
лем ризиків [17]. Велика Британія у 2023 році 
представила Білу книгу з гнучкого регулювання 
ШІ та кодексу практики [18]. Канада у 2022 році 
ухвалила Директиву про автоматизовані систе-
ми ухвалення рішень для державного сектору 
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і розробляє проєкт Закону про ШІ [19]. Японія 
у 2019 році затвердила Стратегію розвитку бізнесу 
з використанням даних та Стратегію ШІ та розро-
бляє законодавство про ШІ [20]. Сінгапур у 2023 
році оновив Національну стратегію ШІ та формує 
регуляторні підходи із запобігання ризикам [21]. 
Індія у 2023 році представила проєкт національ-
ної політики ШІ [22]. Більшість країн визнають 
необхідність регулювання ШІ для забезпечення 
безпеки, етичності та поваги до прав людини, од-
нак конкретні підходи відрізняються залежно від 
національних пріоритетів.

В Україні ситуація з регулюванням викори-
стання ШІ на нормативному рівні має формальний 
характер та потребує подальшого вдосконалення 
і більш активних конкретних дій щодо визна-
чення способів його застосування. Наразі немає 
окремого нормативно- правового акту, який би 
комплексно регулював використання ШІ в судовій 
системі. Цифровізація судочинства — це динаміч-
ний процес, який вимагає постійного оновлення 
нормативно- правової бази, інформаційного та тех-
нічного забезпечення. 16 березня 2024 року набрав 
чинності Закон, який вносить зміни до Криміналь-
ного процесуального кодексу України [23] з метою 
забезпечення поетапного впровадження Єдиної су-
дової інформаційно- телекомунікаційної системи 
[24]. Зокрема адвокатам дозволено брати участь 
у засіданнях дистанційно та проводити дистан-
ційний допит [25]. Україна розробляє та обгово-
рює законодавство щодо ШІ, але жоден закон про 
ШІ ще не був офіційно прийнятий. Вона активно 
досліджує можливість створення регуляторного 
фреймворку для ШІ та вивчає досвід інших країн.

В Україні існує низка законодавчих актів, які 
регулюють певні аспекти, пов’язані зі ШІ, такі як 
захист даних, інтелектуальна власність, кібербезпе-
ка тощо. Проте чинне законодавство містить лише 
фрагментарні згадки про використання ІТ у судо-
чинстві, без деталізації щодо ШІ. Питання етики, 
безпеки та відповідальності при використанні ШІ 
також потребують регулювання. Необхідно чітко 
визначити сфери та процеси, де ШІ може бути за-
стосований у судочинстві, встановити вимоги та 
стандарти до алгоритмів, моделей, даних для сис-
тем ШІ в судах, а також передбачити гарантії за-
хисту прав людини та уникнення упередженості. 

Прозоре регулювання сприятиме підвищенню до-
віри до застосування ШІ в судочинстві. Важливим 
питанням є адаптація нормативно- правової бази для 
судових інформаційних систем України до європей-
ського законодавства та вдосконалення принципів 
їх функціонування для забезпечення можливості 
легкої інтеграції з системами Європейського Союзу.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Дослідження показало нагальну необхід-
ність правового регулювання застосування ШІ 
в судовій системі для забезпечення дотримання 
прав людини, етичних норм, прозорості, підзвіт-
ності та довіри громадськості. На міжнародному 
рівні діють лише рекомендаційні документи від 
ЮНЕСКО, ОЕСР, НАТО та інші, проте відсутнє 
універсальне обов’язкове законодавство. Держави 
розробляють власні підходи, серед яких лідерами 
є США та Китай.

Для впровадження ШІ в судочинство в Україні 
необхідно: І. розробити комплексний нормативно- 
правовий акт, що регулюватиме використання ШІ 
у судовій сфері на основі принципів захисту прав 
людини, прозорості, неупередженості, підзвітності 
та етичності; ІІ. визначити сфери та процеси, де 
ШІ може бути застосований, встановивши вимоги 
й стандарти до алгоритмів, моделей та даних для 
ШІ-систем у судах; ІІІ. передбачити гарантії проти 
дискримінації, порушення приватності, упередже-
ності та помилок систем ШІ; IV. встановити ме-
ханізми юридичної відповідальності розробників, 
провайдерів та користувачів ШІ у судовій сфері; V. 
врегулювати процедури перевірки, сертифікації, 
аудиту та моніторингу ШІ-систем для судів; VІ. 
адаптувати законодавство до норм ЄС для інтегра-
ції судових ІТ-систем з європейськими.

На міжнародному рівні доцільно розробити уні-
версальну конвенцію про регулювання ШІ або до-
датковий протокол до існуючих конвенцій у сфері 
прав людини. Така угода має встановити обов’яз-
кові для держав- учасниць мінімальні стандарти 
регулювання ШІ. Подальші дослідження мають 
бути зосереджені на аналізі ефективності різних 
підходів до регулювання ШІ та вивченні кращих 
практик. Необхідно також поглиблено вивчати 
конкретні виклики та ризики застосування ШІ 
у різних судових процесах для формування більш 
деталізованих рекомендацій.
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АСПЕКТИ ІНФОРМАЦІЙНОГО ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ЗДІЙСНЕННЯ ПРАВОСУДДЯ НА УКРАЇНСЬКИХ ЗЕМЛЯХ 

В ДОРАДЯНСЬКИЙ ПЕРІОД

ASPECTS OF INFORMATION SUPPORT FOR THE  
ADMINISTRATION OF JUSTICE IN THE UKRAINIAN  

LANDS IN THE PRE-SOVIET PERIOD

Анотація. Вступ. Сучасна система забезпечення прав і свобод людини побудована на основі детально розроблених 
правил та механізмів реалізації, одним із важливих аспектів яких є інформаційне забезпечення судових комунікацій. 
Українські землі в різні періоди входили до складу різних державних утворень, що накладало свій відбиток на судоустрій 
та інформаційні інструменти здійснення правосуддя. Вивчення цих історичних особливостей дозволяє краще зрозуміти 
специфіку української правової системи.

Мета. Метою дослідження є дослідження та періодизація особливостей інформаційного забезпечення здійснення 
правосуддя в дорадянський період.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є наукові праці щодо інформаційного забезпечення здійснення пра-
восуддя на українських землях в дорадянський період.

При здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: історико- правовий (для дослідження істо-
ричного розвитку інформаційного забезпечення здійснення правосуддя на українських землях у різні історичні періоди); 
метод періодизації (для виділення основних історичних етапів становлення інформаційного забезпечення правосуддя та 
систематизації їх характерних ознак); джерелознавчий (для вивчення, аналізу та інтерпретації історичних джерел права, 
таких як «Руська Правда», литовські статути, магдебурзьке право, козацьке звичаєве право тощо).

Результати. У  статті досліджується історичний розвиток інформаційного забезпечення здійснення правосуддя на 
українських землях у дорадянський період. Проаналізовано особливості інформаційних джерел та механізмів правосуд-
дя в різні історичні епохи — Київську Русь, Галицько- Волинське князівство, Велике князівство Литовське, Річ Посполиту, 
Гетьманщину, Російську імперію та період Української Народної Республіки. Висвітлено роль таких документів, як «Русь-
ка Правда», литовські статути, магдебурзьке право, козацьке звичаєве право, закони УНР. Розглянуто використання 
актів, універсалів, судових книг, протоколів як інформаційних інструментів правосуддя. Виявлено тенденцію до система-
тизації та кодифікації правових норм, запровадження писемних форм судочинства, створення архівних установ.

Перспективи. Предметом подальших наукових розвідок може бути дослідження наступних історичних періодів в кон-
тексті інформаційного забезпечення здійснення правосуддя.

Ключові слова: судочинство, правосуддя, інформаційне забезпечення правосуддя, українські землі, історія права, 
джерела права.

Summary. Introduction. The modern system of ensuring human rights and freedoms is built on the basis of detailed rules 
and implementation mechanisms, one of the important aspects of which is information support for judicial communications. At 
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different times, Ukrainian lands were part of different state entities, which left its mark on the judicial system and information 
tools for the administration of justice. Studying these historical features allows us to better understand the specifics of the 
Ukrainian legal system.

Purpose. The purpose of the study is to investigate and periodise the peculiarities of information support for the administra-
tion of justice in the pre- Soviet period.

Materials and methods. The research materials are scientific works on information support for the administration of justice 
in the Ukrainian lands in the pre- Soviet period.

The following scientific methods were used in the course of the study: historical and legal (to study the historical develop-
ment of information support for the administration of justice in Ukrainian lands in different historical periods); periodisation 
method (to identify the main historical stages of formation of information support for justice and systematise their characteris-
tic features); source study (to study, analyse and interpret historical sources of law, such as Ruska Pravda, Lithuanian statutes, 
Magdeburg law, Cossack customary law, etc.

Results. The article examines the historical development of information support for the administration of justice in the 
Ukrainian lands in the pre- Soviet period. The author analyses the peculiarities of information sources and mechanisms of jus-
tice in different historical epochs — Kievan Rus, the Principality of Galicia- Volhynia, the Grand Duchy of Lithuania, the Polish- 
Lithuanian Commonwealth, the Hetmanate, the Russian Empire and the period of the Ukrainian People’s Republic. The role of 
such documents as Ruska Pravda, Lithuanian statutes, Magdeburg law, Cossack customary law, and laws of the Ukrainian 
People’s Republic is highlighted. The use of acts, universals, court books, and protocols as information tools of justice is consid-
ered. The author reveals the tendency towards systematisation and codification of legal norms, introduction of written forms of 
legal proceedings, and creation of archival institutions. The author concludes that the system of information support of justice 
in Ukraine before the Soviet period was gradually improving.

Discussion. The subject of further scientific research may be the study of the following historical periods in the context of 
information support for the administration of justice.

Key words: legal proceedings, justice, information support of justice, Ukrainian lands, history of law, sources of law.

Постановка проблеми. Сучасна система забез-
печення прав і свобод людини і громадянина 

побудована на основі детально розроблених правил 
та механізмів реалізації. Однією з останніх тен-
денцій у цій сфері є цифровізація інформаційного 
простору та вироблення на її основі нових підходів 
до здійснення судових комунікацій. Досягненню 
такого рівня передував довгий історичний шлях ста-
новлення і розвитку системи здійснення правосуддя 
на українських землях. В даному науковому дослі-
дженні звернуто увагу на одному з аспектів такого 
розвитку, а саме ґенезі інформаційного забезпечен-
ня здійснення правосуддя на українських землях. 
У різні періоди часу території сучасної України 
були в складі Київської Русі, під владою Литовської 
і Польської держав, були частиною Російської імпе-
рії, що відбивалося на судоустрої країни і, зокрема, 
на специфіці його інформаційної складової.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ок-
ремі аспекти історичної структуризації елементів 
і підходів здійснення судочинства здійснив Д. Заб-
залюк [1]. Детальний аналіз Судебника Казимира 
Ягайловича, що був джерелом права в Галицько- 
Волинському князівстві здійснив М. Колос [2]. 
Окремі аспекти теми досліджував І. Назаров [3]. 
Історичну періодизацію судочинства на україн-
ських землях здійснив І. Слюсар [4]. Досліджен-
ню судочинства на території України в Х–ХІХ 
ст. Присвячена праця К. Лісової [5]. Варте уваги 
комплексне дослідження за керівництвом І. Усенка 
стосовно історії судової влади [6], у якому окрема 
увага звертається на інформаційні джерела права.

Метою статті є дослідження та періодизація 
особливостей інформаційного забезпечення здійс-
нення правосуддя в дорадянський період.

Виклад основного матеріалу дослідження. На 
основі дослідження матеріалів, описаних вище 
нами було проведено періодизацію ознак інформа-
ційного забезпечення правосуддя в дорадянський 
період (табл. 1). Надалі в статті розкриємо її осо-
бливості відповідно до визначеної періодизації.

В умовах дослідження розвитку інформацій-
них джерел здійснення правосуддя на українських 
землях та його інформаційного забезпечення необ-
хідною є особлива увага до Руської правди. Най-
давніша версія є втіленням початкового досвіду 
об’єднання та систематизації правових норм Київ-
ської держави в середині XI століття. У цій версії 
історики виділяють 43 статті, хоча первісно статті 
не мали окремих назв. Збірник складався з двох 
основних частин: «Правди Ярослава» (статті 1–18), 
«Правди Ярославичів» (статті 19–41), а також 
«Покону вирного» (стаття 42) і «Уроку мостикам» 
(стаття 43). Це була перша спроба кодифікації за-
конів у Київській Русі в середині XI століття.

Основними причинами створення Руської Прав-
ди були: активізація соціально- економічного роз-
витку Київської Русі, яка вимагала впорядкування 
суспільних відносин, особливо в сфері господар-
ської діяльності, такої як ремесла, торгівлі та ін-
ших; необхідність більш досконалого регулюван-
ня певних суспільних відносин, які потребували 
деталізації та конкретизації, зокрема майнового, 
спадкового права, визначення ключових елементів 
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сімейного права, перегляду покарань за вбивство 
«княжих людей»; складна політична ситуація 
в Київській Русі вимагала вжиття радикальних 
законодавчих заходів та обмежень, перш за все, 
спрямованих на викорінення язичницьких звичаїв 
[7, с. 10].

Прикладом руху інформації при здійснен-
ні судочинства, описаному в «Руській правді» є 
систематизація судових доказів, таких як: сліди 
побиття, рани, тіло вбитого, свідки тощо. У той 
же час Руська Правда не містить судових проце-
суальних норм, а тільки визначає перелік свідків, 
а також ситуацій, коли в них нема потреби. Ще 
однією особливістю судочинства в цей період, що 
знайшла відображення і в основних документах 
є його тісний зв’язок з релігією. Значна частина 
справ провадилася через призму справедливого не-
бесного суду. При цьому застосовувалася система 
релігійних присяг [6, с. 92].

Ще одним важливим документом того часу є 
«Книга законнія», в якій містилися постанови 
приватного і кримінального права. Збірка склада-
лася з наступних частин: візантійського рільничо-
го закону (укладений у VII ст.), законних книг про 
покарання, про розлучення і про свідків.

Князівські укази або постанови видавалися за 
погодженням з боярською радою. На відміну від 
«уроків», князівські устави мали більш постійний 
і фундаментальний характер, оскільки регулювали 
більш важливі суспільні відносини. Їх головна 
мета полягала в юридичному закріпленні реформ, 
які проводилися в економічному житті держави 

Київська Русь. Таким чином, устави князів були 
більш масштабними і довгостроковими законо-
давчими актами, ніж уроки, і потребували схва-
лення представницького органу — боярської ради.

Наступним історичним періодом є Галицько- 
Волинське князівство. Головним документом, 
який визначав здійснення правосуддя в цей час 
був «Судебник» Великого князя литовського 
Казимира Ягайловича. Судебник 1468 року був 
прийнятий Великим князем Литовським спільно 
з князями, панами- радниками та всім суспіль-
ством Великого князівства Литовського. Це був 
перший кодифікований нормативно- правовий акт 
у галузі права в литовсько- руських землях, метою 
якого був захист власності всіх верств населен-
ня держави. Його основою стали кримінально- 
правові ідеї та термінологія Руської Правди, а та-
кож правові звичаї литовсько- руського народу, 
що забезпечило його сприйняття суспільством. 
Структура кримінально- правових норм Судебника 
визначалася системою об’єктивних і суб’єктив-
них ознак конкретних складів злочинів, описаних 
у цьому акті. Види покарань, передбачені санкці-
ями кримінально- правових норм, переважно були 
спрямовані на позбавлення життя злочинців, що 
свідчить про високий рівень небезпечності вчиню-
ваних ними майнових злочинів. Окрім смертної 
кари, до засуджених застосовувалися інші пока-
рання, позбавлення волі на певний строк та ком-
пенсаторні стягнення [2, с. 89].

Основними джерелами права, а отже і інфор-
маційними інструментами у великому князівстві 

Таблиця 1
Періодизація ознак інформаційного забезпечення правосуддя в дорадянський період

№ з/п Період Ознаки інформатизації правосуддя

1 Київська Русь  – судочинство базувалося на звичаєвому праві та «Руській Правді» та «Книзі 
законнія»;
 – княжі устави видавалися за згодою боярської ради;
 – рішення записувалися у формі актів на берестяних документах;
 – створені архіви для зберігання документів при князівських дворах

2 Галицько- Волинське 
князівство

 – судочинство регламентувалося збірником законів «Судебник Казимира»;
 – судові акти записувалися церковнослов’янською мовою;
 – обмін інформацією здійснювався через гінців

3 Велике князівство 
Литовське

 – діяли судові книги для фіксації судових рішень та процесів;
 – застосовувалися литовські статути як джерела права;
 – існували земські і гродські суди з власними архівами документів

4 Річ Посполита  – судочинство базувалося на нормах магдебурзького права;
 – з’явилися нотаріальні книги для фіксації угод і судових рішень;
 – активно застосовувалися судові протоколи та реєстри

5 Гетьманщина  – діяли козацькі суди на основі звичаєвого права та гетьманських статутів;
 – судові рішення фіксувалися у формі універсалів та розпоряджень;
 – зберігання документів у Генеральній військовій канцелярії

6 Російська імперія  – поширення загальноімперського законодавства на українських землях;
 – діловодство судів велося згідно із встановленими формами і процедурами;
 – існували архівні установи для зберігання судових справ

7 УНР  – власні закони «Про утворення Генерального суду» та «Про введення народ-
ного суду на Україні»



31

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (75), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

Литовському були перший та другий земський 
привілеї, а також Городельський привілей.

Перший земський привілей (1387 р.) був спря-
мований на поширення католицизму в Литовській 
державі. Він визначав повні права власності на 
маєтки і землі кожному лицарю чи боярину, який 
прийме католицьку віру, а також їхнім нащадкам. 
Окрім того він передбачав права користуватися, 
продавати, дарувати всю свою власність (замки, 
волості, села тощо), яку він успадкував.

Другий земський привілей (1387 р.) зобов’язу-
вав усіх жителів Великого князівства Литовського 
переходити в католицьку віру, залишивши інші 
конфесії. За цим документом католицька церква, 
монастирі та залежні від них люди звільнялися 
від державної юрисдикції. Католикам забороня-
лося одружуватися з православними до того часу, 
поки ті не приймуть католицизм. Маєтки, пере-
дані католицькому духовенству, звільнялися від 
повинностей на користь держави.

Городельський привілей (1413 р.) був спрямо-
ваний на зміцнення і розширення католицизму. 
Статті 3 і 12 надавали католицьким феодалам пе-
реваги у наданні гербів від польських феодалів 
для підвищення їх становища. Інші статті обіцяли 
пільги феодалам, які приймуть католицьку віру. 
За цим актом некатолики, переважно православні, 
не могли обіймати державні посади та бути члена-
ми державної ради [1, с. 32].

З огляду даних документів бачимо, що система 
документів визначала в більшості примусові міри, 
а права надавались лише заможним верствам. 
У зв’язку з цим погоджуємося з твердженням 
І Усенка про те, що відправлення судочинства в той 
період швидше було джерелом прибутку, ніж ін-
струментом захисту прав і свобод людини [6, с. 107].

Джерелом права в період Речі Посполитою було 
Магдебурське право. Магдебурзьке право було збір-
ником законів, створеним у XIII столітті на основі 
«Саксонського Зерцала» та права міста Магдебур-
га. Воно стимулювало подальший розвиток місь-
кого законодавства, надаючи містам можливість 
видавати обов’язкові до виконання правові акти — 
вількери. У містях, де діяло магдебурзьке право, 
запроваджувалися такі принципи як змагальність 
сторін у суді, виборність міської влади та її під-
звітність перед населенням. Магдебурзьке право 
сприяло перетворенню міщан на окремий право-
вий стан, визнавало їхню значущість у суспільно- 
політичних процесах [8, с. 451].

Крім того, у цей період з’явилися спеціальні 
книги, куди вносилися записи про різноманітні 
угоди, контракти та судові рішення. Ці книги ви-
конували функцію офіційних реєстрів і були важ-
ливим інформаційним джерелом для забезпечення 
належного здійснення правосуддя.

Після 1648 р. зросла роль козацтва, що визна-
чило свої форми військового суду у вигляді судів 

сотень, полкових і Генерального суду, які вклю-
чали шляхетські суди, що діяли раніше [3, с. 14]. 
Запорізька Січ справедливо вважається першим 
політичним утворенням з ознаками республіки. 
Вищим органом влади на Січі була козацька вій-
ськова рада, в якій могли брати участь усі козаки. 
Рада обирала кошового отамана, козацьку старши-
ну, гетьмана, спільно вирішувала найважливіші 
справи. На Запорізькій Січі діяв козацький вій-
ськовий суд. В руках гетьмана зосереджувалася 
вся виконавча, законодавча та судова влада, він 
підтримував зв’язки з іноземними державами, мав 
значний вплив на церковні справи. Інформація 
про правосуддя поширювалася через військові та 
культурні канали, зокрема через збори та ради, 
де обговорювалися важливі питання.

Основними джерелами права, а отже і інфор-
маційними інструментами за часів Гетьманщини 
були:

1. Звичаєве право — це неписані правила та 
традиції Запорізької Січі, які фактично регулювали 
все внутрішнє життя козаків, не будучи офіційно 
затвердженими державною владою. Сукупність цих 
правових звичаїв, обов’язкових до виконання на 
рівні із законом і за порушення яких передбачалося 
покарання, в науці називають козацьким правом.

2. Система «попередніх прав» включала Литов-
ські статути та збірники Магдебурзького права, 
такі як «Саксонське дзеркало», «Порядок прав 
цивільних» тощо.

3. Акти української гетьманської влади: дого-
вірні (гетьманські) статті — підписувалися гетьма-
нами України та козацькою старшиною з одного 
боку, і російським царем та його представника-
ми — з іншого; гетьманські універсали — офіційні 
акти державної влади, видані від імені гетьмана.

4. Російське царське законодавство: загально-
імперські законодавчі акти — укази, царські гра-
моти, статути, регламенти, положення, установи, 
інструкції, зводи, накази.

5. Церковне право: Духовний та Монастирський 
регламенти, Статут про церковне чиноспоступлен-
ня, укази імператорської влади, постанови урядо-
вого Синоду тощо [1, с. 41].

Ознакою інформаційного поля в здійсненні 
правосуддя в період Російської імперії є поши-
рення загальноімперського законодавства на укра-
їнських землях. Основними документами в цей 
період були: «Зібрання малоросійських прав» 
(1807 р.), «Повне зібрання законів Російської імпе-
рії» (1830 р.) та «Звід законів Російської імперії» 
(1835 р.) [1, с. 46].

У 1862 році в Основних положеннях судоустрою 
було визначено, що судова влада відокремлюєть-
ся від виконавчої, законодавчої та адміністратив-
ної. Формування судової влади як самостійної 
гілки державної влади, а суду як повноцінного 
та незалежного державного органу стало однією 
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з цілей реформи 1864 року [3, с. 17]. Таким чи-
ном, виокремлення судової влади в окрему гілку 
визначило необхідність формування механізмів 
її комунікації з іншими гілками влади, в основі 
якого лежать інструменти інформаційного обміну.

В нетривалий період Української народної рес-
публіки було видано нові законодавчі акти у сфе-
рі судочинства, а саме Закони «Про утворення 
Генерального суду» (2 грудня 1917 р.) та «Про 
введення народного суду на Україні» (4 січня 1918 
р.). Також в цей час відбувалося створення ме-
режі судових установ УНР: Генерального суд як 
найвищої судової інстанції, апеляційних судів, 
окружних судів, повітових народних судів та ми-
рових судів. Судочинство здійснювалося за новими 
українськими процесуальними нормами.

Висновки. Аналіз інформаційного забезпечення 
здійснення правосуддя на українських землях де-
монструє значну його залежність від інформацій-
ної та правової політики держав, що мали вплив 
українські землі в різний період часу. При чому 
в різні періоди вплив різних держав накладався 
і на певній території діяли правові норми різних 
держав. Разом з тим, загалом в історичній ретро-
спективі спостерігається поступ до становлення 
систематизованих і більш практично придатних 
інструментів здійснення правосуддя, і зокрема 
його інформаційного супроводу. Предметом по-
дальших наукових розвідок у цьому напрямі може 
бути дослідження наступних історичних періодів 
в контексті інформаційного забезпечення здійс-
нення правосуддя.
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АДМІНІСТРАТИВНЕ ОСКАРЖЕННЯ РІШЕНЬ ЩОДО  
НЕСВОЄЧАСНОЇ РЕЄСТРАЦІЇ ПОДАТКОВИХ  
НАКЛАДНИХ/РОЗРАХУНКІВ КОРИГУВАНЬ  

В ЄДИНОМУ РЕЄСТРІ У ПЕРІОД ДІЇ  
ВОЄННОГО СТАНУ

ADMINISTRATIVE APPEAL OF DECISIONS  
REGARDING THE LATE REGISTRATION OF TAX  
INVOICES/COLLECTIONS OF ADJUSTMENTS  

IN THE UNIFIED REGISTER DURING  
THE PERIOD OF MARITAL STATE

Анотація. Вступ. Стаття присвячена дослідженню проблеми прогнозованості, стабільності правового регулюван-
ня, забезпечення неупередженого, повного і справедливого адміністративного оскарження податкових повідомлень- 
рішень (надалі — ППР).

З метою забезпечення прав і обов’язків платників податків у період дії воєнного стану законодавцем було прийнято 
низку зміни до Податкового кодексу України (надалі — ПК України). Так, з 01 березня 2022 р. по 01.04.2024 р. до ПК 
України було внесено 34 зміни [1].

Поряд зі змінами внесеними на період дії воєнного стану продовжували діяти особливості оподаткування запрова-
дженні у зв’язку з дією на території України карантину, встановленого Кабінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню на території України коронавірусної хвороби (COVID-19).

У зв’язку з запровадженням в Україні воєнного стану законодавцю довелось оперативно реагувати на вдосконален-
ня норми ПК України, які регулювали, зокрема, обов’язок платника податків реєструвати податкові накладні/розрахун-
ки коригування (надалі — ПН/РК) в Єдиному реєстрі податкових накладних (надалі — ЄРПН), застосування штрафних 
санкцій за їх несвоєчасну реєстрацію.



34

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 5 (75), 2024

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Такі обставини призвели до колізій правових норм, складності врахування редакцій ПК України, які діяли в певний 
період, особливостей реєстрації ПН/РК в ЄРПН різними категоріями платників податків, що призвело до винесення кон-
тролюючим органом протиправних ППР.

Мета. Метою статті є проведення аналізу особливостей звільнення від відповідальності за несвоєчасну реєстрацію 
ПН/РК в ЄРПН складених з 01.03.2020 р. до 31.01.2022 р. та з 01.02.2022 р. по 31.05.2022 р., які не були зареєстровані 
в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію на застосування штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію ПН/РК у період дії 
карантину та воєнного стану та ефективності процедури адміністративного порядку оскарження ППР за участі Ради 
бізнес- омбудсмена (надалі — РБО).

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є нормативно- правове забезпечення щодо особливостей реєстрації 
ПН/РК в ЄРПН, які не були зареєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію на застосування штрафних санкцій за не-
своєчасну реєстрацію ПН/РК у період дії карантину та воєнного стану та звільнення від відповідальності за несвоєчас-
ну реєстрацію таких ПН/РК; регулювання можливості платниками податків залучати до процедури адміністративного 
оскарження ППР РБО.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: формально- догматичний, діалектич-
ний та метод системного аналізу.

Результати. У науковій статті розкрито послідовність змін податкового законодавства щодо застосування до плат-
ників податків відповідальності за несвоєчасну реєстрацію ПН/РК в ЄРПН складених з 01.03.2020 р. до 31.01.2022 р. та 
з 01.02.2022 р. по 31.05.2022 р., які не були зареєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію на застосування штрафних 
санкцій за несвоєчасну реєстрацію ПН/РК у період дії карантину та воєнного стану. Досліджено ефективність застосу-
вання процедури адміністративного оскарження ППР, дієвість залучення РБО до адміністративної процедури оскаржен-
ня ППР. Запропоновано зміни до податкового законодавства для забезпечення доступності адміністративної процедури 
оскарження та надано рекомендації, які варто враховувати податковим органом під час адміністративного розгляду.

Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на порядку залучення РБО під 
час розгляду та прийняття податковим органом рішень щодо відповідності/невідповідності платника податку на дода-
ну вартість критеріям ризиковості платника податку, про врахування/неврахування таблиці даних платника податку 
на додану вартість, про реєстрацію/відмову в реєстрації ПН/РК в ЄРПН. Це надасть змогу дослідити існуючі недоліки 
процедури розгляду таких податкових справ, оскарження рішень прийнятих за результатами розгляду та сформувати 
пропозиції змін до податкового законодавства.

Ключові слова: платник податків, податкова накладна, розрахунок коригування; несвоєчасна реєстрація податко-
вої накладної, скарга, адміністративний порядок оскарження рішень податкового органу, сплата податків та зборів.

Summary. Introduction. The article is devoted to the study of the problem of predictability, stability of legal regulation, pro-
vision of impartial, complete and fair administrative appeal of tax notices- decisions (hereinafter — TND).

In order to ensure the rights and obligations of taxpayers during the period of martial law, the legislator adopted a number 
of amendments to the Tax Code of Ukraine (hereinafter referred to as the Tax Code of Ukraine). Yes, from March 1, 2022 to April 
1, 2024. 34 changes were made to the PC of Ukraine.

Along with the changes introduced during the period of martial law, the specifics of taxation continued to apply in connec-
tion with the implementation of quarantine on the territory of Ukraine, established by the Cabinet of Ministers of Ukraine with 
the aim of preventing the spread of the coronavirus disease (COVID-19) on the territory of Ukraine.

In connection with the introduction of martial law in Ukraine, the legislator had to promptly respond to the improvement of the 
norms of the Code of Ukraine, which regulated, in particular, the duty of the taxpayer to register tax invoices/adjustment calcula-
tions (hereinafter — TB/AC) in the Unified Register of Tax Invoices ((hereinafter — SRTI), application of fines for their late registration.

Such circumstances led to collisions of legal norms, the difficulty of taking into account the revisions of the PC of Ukraine 
that were in effect in a certain period, the peculiarities of registration of TB/AC in the National Register of Taxpayers by different 
categories of taxpayers, which led to the issuing by the controlling body of illegal TND.

Purpose. The purpose of the article is to analyze the specifics of exemption from responsibility for untimely registration in 
the National Register of Citizens of the Russian Federation of TB/AC drawn up from March 1, 2020 to January 31, 2022 and from 
February 1 to May 31, 2022, which were not registered in the National Register of Citizens in connection with due to the effect 
of the moratorium on the application of fines for untimely registration of TB/AC during the period of quarantine and martial law 
and the effectiveness of the procedure of the administrative order of appeal of the PPR with the participation of the Business 
Ombudsman Council (hereinafter — BOC).

Materials and methods. The materials of the research are the regulatory and legal provision regarding the features of regis-
tration in the in the SRTI of TB/AC, which were not registered in the SRTI in connection with the moratorium on the application 
of fines for untimely registration of the TB/AC during the period of quarantine and martial law and exemption from liability 
for untimely registration of such TB/AC; regulation of the possibility for taxpayers to be involved in the administrative appeal 
procedure of the TND of the BOC.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: formal- dogmatic, dialectical and 
system analysis methods.
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Results. The scientific article discloses the sequence of changes in tax legislation regarding the application to taxpayers of 
responsibility for untimely registration in the SRTI of TB/AC drawn up from March 1, 2020 to January 31, 2022 and from February 
1 to May 31, 2022, which were not registered in SRTI in connection with the effect of a moratorium on the application of fines 
for untimely registration of TB/AC during the period of quarantine and martial law. The effectiveness of the application of the 
administrative appeal procedure of the TND was studied. The effectiveness of the involvement of the BOC in the administrative 
procedure of appeal of the TND has been clarified. Amendments to the tax legislation were proposed to ensure the accessibility 
of the administrative appeal procedure, and recommendations were provided that should be taken into account by the tax au-
thority during the administrative review.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the procedure for the involvement of the BOC 
during the review and decision- making by the tax authority regarding compliance/noncompliance of the value added tax payer 
with the risk criteria of the tax payer, on inclusion/non-inclusion of the data table of the value added tax payer, on registration/
refusal in registration in the SRTI of TB/AC. This will make it possible to investigate the existing shortcomings of the procedure 
for consideration of such tax cases, to appeal the decisions made based on the results of the review, and to formulate proposals 
for changes to the tax legislation.

Key words: taxpayer, tax invoice, adjustment calculation; untimely registration of a tax invoice, complaint, administrative 
procedure for appealing decisions of the tax authority, payment of taxes and fees.

Постановка проблеми. Деякі платники податків 
скористувались дією мораторій на застосуван-

ня штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію 
в ПН/РК ЄРПН у період дії карантину, складали, 
але не реєстрували ПН/РК в ЄРПН. Також деякі 
платники податків перейшли на спрощену систему 
оподаткування третя група за ставкою 2 відсотки, 
не мали можливості виконувати податкові обов’яз-
ки, зокрема, щодо реєстрації в ЄРПН ПН/РК.

Поряд з цим, податковим органом не врахо-
вуються особливості за яких платниками подат-
ків порушено строки реєстрації ПН/РК в ЄРПН 
та законодавцем не передбачено перехідного пе-
ріоду для реєстрації ПН/РК в ЄРПН складених 
з 01.03.2020 р. до 31.01.2022 р., які не були за-
реєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію на 
застосування штрафних санкцій за несвоєчасну 
реєстрацію ПН/РК у період дії карантину.

Враховуючи зміни податкового законодавства, 
вивчення питань правового регулювання застосу-
вання штрафних санкцій за несвоєчасну реєстра-
цію ПН/РК у період дії карантину та воєнного 
стану, удосконалення процедури адміністратив-
ного оскарження та забезпечення неупередженості 
процедури адміністративного оскарження ППР 
потребує наукових досліджень, визначення нау-
кових категорій та понять.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженням окремих проблем, пов’язаних з реє-
страцію ПН/РК у період дії карантину та воєнного 
стану, оскарження рішень податкових органів за-
ймались такі вітчизняні вчені, як Ю. Гаруст, В. Іса-
єва, М. Сітко, О. Сударенко, Р. Ханова, Н. Шевцова, 
тощо [2–9]. Проте й на сьогодні не вирішено всі 
спірні питання та не досягнуто одностайності щодо 
теоретичних і практичних аспектів оскарження 
дій податкових органів.

Метою статті є проведення аналізу особливостей 
звільнення від відповідальності за несвоєчасну реє-
страцію ПН/РК в ЄРПН складених з 01.03.2020 р. 

до 31.01.2022 р. та з 01.02.2022р. по 31.05.2022 р., 
які не були зареєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією 
мораторію на застосування штрафних санкцій за не-
своєчасну реєстрацію ПН/РК у період дії карантину 
та воєнного стану та ефективності процедури адміні-
стративного порядку оскарження ППР за участі РБО.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є нормативно- правове забезпечення щодо особли-
востей реєстрації ПН/РК в ЄРПН, які не були 
зареєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію 
на застосування штрафних санкцій за несвоєчасну 
реєстрацію ПН/РК у період дії карантину та во-
єнного стану та звільнення від відповідальності за 
несвоєчасну реєстрацію таких ПН/РК; регулювання 
можливості платниками податків залучати до про-
цедури адміністративного оскарження ППР РБО.

В процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: формально- 
догматичний, діалектичний та метод системного 
аналізу.

Виклад основного матеріалу. Згідно з п. 521 
підрозділу 10 розділу ХХ «Перехідні положення» 
ПК України, за порушення податкового законодав-
ства, вчинені протягом періоду з 01.03.2020 року 
по останній календарний день місяця (включно), 
в якому завершується дія карантину, встановленого 
Кабінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню на території України коронавірусної 
хвороби (COVID-19), штрафні санкції не застосо-
вуються [1].

В той же час, Законом України «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та інших 
законів України щодо особливостей податково-
го адміністрування податків, зборів та єдиного 
внеску під час дії воєнного, надзвичайного ста-
ну» № 2260-IX від 12.05.2022 р. (надалі — Закон 
№ 2260-IX), який набрав чинності 27.05.2022 р., 
були внесені зміни до п. 69.2 розділу XX «Пере-
хідні положення» ПК України шляхом викладен-
ня пункту в новій редакції [10].
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Зокрема останній абзац вказаного пункту було 
викладено в наступній редакції: У разі виявлення 
порушень законодавства за результатами проведен-
ня перевірок до платників податків застосовується 
відповідальність згідно з цим Кодексом, закона-
ми, контроль за виконанням яких покладено на 
контролюючі органи, з урахуванням обставин, 
передбачених пп. 112.8.9 п. 112.8 ст. 112 цього 
Кодексу, що звільняють від фінансової відпові-
дальності. При цьому вимоги законодавства щодо 
мораторію (зупинення) застосування штрафних 
(фінансових) санкцій (штрафів) на період дії воєн-
ного, надзвичайного стану та/або на період дії ка-
рантину, встановленого Кабінетом Міністрів Укра-
їни на всій території України з метою запобігання 
поширенню коронавірусної хвороби (СОVID-19), 
не застосовуються.

Варто зауважити, що у період з 24.02.2022 р. 
по травень 2022 р. ЄРПН не працював, а реєстра-
ція ПН/РК в ЄРПН була припинена.

За інформацією, яка була розміщена на офіцій-
ному порталі ДПС України у зв’язку із запровад-
женням відповідно до Указу Президента України 
від 24.02.2022 № 64 воєнного стану та з метою 
забезпечення можливості платникам податків 
декларувати свої податкові зобов’язання з ПДВ, 
оновлена форма ПН/РК, з урахуванням змін, вне-
сених наказом Міністерства фінансів України від 
17.01.2022 № 15, буде доступна платникам по-
датків після завершення воєнного стану, про що 
платників буде проінформовано додатково [11].

У зв’язку з цим, Законом № 2260-IX з запро-
вадженням в Україні воєнного стану встановлено 
особливий порядок виконання податкових обов’яз-
ків платниками податків, зокрема, щодо реєстрації 
ПН/РК в ЄРПН, за умовами дотримання якого 
платники податків звільняються від відповідаль-
ності. Відповідно до пп. 69.1 п. 69 підрозділу 10 
розділу ХХ «Перехідні положення» ПК України 
платники податків, зокрема, звільняють від від-
повідальності за несвоєчасну реєстрацію в ЄРПН 
ПН/РК у наступних випадках:
 – платники податків, які мають можливість своє-
часно виконувати податкові обов’язки, зокре-
ма, за несвоєчасну реєстрацію в ЄРПН ПН/
РК, дата складання яких припадає на період 
з 01.02.2022 р. по 31.05.2022 р., за умови забез-
печення їх реєстрації не пізніше 15.07.2022 р.;

 – платники податків, у тому числі щодо своєї 
філії або акцизного складу, представництва, 
відокремленого чи іншого структурного підроз-
ділу, у яких відновилася можливість виконува-
ти свої податкові обов’язки, граничний термін 
виконання яких припадає на період починаючи 
з 24.02.2022 р. до дня відновлення можливо-
сті платника податків, зокрема, за несвоєчасну 
реєстрацію в ЄРПН ПН/РК протягом 60 кален-
дарних днів з першого дня місяця, наступно-

го за місяцем відновлення таких можливостей 
платників податків

 – у разі відсутності у платника податків мож-
ливості своєчасно виконати свій податковий 
обов’язок, зокрема, щодо дотримання термінів 
реєстрації в ЄРПН ПН/РК, з обов’язковим вико-
нанням таких обов’язків протягом шести міся-
ців після припинення або скасування воєнного 
стану в Україні.

 – платники єдиного податку третьої групи, які ви-
користовують особливості оподаткування єди-
ним податком за ставкою 2 відсотки, зокрема, за 
несвоєчасну реєстрацію в ЄРПН ПН/РК, строк 
реєстрації яких припадає на період починаючи 
з 24.02.2022 р. до дня переходу таких платників 
на застосування особливостей оподаткування єди-
ним податком третьої групи за ставкою 2 відсотки, 
за умови виконання ними податкових обов’язків, 
зокрема, щодо реєстрації ПН/РК в ЄРПН, протя-
гом 60 календарних днів з дня переходу на систему 
оподаткування, на якій такі платники податку 
перебували до обрання особливостей оподатку-
вання єдиним податком за ставкою 2 відсотки.
Абзацем 11 пп. 69.1 розділу XX «Перехідні 

положення» ПК України передбачено, що у разі 
звільнення платника податків від відповідальності 
з підстав, визначених абзацами четвертим- восьмим 
цього підпункту, податкові повідомлення — рішен-
ня, якими були визначені йому штрафні (фінансо-
ві) санкції та/або пеня за несвоєчасне виконання 
податкових обов’язків, крім сплати податку на до-
ходи фізичних осіб та/або військового збору, визна-
чених абзацами четвертим — восьмим цього під-
пункту, вважаються скасованими (відкликаними) 
з дня набрання чинності Законом України «Про 
внесення змін до Податкового кодексу України 
та інших законів України щодо сприяння віднов-
ленню енергетичної інфраструктури України» [1].

Однак перехідний період для ПН/РК, складе-
них до 31.01.2022 р. та не зареєстрованих в ЄРПН 
з урахуванням п. 521 підрозділу 10 розділу ХХ 
«Перехідні положення» ПК України який передба-
чав звільнення від відповідальності за несвоєчасну 
реєстрацію не був передбачений законодавцем.

Вважаємо, що до ПН/РК складених 
з 01.03.2020 р. до 31.01.2022 р. та з 01.02.2022 р. 
по 31.05.2022 р., які не були зареєстровані 
в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію на застосуван-
ня штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію 
ПН/РК у період дії карантину та воєнного стану, 
мають застосовуватися однакові умови притягнен-
ня до відповідальності. Платники податків повинні 
мати однакові умови, за яких вони можуть уник-
нути відповідальності шляхом реєстрації ПН/РК 
в ЄРПН у відповідний перехідний період, а саме 
до 15.07.2022 р.

Поряд з чим, варто зауважити, що зміни внесені 
Законом № 2260-ІХ п. 69.2 розділу XX «Перехідні 
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положення» ПК України, не звільняють від фі-
нансової відповідальності на період воєнного, над-
звичайного стану та/або на період дії карантину, 
але в той же час дію положень п. 521 ПК України, 
яким встановлені обмеження щодо тих же фінан-
сових санкцій не скасовано чи/або не зупинено.

Фактично на момент проведення податковим 
органом камеральних перевірок дотримання по-
рядку реєстрації ПН/РК в ЄРПН, положення ПК 
України містило дві правові норми, які суперечать 
одна одній.

Важливо врахувати, що положенням п. 56.21 
ст. 56 ПК України визначено, що у разі коли нор-
ма цього Кодексу чи іншого нормативно- правового 
акта, виданого на підставі цього Кодексу, або 
коли норми різних законів чи різних нормативно- 
правових актів, або коли норми одного і того ж 
нормативно- правового акта суперечать між собою 
та припускають неоднозначне (множинне) тракту-
вання прав та обов’язків платників податків або 
контролюючих органів, внаслідок чого є можли-
вість прийняти рішення на користь як платника 
податків, так і контролюючого органу, рішення 
приймається на користь платника податків [1].

Під час проведення податковим органом каме-
ральних перевірок дотримання порядку реєстрації 
ПН/РК в ЄРПН зазвичай не враховується період 
перебування платника податків на спрощеній 
системі оподаткування третя група за ставкою 2 
відсотки, неможливість виконання податкових 
зобов’язань, період дії мораторію на застосуван-
ня штрафних санкцій за несвоєчасну реєстрацію 
ПН/РК у період дії карантину. На підтвердження 
цього свідчить судова практика.

Так, Верховний Суд в постанові 07.02.2024 р. 
у справі № 380/7070/23 зауважив, що держава 
не створила такого правового регулювання і фак-
тичних умов, за яких платники податків могли б 
завчасно передбачити відповідні наслідки своєї 
поведінки щодо не реєстрації до 26.05.2022 року 
в ЄРПН податкових накладних, складених до 
24.02.2022 р. (зі змінами до 31.01.2022 року).

Отже, законодавець не створив умов, за яких 
платник податків мав можливість у розумні стро-
ки зареєструвати податкові накладні, складені до 
введення воєнного стану, за попередньо передба-
ченого підходу безумовного звільнення від відпо-
відальності до завершення дії карантину.

При цьому всі платники повинні мати одна-
кові умови, за яких вони можуть уникнути від-
повідальності шляхом реєстрації податкових на-
кладних у відповідний перехідний період — до 
15.07.2022 року. Отже, податкові накладні, скла-
дені в період дії «ковідного» мораторію до початку 
дії воєнного стану мають бути зареєстровані до 
15.07.2022 року.

Встановлюючи особливості виконання рані-
ше не виконаного обов’язку, законодавчий орган 

вдався до невиправданого розмежування правових 
наслідків для податкових накладних, складених 
після 01.02.2022 року та до цієї дати. Фактично, 
в такий спосіб було встановлено різну відпові-
дальність за вчинення однакових за своєю суттю 
діянь — несвоєчасну реєстрацію податкових на-
кладних після припинення мораторію.

За подібних обставин, принцип верховенства 
права та заборона на дискримінацію платників 
податків, передбачена підпунктом 4.1.2 пункту 4.1 
статті 4 ПК України, вимагають застосування од-
накових умов притягнення до відповідальності за 
несвоєчасну реєстрацію всіх податкових наклад-
них, на які до 27.05.2022 року поширювалася дія 
мораторію — як «ковідного», так і «воєнного».

Зважаючи на викладене, визначальним крите-
рієм, який має братися до уваги при вирішенні 
питання про відповідальність за не своєчасну ре-
єстрацію податкових накладних після скасування 
з 27.05.2022 р. дії мораторіїв, є можливість вико-
нання платником своїх зобов’язань.

При цьому всі платники повинні мати одна-
кові умови, за яких вони можуть уникнути від-
повідальності шляхом реєстрації податкових на-
кладних у відповідний перехідний період — до 
15.07.2022 року [12].

У випадку прийняття регіональною податковою 
рішення про залишення висновків акту камераль-
ної перевірки без змін, а заперечення без задово-
лення, платники податків змушені оскаржувати 
ППР в адміністративному та судовому порядку. 
Таким чином, платники податків для захисту сво-
їх прав змушені оскаржувати ППР у адміністра-
тивному та судовому порядку.

При цьому, оскарження ППР носять для платни-
ків податків негативний характер, оскільки покла-
дає на них додатковий обов’язок щодо надання запе-
речень, скарг, позову та формування доказової бази, 
необхідних для скасування протиправного ППР.

Платникам податків необхідно витрачати до-
датковий час, трудові та фінансові ресурси на 
оскарження ППР в адміністративному та судово-
му порядку.

Однак за допомогою процедури адміністра-
тивного оскарження не завжди можна успішно 
вирішити податковий спір. Зокрема, статистика 
розгляду скарг Державною податковою службою 
України за період з лютого по грудень 2023 р. свід-
чить, що у 49,74% випадках Державна податкова 
служба України приймає рішення про залишення 
без змін (ППР, рішень, вимог, постанов) [13].

Критичні висновки про довіру бізнесу до ін-
ституту адміністративного оскарження виплива-
ють з результатів опитування, проведеного РБО), 
що відображено у Системному звіті Ради бізнес- 
омбудсмена «Адміністративне оскарження: поточ-
ний стан та рекомендації» за 2019 р. 300 опитаних 
(або 90,1% з тих, хто визначився із відповіддю на 
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відповідне питання) вважають, що не можна (рад-
ше не можна) розраховувати на неупереджений, 
повний і справедливий розгляд скарги, поданої 
в порядку чинного адміністративного оскарження.

Відповідно до Системного звіту Ради бізнес- 
омбудсмена «Адміністративне оскарження: поточ-
ний стан та рекомендації» особам, які зіштовх-
нулися з недобросовісною поведінкою публічних 
суб’єктів, як найшвидше ініціювання судового 
процесу у багатьох випадках видається більш до-
цільним кроком, аніж витрачання часу та ресурсів 
на досудове врегулювання. Серед 344 представни-
ків бізнесу, опитаних Радою, 87,2% вважають, 
що не можна (радше неможна) розраховувати 
на неупереджений, повний і справедливий роз-
гляд скарги, поданої в порядку адміністративно-
го (відомчого) оскарження. Якщо є можливість 
оскаржити незаконне рішення (дію, бездіяльність) 
державного органу спочатку в адміністративному 
порядку або ж одразу до суду, 26,7% одразу звер-
нуться до суду, незважаючи на те, що адміністра-
тивне (відомче) оскарження є більш швидким та 
економним, ніж судове оскарження [14].

Варто зауважити, що розмір штрафних санкцій 
за несвоєчасну реєстрацію ПН/РК в ЄРПН, які 
не були зареєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією 
мораторію на застосування штрафних санкцій за 
несвоєчасну реєстрацію ПН/РК у період дії ка-
рантину, може сягати значних розмірів, оскільки 
застосовується переважно максимальний розмір 
штрафних санкцій.

У випадку негативного результату адміністра-
тивного оскарження ППР не всі платники по-
датків мають можливість скористатись судовим 
оскарження, або мають критичне ставленням до 
перспективи оскарження ППР в суді. Це може 
призвести до спаду наповнення державного та міс-
цевих бюджетів податками та зборами у зв’язку 
з припиненням діяльності таких платників по-
датків за результатами сплати штрафних санкцій 
за ППР.

З метою забезпечення неупередженості процеду-
ри адміністративного оскарження ППР платники 
податків змушені звертатись зі скаргами до інших 
державних та недержавних органів.

Постановою Кабінету Міністрів України 
«Про утворення Ради бізнес- омбудсмена» від 
26.11.2014 р. № 691 постановлено утворення РБО. 
РБО є постійно діючим консультативно- дорадчим 
органом Кабінету Міністрів України.

РБО створено з метою сприяння прозорості ді-
яльності органів державної влади, суб’єктів госпо-
дарювання, що належать до сфери їх управління, 
запобігання корупційним діянням та/або іншим 
порушенням законних інтересів суб’єктів підпри-
ємництва [15].

Відповідно до пп. 6.1.3. Регламенту РБО за-
твердженого Протоколом № 1 від 18.05.2015 р. 
Бізнес- омбудсмен не повинен розглядати скарги, 
зокрема, що є предметом будь-якого судового про-
вадження або арбітражного розгляду, або щодо 
якої було винесено судове, арбітражне або будь-
яке інше подібне рішення. Таким чином, залучити 
РБО можливо саме під час адміністративної про-
цедури оскарження.

Важливим є те, що РБО застосовує медіацію та 
мирове врегулювання спорів. Так, де це доцільно 
та якщо є співпраця з боку відповідних сторін, 
бізнес- омбудсмен докладає зусиль, щоб допомогти 
сторонам досягнути мирового врегулювання пи-
тань, що є предметом їхнього спору.

Після завершення розгляду справи, РБО повин-
на прийняти одне з таких рішень: визнати скаргу 
обґрунтованою або значною мірою обґрунтованою 
та надати рекомендації відповідному органу дер-
жавної влади, органу місцевого самоврядування 
або суб’єкту господарювання, що перебуває у сфері 
їх управління, щодо шляхів реагування на Недо-
бросовісну Поведінку, що є предметом розгляду; 
або передати скаргу відповідному органу держав-
ної влади або органу місцевого самоврядування 
з вимогою про проведення додаткового розгляду 

Таблиця 1
Статистика розгляду скарг платників податків Державною податковою службою України  

за період з лютого по грудень 2023 р.

01.02 01.03 01.04. 01.05 01.06 01.07 01.08 01.09 01.10 01.11 01.12

Кількість оскаржених рі-
шень контролюючих орга-
нів (ППР, рішень, вимог, 
постанов)

11262 22743 33801 42750 52688 61052 68883 75774 82738 89901 96779

Залишено без змін (ППР, 
рішень, вимог, постанов)

5245 10892 16595 20884 25776 29773 34212 38334 42670 47126 51159

Відсоток скарг за якими 
прийнято рішення про за-
лишення без змін (ППР, 
рішень, вимог, постанов)

46,57 47,89 49,10 48,85 48,92 48,77 49,67 50,59 51,57 52,42 52,86

Джерело: складено авторами на основі інформації про надходження та розгляд скарг (заяв) платників податків на податкові 
повідомлення- рішення станом на 01.01.2024 р. [13]



39

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (75), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

справи; або відхилити скаргу як необґрунтовану 
або значною мірою необґрунтовану; або закінчити 
розгляд скарги у зв’язку із успішним вирішенням 
питання, що є предметом розгляду [16].

Залучення РБО до адміністративної процедури 
оскарження ППР є дієвим механізмом забезпечення 
захисту прав платника податків на справедливу та 
неупереджену процедуру адміністративного оскар-
ження ППР, посилює позицію платника податків, 
оскільки РБО аналізує матеріали справи та надає 
податковому органу незалежний висновок по справі.

Відповідно до Річного звіту РБО за 2022 р. за 
період з травня 2015 р. по грудень 2022 р. РБО 
успішно закрито 58% скарг [17].

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, вбачаємо, що постійні змінами до 
податкового законодавства у зв’язку з дією на 
території України карантину, встановленого Ка-
бінетом Міністрів України з метою запобігання 
поширенню на території України коронавірусної 
хвороби (COVID-19), воєнного стану. виникла ко-
лізія правових норм. Також податковим органом 
не враховуються особливості за яких платника-
ми податків порушено строки реєстрації ПН/РК 
в ЄРПН та законодавцем не передбачено перехід-
ного періоду для реєстрації ПН/РК в ЄРПН скла-
дених з 01.03.2020 р. до 31.01.2022 р., які не були 

зареєстровані в ЄРПН у зв’язку з дією мораторію 
на застосування штрафних санкцій за несвоєчасну 
реєстрацію ПН/РК у період дії карантину.

Разом з тим, вважаємо, що контролюючий ор-
ган під час адміністративного оскарження ППР 
повинен враховувати правові висновки сформова-
ні Верховним Судом в подібних справах. Також, 
особливо критично в реаліях сьогодення стоїть 
питання оперативного прийняти зміни до податко-
вого законодавства, які б забезпечили можливість 
розгляду заперечень на акт перевірки та скарги 
платника податків за участі платника податків осо-
бисто або через його уповноважених представни-
ків, інспекторів РБО, у режимі відеоконференції.

В подальших наукових дослідженнях пропо-
нується зосередити увагу на порядок залучення 
РБО під час розгляду та прийняття податковим 
органом рішень щодо відповідності/невідповідності 
платника податку на додану вартість критеріям 
ризиковості платника податку, про врахування/
неврахування таблиці даних платника податку на 
додану вартість, про реєстрацію/відмову в реєстра-
ції ПН/РК в ЄРПН. Це надасть змогу дослідити 
існуючі недоліки процедури розгляду таких по-
даткових справ, оскарження рішень прийнятих за 
результатами розгляду та сформувати пропозиції 
змін до податкового законодавства.
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НЕМОЖЛИВІСТЬ ВИКОНАННЯ ПЛАТНИКОМ  
ПОДАТКІВ ПОДАТКОВИХ ОБОВ’ЯЗКІВ  

ВНАСЛІДОК ВІЙНИ

THE IMPOSSIBILITY OF THE TAX PAYER TO  
FULFILL TAX OBLIGATIONS DUE TO THE  

CONSEQUENCES OF THE WAR

Анотація. Вступ. Стаття присвячена дослідженню проблеми неможливості виконання платниками податків своїх 
податкових обов’язків внаслідок запровадження в Україні воєнного стану. Війна привнесла радикальні зміни у діяль-
ності платників податків. З метою реалізації необхідних заходів щодо вдосконалення податкового законодавства для 
забезпечення дотримання прав і обов’язків платників податків законодавцем було прийнято в декілька етапів зміни до 
Податкового кодексу України (надалі — ПК України).

Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо 
особливостей оподаткування та подання звітності у період дії воєнного стану» від 03.03.2022 р. № 2118-IX доповнено 
п. 69 розділу XX «Перехідні положення» ПК України за яким вводиться нове поняття в податковому законодавстві як 
відсутність можливості виконання податкових зобов’язань [1].

Зазначеним пунктом встановлюється, що податкова не буде штрафувати платників податків за несвоєчасну спла-
ту податків, несвоєчасне подання податкової звітності, якщо граничний строк подання звітності припав на період 
з 24.02.2022 р. до останнього дня місяця припинення воєнного стану, несвоєчасну реєстрацію податкових і акцизних 
накладних, несвоєчасне подання електронних документів про фактичні залишки та обсяг обігу пального, спирту етило-
вого тощо, у випадку відсутності у платника податків можливості своєчасно виконати свій податковий обов’язок.

Законом України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законодавчих актів України щодо дії 
норм на період дії воєнного стану» № 2120-IX від 15.03.2022 р. розділ ХХ «Перехідні положення» ПК України доповнено 
п. 322 підрозділу 2 розділу ХХ та встановлено, що тимчасово, на період дії правового режиму воєнного стану, платники 
податку за операціями з придбання товарів/послуг, за якими в Єдиному реєстрі податкових накладних (надалі — ЄРПН) 
постачальниками не зареєстровано податкові накладні та/або розрахунки коригування до них (надалі — ПН/РК), вклю-
чають до складу податкового кредиту звітного періоду суми податку на додану вартість, сплачені (нараховані) у складі 
вартості придбаних товарів/послуг, на підставі наявних у платника первинних (розрахункових) документів, складених 
(отриманих) платником податку за операціями з придбання товарів/послуг відповідно до Закону України «Про бухгал-
терський облік та фінансову звітність в Україні» № 996-XIV від 16.07.1999 р. [2].

Протягом 6 місяців після припинення або скасування дії воєнного стану платники зобов’язані забезпечити реєстра-
цію в ЄРПН всіх ПН/РК, реєстрація яких відстрочена на період дії воєнного стану, а податковий кредит, задекларований 
платниками під час дії воєнного стану на підставі наявних у платника первинних (розрахункових) документів, підлягає 
обов’язковому уточненню (приведенню у відповідність) з урахуванням даних ПН/РК, зареєстрованих у ЄРПН.

Однак з прийняттям Закону України «Про внесення змін до Податкового кодексу України та інших законів України 
щодо особливостей податкового адміністрування податків, зборів та єдиного внеску під час дії воєнного, надзвичайного 
стану» № 2260-IX від 12.05.2022 р. (надалі — Закон № 2260-IX) для платників податків відновлено обов’язок щодо сплати 
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податків та зборів, подання звітності, реєстрації ПН/РК та акцизних накладних у відповідних реєстрах, подання електро-
нних документів, що містять дані про фактичні залишки пального та обсяг обігу пального або спирту етилового тощо [3].

Мета. Метою статті є проведенні аналізу ефективності процедури підтвердження неможливості виконання подат-
кових зобов’язань платниками податків, обґрунтованості прийнятих рішень контролюючим органом за результатами 
розгляду заяв.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є нормативно- правове забезпечення щодо регулювання можливості 
платниками податків виконувати свої податкові обов’язку внаслідок запровадження в Україні воєнного стану.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: формально- догматичний, діалектич-
ний та метод системного аналізу.

Результати. У науковій статті розкрито послідовність змін податкового законодавства для належного забезпечення 
виконання платниками податкових обов’язків, а також порядку підтвердження неможливості виконання податкових зо-
бов’язань платниками податків. Визначено процедуру підтвердження неможливості виконання податкових зобов’язань 
платниками податків. З’ясовано необхідність підтвердження платником податків неможливості виконання податкових 
зобов’язань відповідним рішенням контролюючого органу, основні недоліки процедури. Запропоновано ряд змін до 
податкового законодавства на покращення процедури підтвердження неможливості виконання податкових зобов’язань 
платниками податків, забезпечення можливості платниками податків відновити свою діяльність за наслідками збройної 
агресії російської федерації та зменшити для них настання негативних податкових наслідків.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на порядок підтвердження плат-
никами податків виникнення обставин, які унеможливлюють ведення господарської діяльності та виконання податкових 
обов’язків. Це надасть змогу зменшити кількість рішень контролюючого органу про можливість виконання платником 
податків обов’язків.

Ключові слова: платник податків, неможливості виконання платником податків обов’язків, податкова накладна, по-
датковий обов’язок, сплата податків та зборів.

Summary. Introduction. The article is devoted to the study of the problem of the inability of taxpayers to fulfill their tax obliga-
tions due to the introduction of martial law in Ukraine. The war brought radical changes in the activities of taxpayers. In order to 
implement the necessary measures to improve the tax legislation to ensure compliance with the rights and obligations of taxpayers, 
the legislator adopted in several stages changes to the Tax Code of Ukraine (hereinafter referred to as the Tax Code of Ukraine).

The Law of Ukraine “On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding the specifics 
of taxation and reporting during the period of martial law” dated 03.03.2022 No. 2118-IX supplemented Clause 69 of Chap-
ter XX “Transitional Provisions” of the PC of Ukraine under which introduces a new concept in tax legislation as the inability to 
fulfill tax obligations.

The specified point establishes that the tax office will not fine taxpayers for late payment of taxes, late submission of tax 
returns, if the deadline for submitting returns falls on the period from February 24, 2022 to the last day of the month of the end 
of martial law, late registration of tax and excise invoices, untimely submission of electronic documents on the actual balances 
and volume of circulation of fuel, ethyl alcohol, etc., in the event that the taxpayer does not have the opportunity to fulfill his 
tax obligation in a timely manner.

Law of Ukraine “On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other legislative acts of Ukraine regarding the effect of 
norms during the period of martial law” No. 2120-IX dated 03.15.2022 (entered into force on 03.17.2022) Chapter XX “Transi-
tional Provisions” Item 322 of Subsection 2 of Chapter XX of the Criminal Procedure Code of Ukraine was added and it was 
established that temporarily, during the period of martial law, taxpayers for operations for the purchase of goods/services, for 
which the suppliers have not registered tax invoices in the Unified Register of Tax Invoices (hereinafter — SRTI) invoices and/or 
calculations of adjustments to them (hereinafter — TB/AC), include in the tax credit of the reporting period the amounts of value 
added tax paid (charged) as part of the cost of purchased goods/services, based on the primary (calculated) available to the 
payer documents drawn up (received) by the taxpayer for transactions for the purchase of goods/services in accordance with 
the Law of Ukraine “On Accounting and Financial Reporting in Ukraine” No. 996-XIV dated 16.07.1999

Within 6 months after the termination or cancellation of martial law, payers are obliged to ensure the registration in the Na-
tional Tax Registry of all TB/AC, the registration of which is postponed for the period of martial law, and the tax credit declared 
by payers during martial law on the basis of the primary information available to the payer (settlement) documents, is subject 
to mandatory clarification (bringing into line) taking into account the data of TB/AC registered in SRTI.

However, with the adoption of the Law of Ukraine “On Amendments to the Tax Code of Ukraine and other laws of Ukraine 
regarding the peculiarities of the tax administration of taxes, fees and a single contribution during the period of martial law, 
state of emergency” No. 2260-IX dated 12.05.2022 (hereinafter — Law No. 2260-IX) (entered into force on 05/27/2022) for tax-
payers, the obligation to pay taxes and fees, submit reports, register TB/AC and excise invoices in the relevant registers, submit 
electronic documents containing data on actual fuel residues and volume of fuel or ethyl alcohol circulation, etc.

Purpose. The purpose of the article is to conduct an analysis of the effectiveness of the procedure for confirming the impos-
sibility of fulfilling tax obligations by taxpayers, the validity of the decisions made by the controlling body based on the results 
of the application review.
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Materials and methods. The materials of the research are regulatory and legal support for regulating the ability of taxpayers 
to fulfill their tax obligations as a result of the introduction of martial law in Ukraine.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: formal- dogmatic, dialectical and 
system analysis methods.

Results. The scientific article reveals the sequence of changes in the tax legislation to ensure proper fulfillment of tax ob-
ligations by taxpayers, as well as the procedure for confirming the impossibility of fulfilling tax obligations by taxpayers. The 
procedure for confirming the impossibility of fulfilling tax obligations by taxpayers has been defined. The need for confirmation 
by the taxpayer of the impossibility of fulfilling tax obligations by the relevant decision of the controlling body, the main short-
comings of the procedure were clarified. A number of changes to the tax legislation have been proposed to improve the proce-
dure for confirming the impossibility of fulfilling tax obligations by taxpayers, to ensure the possibility for taxpayers to resume 
their activities following the consequences of the armed aggression of the Russian Federation, and to reduce the occurrence of 
negative tax consequences for them.

Discussion. In further scientific studies, it is proposed to focus attention on the procedure for confirmation by taxpayers of 
the occurrence of circumstances that make it impossible to conduct economic activities and fulfill tax obligations. This will make 
it possible to reduce the number of decisions of the controlling body on the possibility of the taxpayer fulfilling his obligations.

Key words: taxpayer, impossibility of the taxpayer to fulfill obligations, tax invoice, tax liability, payment of taxes and fees.

Постановка проблеми. Платник податків, який 
у зв’язку із проведенням бойових дій втратив 

можливість здійснювати господарську діяльність, 
отримувати дохід або втратив основні засоби для 
ведення господарської діяльності не може бути 
притягнутий до відповідальності у зв’язку із неви-
конанням ним податкових обов’язків. Разом з тим, 
для звільнення платника від виконання податкових 
обов’язків обставини неможливості своєчасного 
виконання податкового обов’язку повинні бути 
реальними та об’єктивними, а не формальними.

Враховуючи зміни податкового законодавства, 
вивчення питань правового регулювання підтвер-
дження платниками податків неможливості вико-
нання податкових зобов’язань потребує наукових 
досліджень, визначення наукових категорій та 
понять.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дослі-
дженням окремих проблем, пов’язаних з виконан-
ням податкових обов’язків платниками податків 
в умовах воєнного стану займались такі вітчизняні 
вчені, як Ю. Костенко, Т. Шувалова, Н. Костишин, 
Т. Яковець, О. Потакаєва, Д. Литвиненко, Т. Шульга 
тощо [4–12].

Таким чином, воєнний стан вимагає змін до 
податкового законодавства адаптованих до умов 
сьогодення, зокрема, щодо неможливості виконан-
ня податкових зобов’язань платниками податків, й 
потребує наукових досліджень щодо теоретичних 
і практичних аспектів неможливості виконання по-
даткових зобов’язань платниками податків, напра-
цювання пропозицій щодо майбутнього подолання 
негативних наслідків для платників податків.

Метою статті є проведенні аналізу ефективності 
процедури підтвердження неможливості виконан-
ня податкових зобов’язань платниками податків, 
обґрунтованості прийнятих рішень контролюючим 
органом за результатами розгляду заяв.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є 
нормативно- правове забезпечення щодо регулюван-

ня можливості платниками податків виконувати 
свої податкові обов’язку внаслідок запровадження 
в Україні воєнного стану.

В процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: формально- 
догматичний, діалектичний та метод системного 
аналізу.

Виклад основного матеріалу. Порядок підтвер-
дження можливості чи неможливості виконан-
ня платником податків обов’язків, визначених 
у підпункті 69.1 пункту 69 підрозділу 10 розділу 
XX «Перехідні положення» Податкового кодексу 
України, та переліків документів на підтверджен-
ня» затверджено наказом Міністерства фінансів 
України від 29.07.2022р. № 225 (надалі — Порядок 
№ 225) [13].

Закон № 2260-IX фактично з 27.05.2022 р. 
поновив виконання податкових обов’язків плат-
никами податків. Одночасно законодавцем було 
виокремлено категорію платників податків, які 
з запровадженням в Україні воєнного стану не мо-
жуть відновити виконання податкових обов’язків 
і до таких платників відповідальність не застосо-
вується.

Однак платники податків тривалий час були 
позбавлені належного правового механізму для 
підтвердження неможливості виконання обов’яз-
ків, оскільки Порядок № 225 набрав чинності 
лише 06.09.2022 р. При цьому платникам податків 
був встановлений обмежений час для подання до 
контролюючого органу заяви — до 01.10.2022 р., 
що значно обмежило час для підготовки необхід-
них документів, які б підтверджували неможли-
вістю виконувати податкові зобов’язання. Такий 
строк продовжується лише для платників податків 
у яких відсутня можливість подати заяву до кон-
тролюючого органу.

До цього моменту жодного правового механізму 
для підтвердження неможливості виконання своїх 
податкових зобов’язань не існувало.
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Аналіз судової практики свідчить, що платники 
податків при настанні для них обставин неможли-
вості виконання податкових обов’язків нехтували 
Порядок № 225 та не звертались до контролюючо-
го органу з заявою.

Однак при оскарженні податкових повідомлень 
рішень контролюючого органу такі платники по-
датків посилались на неможливість виконання 
ними податкового обов’язку за період, що пере-
вірявся.

Так, у постанові від 11.04 2024 р. у справі 
№ 380/14133/23 Верховний Суд у складі колегії 
суддів Касаційного адміністративного суду зазна-
чив, що «Позивач впродовж розгляду справи не 
доводив наявність обставин звернення Товариства 
до податкового органу з відповідною заявою на 
виконання положень Порядку № 225, будь-яких 
доказів на підтвердження існування таких обста-
вин не надавав, підставами позову не визначав.

Колегія суддів Верховного Суду зазначає, що по-
силання на сам факт запровадження воєнного стану 
в Україні не може безумовно вважатись поважною 
причиною для звільнення від відповідальності за 
порушення строків реєстрації податкових наклад-
них, норми пункту 69 підрозділу 10 розділу XX ПК 
України передбачають звільнення від відповідаль-
ності, зокрема за порушення строків реєстрації по-
даткових накладних, у разі відсутності у платника 
податків можливості своєчасно виконати свій подат-
ковий обов’язок, і за умови підтвердження немож-
ливості виконання платником податків обов’язків 
в порядку, затвердженому центральним органом 
виконавчої влади, що забезпечує формування та 
реалізує державну фінансову політику» [14].

Таким чином, лише на підставі Рішення конт-
ролюючого органу платник податків звільняється 
від відповідальність за невиконання/несвоєчасне 
виконання податкових зобов’язань.

Для отримання Рішення контролюючого органу 
платники податків мають навести обґрунтовану ін-
формацію та підтверджуючі документи, які будуть 
розкривати причинно- наслідковий зв’язок між 
форс-мажорними обставинами, що сталися в ре-
зультаті збройної агресії Російської Федерації, та 
їх безпосередній вплив на можливість виконання 
податкових обов’язків.

Тому слід максимально уважно готувати не-
обхідні документи, які підтверджуватимуть 
причинно- наслідковий зв’язок між війною та не-
можливістю виконувати податкові зобов’язання.

Питання звільнення платника податків у зв’яз-
ку з невиконанням податкових обов’язків через 
введений в Україні воєнний стан вельми непросте. 
З метою формування належного та достатнього 
документального підтвердження неможливості ви-
конання податкових обов’язків платникам подат-
ків варто отримати Сертифікат про форс-мажорні 
обставини.

Відповідно до висновків Касаційного господар-
ського суду у складі Верховного Суду у постанові 
від 14.06.2022 р. у справі № 922/2394/21 форс-ма-
жорні обставини не мають преюдиційного харак-
теру і при їх виникненні сторона, яка посилається 
на них як на підставу неможливості належного 
виконання зобов’язань, повинна довести їх наяв-
ність не тільки самих по собі, але і те, що вони 
були форс-мажорними саме для даного конкрет-
ного випадку [15].

Аналіз рішень контролюючого органу за резуль-
татами розгляду заяв свідчить, що контролюючий 
орган під прийняття рішення щодо можливості чи 
неможливості своєчасного виконання платником 
податків свого податкового обов’язку формально 
підходить до їх розгляду та не бажає встановити 
дійсні обставини справи.

Відповідно до п. 1 розділу III Порядку № 225 
контролюючий орган у разі потреби може звертати-
ся до компетентних органів щодо додаткового під-
твердження обставин, викладених у заяві платни-
ка податків та відповідних документах. Обов’язок 
доведення можливості чи неможливості платни-
ком податків своєчасно виконати свій податковий 
обов’язок покладається на контролюючий орган.

Рішення суб’єкта владних повноважень повин-
но ґрунтуватися на оцінці усіх фактів та обставин, 
що мають значення. Мають значення, як прави-
ло, ті обставини, які передбачені нормою права, 
що застосовується. Суб’єкт владних повноважень 
повинен врахувати усі ці обставини, тобто надати 
їм правову оцінку: прийняти до уваги або відхи-
лити. У разі відхилення певних обставин висновки 
повинні бути мотивованими, особливо, коли має 
місце несприятливе для особи рішення.

Принцип обґрунтованості рішення вимагає від 
суб’єкта владних повноважень враховувати як об-
ставини, на обов’язковість урахування яких пря-
мо вказує закон, так і інші обставини, що мають 
значення у конкретній ситуації. Для цього він має 
ретельно зібрати і дослідити матеріали, що мають 
доказове значення у справі, наприклад, докумен-
ти, пояснення осіб тощо.

Контролюючий орган під час розгляду заяв не 
враховує, що головною умовою застосування під-
став (критеріїв), за якими платник податків став 
таким, що не може виконувати свій податковий 
обов’язок, є те, що вони виникли внаслідок бойо-
вих дій, терористичних актів, диверсій, які спри-
чинені військовою агресією Російської Федерації.

В пп. 6 п. 1 розділу II Порядку № 225 зазна-
чено, зокрема, таку підставу неможливості вико-
нання податкових обов’язків як: «б) перебування 
(податкова адреса платника податків та/або фак-
тичне знаходження/знаходження виробничих по-
тужностей тощо) на території населеного пункту, 
у якому ведуться воєнні (бойові) дії, який (які) 
знаходиться в оточенні (блокуванні) або тимчасово 
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Таблиця 1
Пропозиції щодо внесення змін до Порядку № 225

Зміст положення акта законодавства
Зміст відповідного положення акта законодавства 

з пропозицією до змін

Наказ Міністерства фінансів України від 29.07.2022р. № 225 про затвердження «Порядок підтвердження мож-
ливості чи неможливості виконання платником податків обов’язків, визначених у підпункті 69.1 пункту 69 
підрозділу 10 розділу XX «Перехідні положення» Податкового кодексу України, та переліків документів на 
підтвердження»»

Розділ II. Порядок підтвердження можливості чи не-
можливості виконання платником податків податко-
вих обов’язків та спосіб інформування контролюючих 
органів

Розділ II. Порядок підтвердження можливості чи не-
можливості виконання платником податків податко-
вих обов’язків та спосіб інформування контролюючих 
органів

Відсутній 9. У заяві може міститися клопотання про розгляд ма-
теріалів заяви за участі платника податків особисто 
або через його уповноважених представників (у тому 
числі адвокатів). Розгляд матеріалів заяви за участі 
платника податків особисто або через його уповнова-
жених представників за його клопотанням може бути 
проведено у режимі відеоконференції.

Розділ II. Порядок підтвердження можливості чи не-
можливості виконання платником податків податко-
вих обов’язків та спосіб інформування контролюючих 
органів

Розділ II. Порядок підтвердження можливості чи не-
можливості виконання платником податків податко-
вих обов’язків та спосіб інформування контролюючих 
органів

Відсутній 10. До платників податків, у тому числі щодо своєї фі-
лії, представництва, відокремленого чи іншого струк-
турного підрозділу, які після дати набрання чинності 
цим Порядком втратили можливість виконання подат-
кових обов’язків, застосовуються такі правила.
У разі неможливості виконання платником податків 
податкового обов’язку, у тому числі щодо своєї філії, 
представництва, відокремленого чи іншого структур-
ного підрозділу, платник податків подає заяву та від-
повідні документи (копії документів), інформацію од-
ночасно з набуттям можливості виконання одного із 
податкових обов’язків (реєстрації податкової наклад-
ної, подання звітності, сплати невиконаного податко-
вого зобов’язання тощо) таким платником податку, 
передбачених Кодексом або іншим законодавством, 
контроль за виконанням якого покладено на контро-
люючий орган, але не пізніше 60 календарних днів 
з першого дня місяця, наступного за місяцем віднов-
лення таких можливостей платника податків.

III. Розгляд документів платників податків щодо мож-
ливості чи неможливості своєчасно виконати свій по-
датковий обов’язок

III. Розгляд документів платників податків щодо мож-
ливості чи неможливості своєчасно виконати свій по-
датковий обов’язок

1. Заява платника податків у довільній формі та від-
повідні документи (копії документів) розглядаються 
контролюючим органом протягом 20 календарних днів 
з дня, наступного за днем їх отримання, з можливістю 
продовження терміну розгляду з урахуванням строку, 
передбаченого для направлення попереднього рішен-
ня. Платники податків надають документ чи кілька 
документів (копію документа чи документів), інфор-
мацію, що можуть бути використані для підтверджен-
ня неможливості виконання ними своїх податкових 
обов’язків.
У разі недостатності документів (копій документів), що 
підтверджують неможливість виконання у платника 
податків податкових обов’язків, контролюючий орган 
направляє попереднє рішення щодо можливості чи не-
можливості своєчасного виконання платником податків 
свого податкового обов’язку (далі — Попереднє рішення) 

1. Заява платника податків у довільній формі та від-
повідні документи (копії документів) розглядаються 
контролюючим органом протягом 20 календарних днів 
з дня, наступного за днем їх отримання, з продовження 
терміну розгляду з урахуванням строку, передбачено-
го для направлення попереднього рішення. Платники 
податків надають документ чи кілька документів (ко-
пію документа чи документів), інформацію, що можуть 
бути використані для підтвердження неможливості ви-
конання ними своїх податкових обов’язків.
Попереднє рішення обов’язково направляється плат-
нику податків не пізніше 20 календарних днів з дня, 
наступного за днем отримання контролюючим органом 
заяви та відповідних документів (копії документів), 
інформації у порядку передбаченому пунктом 3 цього 
розділу.
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Продовження табл. 1
за формою, що додається, з пропозицією щодо надання 
платником податку конкретних додаткових документів 
(копій документів) на підтвердження зазначеної у за-
яві підстави (підстав) неможливості виконання платни-
ками податків податкових обов’язків.
Попереднє рішення має бути направлене платнику по-
датків не пізніше 20 календарних днів з дня, наступно-
го за днем отримання контролюючим органом заяви та 
відповідних документів (копії документів), інформації 
у порядку передбаченому пунктом 3 цього розділу.
Платник податку може подати до контролюючого ор-
гану додаткові документи (копії документів) обґрунту-
вання / пояснення на підтвердження зазначеної у заяві 
підстави (підстав) неможливості виконання платника-
ми податків податкових обов’язків протягом 10 кален-
дарних днів з дня, наступного за днем отримання попе-
реднього рішення.
Додаткові документи (копії документів) обґрунтуван-
ня / пояснення розглядаються контролюючим органом 
протягом 20 календарних днів з дня, наступного за 
днем їх отримання.
Якщо платник податку не надав додаткових докумен-
тів (копій документів), обґрунтувань / пояснень на 
підтвердження зазначеної у заяві підстави (підстав) 
неможливості виконання податкових обов’язків, ке-
рівник (його заступник або уповноважена особа) кон-
тролюючого органу приймає рішення на підставі попе-
редньо поданої платником податків заяви, документів 
(копій документів) та інформації, що можуть бути ви-
користані для підтвердження можливості чи неможли-
вості своєчасного виконання платником податку своїх 
податкових обов’язків.
Контролюючий орган у разі потреби може звертатися 
до компетентних органів щодо додаткового підтвер-
дження обставин, викладених у заяві платника подат-
ків та відповідних документах.
Обов’язок доведення щодо можливості чи неможли-
вості платником податків своєчасно виконати свій по-
датковий обов’язок покладається на контролюючий 
орган. Контролюючий орган встановлює причинно- 
наслідковий зв’язок між обставинами непереборної 
сили (форс-мажорними обставинами), що сталися в ре-
зультаті збройної агресії Російської Федерації, без-
посереднім впливом таких обставин саме на такого 
платника та можливістю виконання ним податкового 
обов’язку станом на дату, на яку припадає граничний 
термін виконання такого обов’язку, та керівник (його 
заступник або уповноважена особа) контролюючого ор-
гану приймає вмотивоване рішення щодо можливості 
чи неможливості своєчасного виконання платником по-
датків свого податкового обов’язку (далі — Рішення) за 
формою, що додається.

Контролюючий орган направляє попереднє рішення 
щодо можливості чи неможливості своєчасного вико-
нання платником податків свого податкового обов’язку 
(далі — Попереднє рішення) за формою, що додається, 
з пропозицією щодо надання платником податку додат-
кових інформації та пояснень, конкретних додаткових 
документів (копій документів) на підтвердження зазна-
ченої у заяві підстави (підстав) неможливості виконан-
ня платниками податків податкових обов’язків.
Платник податку може подати до контролюючого органу 
додаткові документи (копії документів) обґрунтування / 
пояснення на підтвердження зазначеної у заяві підстави 
(підстав) неможливості виконання платниками податків 
податкових обов’язків протягом 10 календарних днів з дня, 
наступного за днем отримання попереднього рішення.
Додаткові документи (копії документів) обґрунтуван-
ня / пояснення розглядаються контролюючим органом 
протягом 20 календарних днів з дня, наступного за 
днем їх отримання.
Якщо платник податку не надав додаткових документів 
(копій документів), обґрунтувань / пояснень на підтвер-
дження зазначеної у заяві підстави (підстав) неможливо-
сті виконання податкових обов’язків, керівник (його за-
ступник або уповноважена особа) контролюючого органу 
приймає рішення на підставі попередньо поданої плат-
ником податків заяви, документів (копій документів) та 
інформації, що можуть бути використані для підтвер-
дження можливості чи неможливості своєчасного вико-
нання платником податку своїх податкових обов’язків.
Контролюючий орган у разі потреби може звертатися 
до компетентних органів щодо додаткового підтвер-
дження обставин, викладених у заяві платника подат-
ків та відповідних документах.
Обов’язок доведення щодо можливості чи неможливості 
платником податків своєчасно виконати свій податковий 
обов’язок покладається на контролюючий орган. Кон-
тролюючий орган встановлює причинно- наслідковий 
зв’язок між обставинами непереборної сили (форс-ма-
жорними обставинами), що сталися в результаті зброй-
ної агресії Російської Федерації, безпосереднім впливом 
таких обставин саме на такого платника та можливістю 
виконання ним податкового обов’язку станом на дату, 
на яку припадає граничний термін виконання такого 
обов’язку, та керівник (його заступник або уповноваже-
на особа) контролюючого органу приймає вмотивоване 
рішення щодо можливості чи неможливості своєчасно-
го виконання платником податків свого податкового 
обов’язку (далі — Рішення) за формою, що додається.
У разі не направлення контролюючим органом плат-
нику податків Попереднього рішення протягом строку, 
визначеного пунктом 1 цього Порядку, то Рішення про 
неможливість своєчасного виконання платником по-
датків податкового обов’язку вважатиметься прийня-
тим з дня, що настає за останнім днем строку направ-
лення Попереднього рішення платником податку.

Джерело: авторська розробка

окупований збройними формуваннями Російської 
Федерації».

Отже цей критерій сам по собі є достатнім для 
визнання платника податків таким, що не мав 
можливості виконувати податковий обов’язок.

У разі недостатності документів (копій докумен-
тів), що підтверджують неможливість виконання 
у платника податків податкових обов’язків, кон-
тролюючий орган обов’язково направляє Попе-
реднє рішення.
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Таким чином, прийняття контролюючим орга-
ном рішення щодо можливості чи неможливості 
своєчасного виконання платником податків свого 
податкового обов’язку, без першочергового направ-
лення платнику податків Попереднього рішення 
з пропозицією надання додаткових документів, 
фактично позбавляє платника податків можливо-
сті надання недостатніх документів (копій доку-
ментів), що підтверджують неможливість вико-
нання податкових обов’язків.

Однак існують непоодинокі випадки коли кон-
тролюючий орган під час розгляду заяв не на-
правляє платникам податків Попереднє рішення 
з пропозицією щодо надання конкретних додат-
кових документів (або їх копій) для підтверджен-
ня підстави неможливості виконання податкових 
обов’язків, як того вимагає п. 1 розділу III По-
рядку № 225, а одразу приймає остаточне рі-
шення щодо можливості виконання податкових 
обов’язків.

Виявлені недоліки в процедура підтвердження 
неможливість виконання податкових зобов’язань 
свідчать про необхідність внесення до неї змін. 
Серед головних змін, які необхідно внести до По-
рядку № 225: передбачити можливість подання 
заяви тими платниками податків у яких під час 
дії воєнного стану виникли обставини, які унемож-
ливлюють виконання ними податкових обов’язків; 
внести зміни до форми рішення щодо можливості 
чи неможливості своєчасного виконання платни-
ком податків свого податкового обов’язку; вста-
новити, що у випадку не направлення платнику 
податків Попереднього рішення у встановленні 
строки, то Рішення щодо неможливості своєчас-
ного виконання платником податків свого подат-
кового обов’язку вважатиметься прийнятим з дня, 
що настає за останнім днем строку направлення 
Попереднього рішення; розгляд матеріалів заяви 
у відкритому засіданні особисто або через уповно-
важених представників.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. З введенням воєнного стану платники 
податків отримали нове поняття «Неможливість 
виконання податкових зобов’язань». Таку немож-
ливість платникам податків необхідно підтверджу-
вати відповідно до Порядку № 225.

Метою зазначеної процедури є убезпечення 
платників податків, які постраждали від зброй-
ної агресії Російської Федерації від негативних 
наслідків у зв’язку із неможливістю виконати свої 
податкові обов’язки щодо своєчасного подання 
звітності, сплати податків до бюджету, реєстрації 
податкових накладних тощо.

Однак процедура підтвердження неможливість 
виконання податкових зобов’язань містить ряд 
недоліків. Зокрема, відсутня можливість подати 
заяву тими платниками податку у яких була мож-
ливість виконувати податкові обов’язки, але в на-
слідок збройної агресії Російської Федерації втра-
тили таку можливість, розгляду матеріалів заяви 
у відкритому засіданні за участі платника податків 
або його представника. Окрім того, контролюючий 
орган під прийняття рішення щодо можливості чи 
неможливості своєчасного виконання платником 
податків свого податкового обов’язку формально 
підходить до розгляду заяв платників податків та 
не виконує свій обов’язок щодо доведення можли-
вості чи неможливості платником податків своє-
часно виконати свій податковий обов’язок, чим 
порушує процедуру встановлену в Порядку № 225.

У випадку непідтвердження платником подат-
ків неможливість виконання податкових зобов’я-
зань у подальшому він може зазнати значних не-
гативних наслідків. За результатами податкової 
перевірки до таких платників податків буде засто-
совуватись фінансова відповідальність. А оскіль-
ки період неможливість виконання податкових 
зобов’язань може бути значним, то відповідно 
штрафні санкції можуть складати значні розмі-
ри, які платник податків не зможе сплатити, що 
у подальшому несе ризики припинення діяльності 
платника податку та звільнення працівників.

Оскільки в Україні триває воєнний стан та мо-
мент його завершення не прогнозований, у май-
бутньому, у платників податків будуть виникати 
обставини, які унеможливлять виконання ними 
податкових обов’язків.

Питання забезпечення ефективної процедури 
підтвердження неможливість виконання подат-
кових зобов’язань платниками податків ще не 
втратило своєї актуальності та потребує вдоскона-
лення. Доопрацювання процедури підтвердження 
неможливість виконання податкових зобов’язань 
та удосконалення податкового законодавства спри-
ятиме підтримці бізнесу під час воєнного стану, 
врегулюванню податкових спорів та наповненню 
дохідної частини бюджету за рахунок податкових 
платежів.

В подальших наукових дослідженнях пропону-
ється зосередити увагу на порядок підтвердження 
платниками податків виникнення обставин, які 
унеможливлюють ведення господарської діяльності 
та виконання податкових обов’язків. Це надасть 
змогу зменшити кількість рішень контролюючо-
го органу про можливість виконання платником 
податків обов’язків.
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Анотація. Вступ. Розвиток системи територіальної оборони (далі — ТрО) України триває на всьому історичному шля-
ху нашої держави і на цей час реалізований у прийнятому 26 липня 2021 року Законі України (далі — ЗУ) «Про основи 
національного спротиву» [1]. З січня 2022 року закон набрав чинності, а вже 24 лютого 2022 року відбулось широко-
масштабне вторгнення російської федерації (далі — РФ). В умовах збройної агресії з’ясувалось що ТрО як система за-
гальнодержавних, воєнних і спеціальних заходів має низку проблемних питань. Так, наприклад, гостро постало питання 
щодо формування і виконання завдань ТрО, виникла необхідність їх уточнення або перегляду. Тому, наразі, актуальним 
є вивчення зарубіжного досвіду функціонування ТрО у тих державах, які сьогодні є учасники Північноатлантичного до-
говору, з огляду на намір членства України. Такими державами, в першу чергу, можуть бути Польща та країни Балтії, 
а саме, Латвія, Литва та Естонія. З ними Україну пов’язує не лише спільне історичне минуле, схожі загрози від зазіхань 
країни агресорки, а й той факт, що зазначені держави є партнерами та союзниками України та з перших днів повно-
масштабного вторгнення РФ послідовно надають багаторівневу допомогу та підтримку Україні.

Мета. Метою дослідження визначено вивчення сучасного досвіду зарубіжних країн- партнерів у створенні, забезпе-
чені функціювання та розвитку ТрО, дослідження забезпечення виконання в зарубіжних країнах практичних заходів ТрО, 
вирішення проблем правового регулювання ТрО держав, пошук шляхів для вдосконалення існуючої і напрямків розвитку 
власної перспективної моделі.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення ТрО України; 2) праці вітчиз-
няних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження у галузі правового регулювання ТрО; 3) матеріали 
зарубіжних і українських інтернет видань про функціювання Тр О.

Дослідження щодо систем ТрО зарубіжних держав, проведено за системою загальнонаукових методів теоретичного 
та емпіричного дослідження: аналіз, синтез, систематизація, узагальнення, логічно- порівняльний методи.

Результати. У науковій статті проведено пошук напрямків удосконалення правового регулювання ТрО, як складової 
національного спротиву під час всеохоплюючої оборони держави. Проаналізовано досвід Польші та країн Балтії у пи-
танні правового регулювання підготовки, організації та застосування Тр О. Уточнено завдання і повноваження сил і за-
собів сектору оборони, державних органів та органів місцевого самоврядування, які залучаються до виконання завдань 
ТрО в цих країнах. Розглянуто стан правового регулювання ТрО України на сучасному етапі. Виявлено наявні проблеми 
щодо впровадження закордонного досвіду функціювання ТрО в Україні. Вироблено пропозиції з огляду на зазначений 
досвід інших країн, які сприятимуть удосконаленню правового регулювання що дозволять підвищити ефективність ТрО 
держави в умовах збройного конфлікту.
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Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується звернути увагу на існуванні низки проблем і не 
вирішених питань у сфері правового регулювання Тр О. Вони потребують вирішення, з метою подальшої розбудови, вдо-
сконалення, поліпшення функціювання ТрО держави і особливо її військової складової: органів військового управління, 
військових частини Сил територіальної оборони Збройних Сил України (далі — СТрО ЗСУ), інших сил і засобів, які залу-
чаються до виконання завдань територіальної оборони. Це обумовлює необхідність наукового дослідження правового 
регулювання територіальної оборони України в умовах відсічі збройної агресії.

Ключові слова: територіальна оборона держави, Сили територіальної оборони Збройних сил України, правове регу-
лювання, система загальнодержавних, воєнних і спеціальних заходів, модель територіальної оборони.

Summary. Introduction. Introduction. The development of the system of territorial defense of Ukraine continues throughout 
the historical path of our state and is currently implemented in the Law of Ukraine «On the Basics of National Resistance» 
adopted on July 26, 2021 [1]. The law entered into force in January 2022, and already on February 24, 2022, a  large- scale 
invasion of the Russian Federation took place. In the conditions of armed aggression, it became clear that TrO as a system of 
nationwide, military and special measures has a number of problematic issues. So, for example, the question of the formation 
and implementation of the tasks of the Council of Ministers became acute, and there was a need to clarify or revise them. 
Therefore, at present, it is relevant to study the foreign experience of the functioning of the territorial defense in those states 
that are currently participants in the North Atlantic Treaty, taking into account the intention of Ukraine’s membership. Such 
states, first of all, can be Poland and the Baltic states, namely, Latvia, Lithuania and Estonia. Ukraine is connected with them 
not only by a common historical past, similar threats from the encroachment of the aggressor country, but also by the fact that 
the mentioned states are partners and allies of Ukraine and have consistently provided multi- level assistance and support to 
Ukraine since the first days of the full-scale invasion of the Russian Federation.

Purpose. The purpose of the research is to study the modern experience of foreign countries- partners in the creation, en-
suring the functioning and development of ТРО, the study of ensuring the implementation of ТРО practical measures in foreign 
countries, solving the problems of legal regulation of ТРО states, finding ways to improve the existing and directions for the 
development of one’s own promising model.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support of the Ministry of Defense of Ukraine; 
2) works of domestic authors conducting their scientific and practical research in the field of legal regulation of ТРО; 3) materi-
als of foreign and Ukrainian online publications about the functioning of the TrO. The research on the systems of foreign coun-
tries’ TrO was carried out according to the system of general scientific methods of theoretical and empirical research: analysis, 
synthesis, systematization, generalization, logical and comparative methods.

Results. In the scientific article, a search was made for directions for improving the legal regulation of the Defense Ministry 
as a component of national resistance during the comprehensive defense of the state. The experience of Poland and the Baltic 
countries in the issue of legal regulation of the preparation, organization and application of the territorial defense was ana-
lyzed. The tasks and powers of the forces and means of the defense sector, state bodies and local self-government bodies, which 
are involved in the implementation of the tasks of the Security Council in these countries, have been clarified. The current state 
of legal regulation of the Treaty of Ukraine at the current stage is considered. Existing problems related to the implementation of 
foreign experience in the operation of territorial defense were revealed. Practical proposals have been developed based on the 
noted experience of other countries, which will contribute to the improvement of legal regulation, which will allow to increase 
the effectiveness of the state’s peacekeeping operations in conditions of armed conflict.

Discussion. In further scientific studies, it is suggested to pay attention to the existence of a number of problems and unre-
solved issues in the field of legal regulation of the territorial defense. They require a separate solution, with the aim of further 
development, improvement, and improvement of the functioning of the state’s military defense system, and especially its mili-
tary component: military administration bodies, military units of the Territorial Defense Forces of the Armed Forces of Ukraine 
(hereinafter — the Armed Forces of the Armed Forces of Ukraine), other forces and means that are involved in the implemen-
tation tasks of territorial defense. This necessitates a scientific study of the legal regulation of territorial defense of Ukraine.

Key words: territorial defense of the state, Territorial Defense Forces of the Armed Forces of Ukraine, legal regulation, sys-
tem of state-wide, military and special measures, model of territorial defense.

Постановка проблеми. Однією зі складових 
національного спротиву є ТрО, як система 

загальнодержавних, воєнних і спеціальних захо-
дів, що здійснюються з метою протидії воєнним 
загрозам, а також для надання допомоги у захисті 
населення, територій, навколишнього природного 
середовища та майна. В системі територіальної обо-
рони держави створено і функціонує окремий рід 
сил Збройних Сил України — Сили територіальної 

оборони, на які покладена провідна роль у вико-
нанні завдань ТрО, тобто організація, підготовка 
та безпосереднє виконання завдань ТрО. На цей 
час існує низка проблем і питань у сфері право-
вого регулювання Тр О. Вони потребують окре-
мого вирішення, з метою подальшої розбудови, 
вдосконалення, поліпшення функціювання ТрО 
держави і особливо її військової складової: орга-
нів військового управління, військових частини 



53

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (75), 2024

// Administrative law and process; finance law;  
information law // 

СТрО ЗСУ, інших сил і засобів, які залучаються 
до виконання завдань територіальної оборони. Це 
обумовлює необхідність наукового дослідження 
правового регулювання ТрО України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
таннями правового забезпечення ТрО і вивченням 
в цьому напрямку досвіду зарубіжних країн зо-
крема, займались низка видатних вітчизняними 
і зарубіжних дослідників. Але ми в першу чергу про-
понуємо звернути увагу на дослідження загальних 
положення щодо основ функціонування і принципів 
формулювання завдань ТрО які висвітлені у працях 
таких вчених, як: Поливода А. І. [2], Єфімов Г. В. [3], 
Фролов В. С. [4], Накіпелов Є. М. [6], Александров М. 
[10], Чумак В. В. [13] та інші. Зазначені науковці 
досліджували актуальні питання правового забез-
печення формування, застосування та виконання 
завдань ТрО України, вивчали досвід зарубіжних 
країн, який можливий до застосування в Україні.

Метою статті є розгляд шляхів удосконалення 
правового регулювання ТрО, як складової націо-
нального спротиву під час всеохоплюючої оборони 
держави. Ретельний аналіз правового регулювання 
підготовки та організації територіальної оборони, 
уточнення завдань і повноважень сил і засобів сил 
безпеки і оборони, державних органів та органів 
місцевого самоврядування, які залучаються до 
виконання завдань територіальної оборони в краї-
нах партнерах. Узагальнення наявного їх досвіду, 
виявлення проблем щодо впровадження досвіду 
по функціювання територіальної оборони. Виро-
блення можливих пропозицій які сприятимуть 
удосконаленню правового регулювання та дозволять 
підвищити ефективність виконання заходів ТрО 
України в умовах збройного конфлікту.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення ТрО Укра-
їни; 2) праці вітчизняних авторів, що провадять 
свої науково- практичні дослідження у галузі пра-
вового регулювання ТрО держави; 3) матеріали 
зарубіжних і українських інтернет видань про 
функціювання ТрО в країнах — партнерах.

Дослідження щодо систем ТрО зарубіжних 
держав, проведено за системою загальнонаукових 
методів теоретичного та емпіричного досліджен-
ня: аналіз, синтез, систематизація, узагальнення, 
логічно- порівняльний методи.

Виклад основного матеріалу. У ЗУ «Про основи 
національного спротиву» [1] у статті 1, пункті 16 
зазначено: «Територіальна оборона — система за-
гальнодержавних, воєнних і спеціальних заходів, 
що здійснюються у мирний час та в особливий 
період з метою протидії воєнним загрозам, а та-
кож для надання допомоги у захисті населення, 
територій, навколишнього природного середовища 
та майна від надзвичайних ситуацій».

Згідно ЗУ для ТрО визначені наступні завдан-
ня: своєчасне реагування та вжиття необхідних 

заходів щодо оборони території та захисту населен-
ня; участь у посиленні охорони та захисті держав-
ного кордону; участь у захисті від надзвичайних 
ситуацій, ліквідації наслідків ведення воєнних 
(бойових) дій; участь у підготовці громадян Укра-
їни до національного спротиву; забезпечення умов 
функціонування органів державної влади, органів 
місцевого самоврядування та органів військового 
управління; участь в охороні та обороні важливих 
об’єктів і комунікацій, критично важливих об’єк-
тів інфраструктури; забезпечення умов для стра-
тегічного (оперативного) розгортання військ (сил) 
або їх перегрупування; участь у здійсненні заходів 
щодо тимчасової заборони або обмеження руху 
транспортних засобів і пішоходів поблизу та в ме-
жах зон/районів надзвичайних ситуацій та/або ве-
дення воєнних (бойових) дій; участь у забезпеченні 
заходів громадської безпеки і порядку в населених 
пунктах; участь у запровадженні та здійсненні 
заходів правового режиму воєнного стану; участь 
у боротьбі з диверсійно- розвідувальними силами, 
іншими збройними формуваннями агресора (про-
тивника); участь в інформаційних заходах, спря-
мованих на підвищення рівня обороноздатності 
держави та на протидію інформаційним операціям 
агресора (противника); участь у наданні населенню 
правових послуг.

На думку В. І. Пaливoди [2] у зaxiдниx кpaїнax 
вiйcькa тepитopiaльнoї oбopoни (далі — ВТО) тicнo 
пoв’язaнi зі збpoйними силами (далі — ЗС). За 
piвнeм бoєгoтoвнocтi тa зaвдaннями, cyкyпнicть 
мoдeлeй ТрО yмoвнo мoжнa oб’єднaти y тpи гpyпи: 
пepшa — cфopмoвaнi зa зpaзкoм peгyляpнoї apмiї, 
здaтнi викoнyвaти бoйoвi зaвдaння нa piвнi з нeю, 
i, в oкpeмиx випaдкax, зacтocoвyвaтиcя зa мeжa-
ми тepитopiї cвoєї кpaїни (США, ФРН i Велика 
Бpитaнiя); дpyгa — мaлиx євpoпeйcькиx дepжaв, 
гoлoвним зaвдaнням якиx є oxopoнa i oбopoнa 
piзниx об’єктів, зaбeзпeчeння мoбiлiзaцiйнoгo тa 
oпepaтивнoгo poзгopтaння apмiйcькиx yгpyпoвaнь, 
a тaкoж зaбeзпeчeння їx бeзпepeшкoднoгo мaнeвpy. 
Як пpaвилo, cтpyктypa тaкиx ВТО вiдрiзняєтьcя 
вiд cтpyктypи peгyляpниx вiйcьк (Нopвeгiя, 
Дaнiя, Бeльгiя i Нiдepлaнди); тpeтя — нeй-
тpaльниx дepжaв — виконують широкий cпeк-
тp зaвдaнь, включаючи вeдeння пapтизaнcькoї 
вiйни нa oкyпoвaнiй тepитopiї, тoмy вoни мaють 
piзнoмaнiтнy cтpyктypy, зoкpeмa й пoдiбнy дo тiєї, 
якa icнyє в peгyляpнiй apмiї (Фiнляндiя, Швeй-
цapiя i Швeцiя).

Єфімов Г. В. [3] зазначив, що з початком вій-
ськової агресії РФ проти України більшість су-
міжних з РФ країн — членів НАТО і ЄС посилили 
увагу до розвитку спроможностей національних 
ЗС з оборони власної території, впроваджуючи 
заходи зі зміцнення ТрО шляхом створення військ 
(сил) Тр О. У 2018 році Польща стала ініціатором 
створення Європейської ініціативи регіонального 
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співробітництва ТрО (European Territorial Defence 
Regional Cooperation Initiativ) за участю 11 країн 
Європи (Польщі, Естонії, Литви, Латвії, ФРН, 
Швеції, Фінляндії, Данії, Норвегії, Великої Бри-
танії, Угорщини, а також США та Ізраїлю). На 
сьогодні найбільш масштабні заходи з посилення 
ТрО проведені у Польщі, країнах Балтії та Фін-
ляндії. Впродовж останніх років у цих країнах 
значні зусилля були спрямовані на розробку пра-
вових основ ТрО, програм навчання і підготовки 
контингентів ВТО, створення і вдосконалення на 
практиці механізму їх взаємодії з регулярними 
військами у різних умовах обстановки, а також 
з іншими воєнізованими формуваннями у систе-
мі оборони країн. Отже, розглянемо специфіку 
завдань ТрО в країнах наших сусідів.

Одним з лідерів створення системи ТрО за кор-
доном на сьогодні є Польща. Війська ТрО — один 
з п’яти видів ЗС Республіки Польща, формуван-
ня якого розпочалося 2015 році на основі ана-
лізу подій в Україні [4]. А 21 грудня 2016 року 
Президент Польщі Анджей Дуда підписав закон 
«Про створення військ територіальної оборони». 
За матеріалами Укрінформ [5] в ньому визначені 
основні завдання підрозділів ТрО Польщі: у разі 
виникнення збройного конфлікту — ведення бо-
йових дій спільно з регулярною армією з метою 
знищення або зупинення сил потенційного про-
тивника, виконання завдань із ведення нерегуляр-
них дій у районах, окупованих ворожими силами; 
у мирний час виконуватимуть завдання, пов’язані 
із захистом цивільного населення від наслідків 
стихійних лих, протистояти проведенню спеці-
альних інформаційних операцій та кібератак [6].

Закон «Про захист Вітчизни» [7] від 11 березня 
2022 року розширив повноваження командувача 
ВТО. На нього додатково покладається відпові-
дальність за планування, координацію та виконан-
ня завдань, пов’язаних з участю підрозділів ТрО 
і підрозділів ЗС у боротьбі зі стихійними лихами 
та ліквідацією їх наслідків, за охорону майна, 
пошукові та рятувальні роботи. В. І. Паливода [2] 
також відмічає взаємодію, натренованість і го-
товність до швидких дій підрозділів ВТО та ССО 
у конфліктній ситуації гібридного типу, що робить 
обидва види ЗС Польщі природними партнерами, 
які доповнюють один одного.

Таким чином, ВТО Польши не належать до ре-
зерву. Служба в цих військах — це вид дійсної 
військової служби, вони на постійній основі ак-
тивно взаємодіють з іншими елементами сектору 
безпеки і оборони та, фактично, дублюють функції 
сухопутних військ.

На відміну від Польщі, Естонія обрала іншу мо-
дель і, відповідно, відрізняються завданнями, що 
ставляться перед Тр О. Сили оборони Естонії — су-
купність структур і організацій, що відповідають 
за оборону і безпеку держави. Відповідно до Зако-

ну Естонської Республіки «Про захист держави» 
[8] Сили оборони містять: Армія оборони Естонії 
та Союз оборони Естонії. Естонський союз оборо-
ни — Кайтселійт (який в країні розглядається як 
ТрО) складається з 3 підрозділів: Кайтселійт — 
беруть участь чоловіки, Найскодукайтсе — жі-
ноче формування і дві молодіжні організації — 
Кодутютред (для дівчат) та Нооред коткад (для 
хлопців) [9].

Акт оборонного союзу [10] визначив для них на-
ступні завдання: 1) бере участь у зміцненні патріо-
тичних і національних почуттів громадян Естонії, 
збереженні та розвитку волі до захисту; 2) готує 
обороноздатність країни; 3) бере участь у підви-
щенні та забезпеченні безпеки жителів Естонії; 
4) забезпечує та організовує військову підготовку 
активних військовослужбовців; 5) забезпечує та 
організовує інше навчання та виховання; 6) роз-
виває та популяризує фізичну культуру і спорт 
серед населення; 7) забезпечує, у разі необхідності, 
охорону об’єктів національної оборони та майна, 
що використовується для цілей національної обо-
рони, а також посольств.

Отже, ТРО Естонії — це добровільна організа-
ція державної оборони, яка знаходиться у сфері 
відповідальності Міністерства оборони, організо-
вана по військовому зразку, озброєна і постійно 
займається військовими тренуваннями.

ТрО в Латвії має назву «Зе ́мессардзе» (дослів-
но «Вартові землі»). За матеріалами статті Вла-
да Волошина «Вартові землі на захисті Латвії» 
[11] Зе ́мессардзе — це війська класичної терито-
ріальної оборони, але мають назву «Національна 
гвардія Латвії». У її складі є своя молодіжна ор-
ганізація «Молода гвардія». Отже, це державна 
збройна організація, що є частиною Національних 
збройних сил Латвійської Республіки. Вона є ос-
новним сухопутним компонентом, який склада-
ється з добровольців. Частина батальйонів Націо-
нальної гвардії була перетворена на резервні сили 
швидкого реагування, які можуть бути негайно 
розгорнуті. Основними завданнями є підтримка 
регулярних підрозділів сухопутних військ через 
захист національної території в разі військової 
загрози та виконання бойової підтримки та бойо-
вого забезпечення Національних збройних сил. 
Водночас, Національна гвардія має продовжувати 
забезпечувати підтримку в подоланні надзвичай-
них ситуацій, забезпеченні громадського порядку 
та охороні стратегічних об’єктів.

Національна гвардія Латвії створена з орієнта-
цією на міжнародний досвід, в першу чергу США 
та Данії, як збройна структура у складі Національ-
них збройних сил і виконує як завдання в інтер-
есах ЗС, так і громадські і поліцейські функції.

Водночас, у Литві історично склалася система 
територіальної оборони, що базується на двох ос-
новних складових: стрілках та добровольцях.
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Добровольчі сили національної оборони (далі — 
ДСНО) [12] компонент Збройних сил Литви, що 
спирається на сили резервістів, в 2003 році ДСНО 
були включені до складу Сухопутних військ. 
Завдання добровольчих формувань полягають 
в підготовці добровольців та інших членів актив-
ного резерву, підрозділів ДСНО для виконання 
завдань з територіальної та колективної оборони, 
підготовки та проведення міжнародних операцій, 
охорони важливих об’єктів оборонної інфраструк-
тури, державних та муніципальних адміністрацій, 
та надання допомоги під час природних лих та 
катастроф.

Стрілецька спілка Литви [13] (або Союз стріл-
ків Литви) — громадська воєнізована організація, 
з багатими історичними традиціями (заснована 
у 1918 році), яка грає величезну роль у справі 
захисту держави. Це особлива структура під ке-
рівництвом уряду Литви, покликана навчати гро-
мадянське населення самообороні та вести парти-
занську війну. На організацію також покладено 
завдання підтримки органів правопорядку та ор-
ганів самоврядування. Діяльність союзу регулю-
ється законом, прийнятим сеймом Литви і стату-
том організації, затвердженим міністром охорони 
края. Це сполучна ланка армії та цивільного опору 
агресії, як суб’єкта цивільного та національно- 
патріотичного виховання, також, як помічника 
державних установ у надзвичайних ситуаціях. 
Вона призначена боротися не лише з військовими 
викликами, вторгненням, а й з іншими кризови-
ми станами. Союз фінансується державою, має 
власну інфраструктуру для проведення зборів та 
тренувань громадян.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Розглянувши моделі ТрО в країнах- сусідах можемо 
підсумувати, що не дивлячись на існування різних 
підходів, зарубіжні країни, з початком російської 
агресії у 2014 році, змушені були оцінити ризики 

своїй безпеці в новій геополітичній реальності. 
Тому, активно вивчають історичний і сучасний 
досвід організації, підготовки та виконання за-
вдань Тро в світі і особливо в Україні та впро-
ваджують його. Їх система ТрО постійно зазнає 
змін, вдосконалюється і трансформується, зберіга-
ючи історичні і національні особливості, з огляду 
на економічний і політичний стан. Але в основу 
підходу лягає моральний аспект, добровільність, 
свідомість, відповідальність населення за безпеку 
власної країни. При цьому застосовується сучасні 
підходи інформування, пропаганди, освіти.

Єфімов Г. В. [3] в своїй роботі «Територіальна 
оборона України в умовах російсько- української 
війни: історичні аспекти» виділяє наступні гру-
пи проблем що стоять перед Україною на цьому 
шляху: перша — законодавча — потребує подаль-
шого удосконалення нормативно- правової бази ор-
ганізації і ведення ТрО; друга — організаційна 
(тісно пов’язана із законодавчою), яка охоплює 
взаємовідносини керівників органів військового 
та державного управління та проблеми оптимізації 
організаційно- штатних структур складових ТрО; 
третя — кадрова, яка пов’язана з підготовкою 
фахівців ТрО; четверта — стосується організації 
спеціальної (бойової) підготовки.

У світі не існує універсальної або ідеальної 
моделі, яку було би можливо просто застосувати 
в України. Тому в подальших наукових досліджен-
нях пропонується працювати над створенням влас-
ної, сучасної, перспективної моделі з урахуванням 
історичних, національних, політичних, економіч-
них, правових, соціальних, інформаційних, ідео-
логічних, ментальних, військових, геополітичних, 
внутрішньо- політичних, воєнних чинників. З без-
умовним врахуванням сучасного, передовий досвід 
зарубіжних країн світу. Що актуалізує наукове 
дослідження правового регулювання територіаль-
ної оборони України.
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ОСОБЛИВОСТІ КОНТРОЛЮ  
У СФЕРІ ЗАПОБІГАННЯ ФІНАНСОВИМ  

ПРАВОПОРУШЕННЯМ В УКРАЇНІ

FEATURES OF CONTROL IN  
THE FIELD OF PREVENTING FINANCIAL  

OFFENSE IN UKRAINE

Анотація. У статті розкрито практичні аспекти контролю у сфері запобігання фінансовим правопорушенням в Укра-
їні. Відзначено, що контроль у сфері запобігання фінансовим правопорушенням забезпечує виконання планів бюджету 
за доходами та видатками, дає змогу створювати резерви збільшення обсягів фінансових ресурсів, виявляти та усува-
ти нерівномірності у розподілі фінансових ресурсів, цільовому використанні коштів тощо. Наголошено, що завданням 
контролю у сфері запобігання фінансовим правопорушенням є забезпечення правильності та доцільності виділення ко-
штів відповідним установам. З’ясовано, що контроль у сфері запобігання фінансовим правопорушенням за термінами 
його здійснення поділяється на такі види: попередній — той, що передує прийняттю управлінського рішення; поточний — 
здійснюється на етапі реалізації управлінського рішення; наступний — здійснюється після закінчення терміну виконання 
управлінського рішення. Констатовано, що будь-які зловживання у сфері фінансової діяльності завдають серйозних ма-
теріальних збитків, тому питання попередження, виявлення таких порушень та вжиття попереджувальних заходів займає 
важливе місце у фінансовій діяльності країни. Проаналізовано податковий та бюджетний контроль у сфері запобігання 
фінансовим правопорушенням. Зауважено, що чинна система державного фінансового контролю в Україні має численні 
недоліки та проблеми, які потребують негайного вирішення. Встановлено, що змістом фінансового контролю у сфері за-
побігання фінансовим правопорушенням є різноманітні заходи, що здійснюються уповноваженими особами контролюю-
чих органів у формі перевірок та ревізій державних органів, органів місцевого самоврядування та громадських організа-
цій. Відзначено, що контроль у сфері запобігання фінансовим правопорушенням може бути ефективним та об’єктивним 
лише за умови, що об’єктом контролю є зовнішня структура, яка системно пов’язана з об’єктом контролю та стоїть вище 
за об’єкт в ієрархії підлеглих. В перспективі рекомендується дослідити особливості податкових правопорушень та специ-
фіку притягнення правопорушників до юридичної відповідальності за порушення податкового законодавства України.

Ключові слова: фінансове право, юридична відповідальність, фінансове правопорушення, дія, бездіяльність, кон-
троль у сфері запобігання фінансовим правопорушенням, законодавство України.

Summary. The article reveals practical aspects of control in the field of preventing financial offenses in Ukraine. It is noted 
that control in the field of preventing financial offenses ensures the implementation of budget plans for income and expenses, 
allows creating reserves for increasing the volume of financial resources, identifying and eliminating unevenness in the distribu-
tion of financial resources, and the targeted use of funds. It is noted that the task of control in the field of preventing financial 
offenses is to ensure the correctness and appropriateness of the allocation of funds to the relevant institutions. It was found 
that control in the field of preventing financial offenses according to the timing of its implementation is divided into the following 
types: previous — preceding the adoption of a management decision; current — carried out at the stage of implementing a man-
agement decision; the next one is carried out after the expiration of the period for implementing the management decision. It has 
been stated that any abuses in the field of financial activity cause serious material damage, therefore the issue of prevention, 
identification of such violations and the adoption of preventive measures occupies an important place in the financial activities 
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of the country. Tax and budget control in the field of preventing financial offenses is analyzed. It has been noted that the current 
system of state financial control in Ukraine has numerous shortcomings and problems that require immediate solutions. It has 
been established that the content of financial control in the field of preventing financial offenses consists of various activities 
carried out by authorized persons of regulatory authorities in the form of inspections and audits of state bodies, local govern-
ments and public organizations. It is noted that control in the field of preventing financial offenses can be effective and objec-
tive only if the object of control is an external structure that is systemically connected with the object of control and above the 
object in the hierarchy of subordinates. In the future, it is recommended to study the features of tax offenses and the specifics 
of bringing offenders to legal responsibility for violating the tax legislation of Ukraine.

Key words: financial law, legal responsibility, financial crime, action, inaction, control in the field of preventing financial 
offenses, legislation of Ukraine.

Постановка проблеми. У системі державного 
регулювання економіки контроль у сфері за-

побігання фінансовим правопорушенням спрямо-
ваний на забезпечення законності та достовірності 
операцій з формування, розподілу та використання 
фінансових ресурсів. Варто звернути увагу, що з од-
ного боку, результати такого контролю впливають 
на довіру громадян до держави, а з іншого — на 
умови для розвитку бізнесу, зростання національної 
економіки та формування сприятливого інвестицій-
ного середовища. Як показує практика, передчасне 
пристосування контролю у сфері запобігання фі-
нансовим правопорушенням до економічних змін 
останніх років призвело до значного зниження 
ефективності. Це призводить до поширення форм, 
масштабів та наслідків шахрайства у сфері дер-
жавних фінансів та державного майна.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блематику контролю у сфері запобігання фінан-
совим правопорушенням досліджували розгля-
дають М. Горбач [1], С. Гребень [2], А. Іляшенко 
[3], О. Литвин [4], Г. Марків [5], Ю. Півняк [6], 
В. Піхоцький [7], В. Прасюк [8], А. Тарасюк [9], 
В. Тароєва [10], Л. Уртаєва [11] та інші вчені й 
практики. Однак, визнаючи теоретичну та прак-
тичну цінність результатів проведених досліджень 
[1–11], виникає потреба в розкритті таких аспектів 
з погляду практики.

Мета статті. Метою статті є дослідити практичні 
аспекти контролю у сфері запобігання фінансовим 
правопорушенням в Україні.

Виклад основного матеріалу дослідження. Важ-
ливість контролю у сфері запобігання фінансовим 
правопорушенням визначається характером фінан-
сової діяльності країни, соціальною спрямованістю 
її фіскальної політики і, відповідно, потребою у все 
більших фінансових ресурсах. Раціональне та ефек-
тивне використання обмежених фінансових ресурсів 
можливе лише за наявності ефективної системи 
контролю за дотриманням законності, фінансової 
дисципліни та доцільності в процесі мобілізації, 
розподілу та використання централізованих і де-
централізованих, переважно державних ресурсів. 
Результати, отримані в процесі контролю у сфері 
запобігання фінансовим правопорушенням, забез-
печують виконання планів бюджету за доходами та 

видатками, дають змогу створювати резерви збіль-
шення обсягів фінансових ресурсів, виявляти та 
усувати нерівномірності у розподілі фінансових ре-
сурсів, цільовому використанні коштів тощо. Фінан-
совий контроль, таким чином, виступає як функція 
управління, ефективний засіб забезпечення закон-
ності та чинник подальшого розвитку ринкових від-
носин. З їх допомогою забезпечується незалежність 
корпоративної діяльності та обмежується втручання 
держави у внутрішню економіку. З іншого боку, за 
допомогою такого контролю розкривають фінансові 
правопорушення та знаходять правопорушників.

На практиці здійснення контролю у сфері 
запобігання фінансовим правопорушенням про-
являється у фінансовому плануванні діяльності 
підприємств, установ і організацій, плануванні 
виробництва, плануванні прибутків і витрат, пере-
вірці передбачених бюджетами доходів і видатків 
і позабюджетних спеціальних фондів. Контроль 
у сфері запобігання фінансовим правопорушенням 
включає господарський устрій, зручність викори-
стання власних і бюджетних коштів, обіг, вико-
ристання і надходження матеріальних цінностей, 
використання різних фондів, кредитування тощо.

Такий контроль як функція уповноважених 
органів дозволяє своєчасно виявляти та усувати 
чинники, що впливають на ефективне здійснення 
державного управління та унеможливлюють на-
лежний рівень дій правоохоронних органів. Без 
застосування контролю неможливий будь-який 
вид управлінської діяльності. Ознаки контролю 
як функції включають:
1) гласність, що забезпечується здійсненням контр-

олю від імені та в інтересах держави на основі 
застосування державної влади;

2) правомірність, виражена в нормативно встанов-
леному змісті;

3) об’єктивність, яка випливає з незалежності та 
неупередженості суб’єкта, що здійснює кон-
трольну діяльність;

4) доброчесність, що забезпечується оцінкою діяль-
ності керованих установ з погляду законності, 
доцільності та ефективності;

5) забезпечення можливості втручання суб’єкта 
контролю в діяльність суб’єкта, який піддається 
контролю тощо [11].
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Контроль у сфері запобігання фінансовим пра-
вопорушенням — це врегульована спеціальними 
законами публічна діяльність, яка здійснюється 
органами державного управління, у тому числі 
спеціалізованими органами державного фінансо-
вого контролю, з метою забезпечення законності, 
раціональності та ефективності управління (утво-
рення, розподілу, використання, розпорядження) 
державними фінансами та попередження фінансо-
вих правопорушень.

При цьому варто зауважити, що державний 
контроль є важливим завданням державного 
управління і водночас має чітку організаційну 
структуру [10].

Завданням контролю у сфері запобігання фінан-
совим правопорушенням є забезпечення правиль-
ності та доцільності виділення коштів відповідним 
установам. При використанні фінансових ресурсів 
також здійснюється фінансовий контроль, завдан-
ням якого є виявлення нецільового, неефективного 
та незаконного використання бюджетних коштів 
та виявлення можливостей їх економічного вико-
ристання. Будь-які висновки з питань фінансового 
контролю обов’язково повинні бути спрямовані на 
вжиття необхідних заходів щодо вдосконалення 
функціонування та методів фінансової діяльності, 
що насамперед захищає інтереси держави [11].

Що стосується класифікації контролю у сфе-
рі запобігання фінансовим правопорушенням за 
термінами його здійснення, то він поділяється на 
такі види:
1) попередній — той, що передує прийняттю управ-

лінського рішення (здійснення контрольних 
заходів передує здійсненню операцій з фінан-
совими ресурсами; цей контроль спрямований 
насамперед на попередження незаконних і нее-
фективних витрат, втрат фінансових ресурсів, 
а також запобігання порушенням закону при-
йняття управлінського рішення);

2) поточний — здійснюється на етапі реалізації 
управлінського рішення (контрольні заходи 
здійснюються безпосередньо під час роботи за 
рахунок фінансових ресурсів, що дає можливість 
виявляти та оперативно усувати порушення, 
тим самим мінімізуючи їх наслідки);

3) наступний — здійснюється після закінчення 
терміну виконання управлінського рішення 
(процедури контролю проводяться після припи-
нення операцій з фінансовими ресурсами для 
визначення ступеня дотримання норм законо-
давства та виявлення помилок у попередньому 
та поточному контролі) [2].
Питання контролю у сфері запобігання фінан-

совим правопорушенням в Україні регулюються 
низкою нормативних актів, однак єдиного норма-
тивного закону про такий контроль досі не при-
йнято. Усе це призводить до плутанини, дублю-
вання функцій, перекладання відповідальності, 

збільшення навантаження на підконтрольні ін-
ституції та інших суперечливих проблем. Право 
здійснення контрольних, ревізійних, наглядових, 
оподатковуваних та інспекційних функцій щодо 
бюджетних коштів, державного та комунального 
майна наділено кількома центральними органами 
державної влади, які не утворюють єдиної системи 
фінансового контролю та функціонують відокрем-
лено один від одного. Сьогодні також відсутній 
чіткий розподіл функцій і процедур, не визначені 
механізми взаємодії та координації діяльності між 
центрами та регіонами.

В Україні попередній і поточний контроль не-
достатньо ефективний і переважає наступний кон-
троль у формі аудитів. Через відсутність загально-
го законодавчого визначення сутності та процедур 
внутрішнього контролю важливість попереднього 
контролю є мінімальною. Функціонування такого 
контролю має забезпечувати керівник установи як 
головний розпорядник бюджетних коштів. Попе-
редній та поточний контроль частково здійснюєть-
ся державними фінансовими установами на етапі 
виконання зобов’язань та оплати рахунків. Проте 
найбільший контроль мають перевірки установ 
Державної податкової служби, бухгалтерій та ві-
домчих аудиторів, де додаткові контрольні заходи 
проводяться лише через значний проміжок часу 
після прийняття управлінських рішень або здійс-
нення аудиторських операцій [6].

Будь-які зловживання у сфері фінансової діяль-
ності завдають серйозних матеріальних збитків, 
тому питання попередження, виявлення таких 
порушень та вжиття попереджувальних заходів 
займає важливе місце у фінансовій діяльності 
країни. Контроль у сфері запобігання фінансо-
вим правопорушенням також сприяє дотриманню 
принципів законності формування, розподілу та 
використання централізованих і децентралізова-
них фондів. Такий контроль сприяє дотриманню 
принципу законності у сфері фінансової діяль-
ності. По-перше, тому, що цей принцип є харак-
терною рисою фінансової діяльності. По-друге, 
з його допомогою виявлялися різні порушення 
фінансової дисципліни. Таким чином, контроль 
у сфері запобігання фінансовим правопорушен-
ням є важливим засобом забезпечення законності 
фінансової діяльності. Це має на меті запобігти 
неправильному управлінню та марнотратству, 
а також виявити нецільове використання та при-
власнення товарів і коштів [11].

У рамках контролю у сфері запобігання фінан-
совим правопорушенням виділяють податковий 
контроль. Податковий контроль як особливий 
організаційно- правовий механізм розглядається 
в широкому і вузькому розумінні. У найширшому 
розумінні податковий контроль охоплює не тільки 
всі сфери діяльності компетентних органів, такі 
як податковий облік, податковий аудит тощо, а й 
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усі сфери діяльності керівних органів, пов’язані зі 
сплатою податків і зборів (облік платників подат-
ків). пункти, строки та порядок сплати податків 
і зборів, порядок дотримання подання декларацій 
тощо. Податковий контроль у вузькому розумінні 
стосується лише податкових перевірок уповнова-
женими органами, тому державний податковий 
контроль є невід’ємною частиною державного ре-
гулювання економіки [5].

У Податковому кодексі України від 02.12.2010 р. 
№ 2755-VI (із змінами) [12] податковий контроль 
визначається як система заходів, що здійснюються 
контролюючими органами та координуються цен-
тральними органами виконавчої влади, що забезпе-
чують формування та реалізацію державної фіскаль-
ної політики з метою контролю за достовірністю, 
повнотою та своєчасністю сплати податків, дотри-
мання законів, що стосуються регуляторних питань, 
розподілу готівки, розрахунково- касових операцій, 
патентів, ліцензування та інших законів [12].

Організації податкового контролю забезпечують 
управління системою заходів контролю за вико-
нанням податкових зобов’язань, що здійснюються 
відповідальними посадовими особами з викорис-
танням форм податкового контролю, передбачених 
податковим та іншими законами. При організа-
ції та здійсненні податкового контролю інтереси 
держави представляють органи, що здійснюють 
управління цією сферою. В Україні таким органом 
є Державна податкова служба України. Податко-
вий орган є контролюючим органом щодо подат-
ків, що сплачуються до бюджету та державних 
фондів, а також законів, за дотримання яких не-
суть відповідальність державні податкові органи, 
за винятком випадків, коли контроль за сплатою 
покладено на митні органи.

У Податковому кодексі України розрізняють ор-
гани контролю та органи стягнення. Орган контр-
олю є центральним органом виконавчої влади, що 
реалізує державну податкову політику, державну 
митну політику, державну політику щодо єдино-
го адміністрування, державну політику у сфері 
запобігання правопорушень щодо застосування 
податкового та митного законодавства, дотримання 
законодавства про сплату єдиного внеску та інших 
норм законодавства, відповідальність за дотри-
мання яких покладено на контролюючий орган, 
органи місцевого самоврядування. Органами стяг-
нення є контролюючі органи, які в межах своїх 
повноважень здійснюють вжиття заходів щодо за-
безпечення погашення недоїмки зі сплати податко-
вого боргу та внесків фізичних осіб. Нотаріуси не 
мають права стягувати податкову заборгованість 
і заборгованість, що є результатом платежів фі-
зичних осіб. Інші державні органи не мають права 
перевіряти своєчасність, достовірність і повноту 
нарахування податків і зборів і платежів, попри 
звернення правоохоронних органів [12].

Тобто податковий контроль у розумінні По-
даткового кодексу України не зводиться до на-
копичення (мобілізації) податків до центрального 
фонду органами податкової служби України через 
механізм сплати податків та інших зобов’язань. 
Наприклад, до цього виду державного контролю 
наразі відноситься контроль за господарською ді-
яльністю суб’єктів господарювання, зокрема кон-
троль за виробництвом і реалізацією алкогольних 
напоїв, тютюнових виробів, а також за дотриман-
ням законодавства про виконання трудового до-
говору. Наведене формальне визначення поняття 
«податковий контроль» дозволяє законодавцю 
зробити висновок про те, що цей вид контролю 
не відмежовується від інших видів державного 
контролю, а залежить від органу державної подат-
кової служби, який є об’єктом його здійснення. 
Так, податковий контроль — це усі види контро-
лю, які здійснюють органи Державної податкової 
служби України, як органи контролю в розумінні 
чинного законодавства України [12].

З метою забезпечення належної взаємодії між 
працівниками органів Державної податкової служ-
би України створюється постійно діюча коорди-
наційна робоча група, яка бере участь в організа-
ції, проведенні та реалізації матеріалів перевірки 
документів платників податків. До складу цієї 
робочої групи входять: група податкового контр-
олю, до складу якої входять експерти у сферах 
аудиту, оподаткування та зборів фізичних осіб, 
протидії відмиванню доходів, одержаних злочин-
ним шляхом; інформаційно- аналітична група, до 
складу якої входять експерти у таких сферах: 
юридичні особи та окремі підрозділи, інспекційні 
групи представництв іноземних компаній, органи 
перевірки сплати податків та зборів фізичними 
особами; органи боротьби з відмиванням доходів 
від корпоративних податків і зборів; органи сис-
теми моніторингу доходів, обліку та звітності; ор-
гани контролю за розподілом та оподаткуванням 
споживчих товарів, погашення боргів тощо [13].

Варто розглянути також бюджетний контроль 
як один із головних видів контролю у сфері запо-
бігання фінансовим правопорушенням. Бюджет-
ний контроль вважається функцією управління. 
Такий контроль є суб’єктом управління, а суб’єк-
том бюджетного управління є той самий суб’єкт, 
який бере участь у бюджетному процесі. Такий 
вид контролю передбачає підтримку щодо затвер-
дження бюджету, яку можна отримати від органів 
управління, органів місцевого самоврядування та 
виконавчих комітетів відповідних місцевих рад [3].

Зокрема, Бюджетним кодексом України від 
08.07.2010 р. № 2456-VI (із змінами) [14] перед-
бачено, що Верховна Рада України здійснює кон-
троль за додержанням законодавства про бюджет 
України в рамках таких процесів: 1) перевірка 
бюджету; 2) розгляд проекту та прийняття за-
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конодавстсва про Державний бюджет України; 
3) внесення змін до законодавства про Державний 
бюджет України; 4) виконання положень законо-
давства про Державний бюджет України, у тому 
числі заслуховування звітів про виконання Дер-
жавного бюджету України 5) розгляд річних звітів 
про виконання законів про Державний бюджет 
України 6) аналіз отриманих кредитів (позик) 
державою з-за кордону, іноземними фінансовими 
установами та міжнародними фінансовими уста-
новами. При здійсненні контрольних повноважень 
Верховною Радою України важливу роль відіграє 
спеціально створений контрольний орган — Ра-
хункова палата [14].

Метою бюджетного контролю є забезпечен-
ня законності на всіх стадіях бюджетного про-
цесу для ефективного виконання державою та 
адміністративно- територіальними одиницями своїх 
функцій і завдань. Варто зазначити, що на рівні 
місцевих рад відсутній зовнішній бюджетний кон-
троль, що дозволяє недбалим чи недобросовісним 
посадовцям місцевого самоврядування переклада-
ти відповідальність за погане управління на інші 
рівні влади. Така політика місцевого самовряду-
вання дискредитує саму ідею місцевого самовряду-
вання та послаблює його соціальну значимість як 
ефективного інструменту розвитку громадянсько-
го суспільства в країні. Предметом бюджетного 
контролю є суспільні відносини на всіх стадіях 
бюджетного процесу, тобто підготовка бюджетної 
декларації, проекту відповідного бюджету, розгляд 
та затвердження проекту бюджету, виконання бю-
джету та виконання бюджетних рахунків, а також 
підготовка, перевірка та затвердження звіту про 
виконання відповідного бюджету [3].

Тому під терміном «контроль у сфері запобіган-
ня фінансовим правопорушенням» варто розуміти 
комплекс заходів, що здійснюються у встановлено-
му законодавством порядку уповноваженими орга-
нами з метою відкриття, зупинення та запобіган-
ня фінансовим правопорушенням, відшкодування 
завданих збитків, виявлення, виправлення та пе-
ревиховання осіб, схильних до вчинення фінансо-
вих правопорушень, аналізу причин та обставин 
вчинення фінансових правопорушень, розробки 
пропозицій щодо притягнення правопорушників 
до відповідальності та запобігання майбутнім по-
рушенням фінансового законодавства [11].

При визначенні системи фінансового контролю 
рекомендується виділити визначення таких скла-
дових: сукупність усіх органів зазначеного контро-
лю; взаємовідносини між ними та органами влади 
держави; встановлення ієрархії регуляторів шля-
хом визначення найвищого органу влади в системі 
національних фінансових регуляторів; визначення 
контрольованого об’єкта; виокремлення засобів 
(форм, методів, прийомів тощо), які може засто-
совувати конкретний об’єкт контролю [1].

Наявність органів фінансового контролю у сфе-
рі протидії фінансовим правопорушенням має роз-
глядатися системно. Неможливо розглядати кожну 
сутність як окремий і унікальний елемент цієї 
системи. Дії контролюючих та фінансових органів 
можуть бути неузгодженими, що призведе до того, 
що одні установи підлягають контролю повторно 
протягом звітного періоду, а інші не контролю-
ються взагалі. Така ситуація негативно впливає 
на фінансовий сектор [11].

В Україні обрано класичний поділ влади з трьо-
ма гілками, дві з яких (законодавча та виконав-
ча) мають органи, уповноважені здійснювати дер-
жавний фінансовий контроль. Багато експертів 
використовують визначення «зовнішній» і «не-
залежний» у контексті контролю. Такий підхід 
зумовлений існуванням двох частин державних 
фінансів: внутрішнього державного контролю (на-
приклад, Державна податкова служба України) та 
зовнішнього — незалежного державного фінан-
сового контролю та державного аудитора (напри-
клад, Рахункова палата).

При цьому за чинним законодавством більшо-
сті країн світу формуються і розвиваються три 
самостійні відомства фінансового контролю, які 
включають усі належні до нього елементи, тобто 
сферу держави, в якій знаходиться система, функ-
ції органів державного фінансового контролю та 
органів місцевого самоврядування, в яких діють 
системи фінансового контролю місцевого само-
врядування. Вибір моделі організації контролю 
у сфері запобігання фінансовим правопорушенням 
значною мірою залежить від структури управління 
та його історичної форми підходу до організації 
адміністрування податків.

Суб’єктами контролю у сфері запобігання фі-
нансовим правопорушенням є органи державної 
влади. Ці суб’єкти утворюють контрольний орган, 
який в цілому представляє інфраструктуру дер-
жавного контролю у сфері запобігання фінансо-
вим правопорушенням. Серед органів фінансового 
контролю — це Державна фінансова інспекція 
України, Національна комісія з цінних паперів та 
фондового ринку, Державна служба фінансового 
моніторингу України, Державна податкова служба 
України, Державна митна служба України, Бюро 
економічної безпеки України.

Діяльність органів державного фінансового 
контролю також ускладнюється неповнотою та 
суперечливістю чинних законів і нормативно- 
правових актів, що дає можливість по-різно-
му та з меншою мірою відповідності тлумачити 
та оцінювати показники фінансових операцій, 
господарсько- бюджетної діяльності. Попередній та 
поточний контроль розпорядників бюджетних ко-
штів та адміністративних органів усіх рівнів доз-
воляє зробити висновок про те, що в країні, з од-
ного боку, надто роздроблена система державних 
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органів фінансового контролю, а з іншого — не-
достатньо мобільна та ефективна система. Серед 
усіх проблем, пов’язаних із здійсненням держав-
ного фінансового контролю, ключовим є питання 
ефективності, тобто ефективності використання 
бюджетних коштів і державного майна та ефектив-
ності самого державного фінансового контролю [7].

Чинна система державного фінансового контро-
лю в Україні має численні недоліки та проблеми, 
які потребують негайного вирішення. Основними 
завданнями реформи є гармонізація законодавчої 
бази та уніфікація форм і методів контрольної ді-
яльності, підвищення ефективності контролюючих 
органів, забезпечення належного рівня кадрового 
забезпечення, посилення контролю за їх застосу-
ванням (у тому числі минулого та поточного) [4].

Ключові питання встановлення ефективного фі-
нансового контролю включають: неналежне право-
ве та методичне забезпечення; відсутні уніфікова-
ні методичні положення державного фінансового 
контролю в частині побудови системи економіч-
них показників (критеріїв), що відображають стан 
бюджетної дисципліни та методики розрахунків; 
відсутність ефективної системи внутрішнього фі-
нансового контролю; недостатня увага приділяється 
заходам контролю для забезпечення профілактич-
ної функції контролю; громіздка та неефективна 
організаційно- функціональна структура системи 
державного фінансового контролю; нездатність за-
безпечити належну взаємодію між державними ор-
ганами управління фінансами призводить до дублю-
вання роботи та паралельної обробки; незадовільний 
стан фіскальної та бюджетної дисципліни; низька 
відповідальність учасників бюджетного процесу [6].

Особливу увагу у дослідженні варто приділи-
ти Бюро економічної безпеки України, яке є цен-
тральним органом виконавчої влади, покликаним 
боротися з правопорушеннями, що негативно впли-
вають на функціонування економіки країни. Отже, 
Бюро економічної безпеки України здійснює такі 
повноваження, які суттєво відображають його кон-
троль: проводить оперативно- розшукову діяльність 
та досудове розслідування в межах повноважень, 
передбачених законом; проводить слідчі та ана-
літичні оперативно- розшукові дії, спрямовані на 
виявлення та усунення причин та умов вчинення 
правопорушень, віднесених до сфери управління 
Бюро економічної безпеки України; збір, обробка 
та аналіз інформації про правопорушення в межах 
юрисдикції; оцінювання загрози та ризику вчинен-
ня (збільшення кількості) правопорушень на закон-
них підставах у межах юрисдикції; здійснення за-
питів в установленому законодавством порядку від 
інших правоохоронних органів, державних органів, 
органів місцевого самоврядування, підприємств, 
установ та організацій на інформацію, необхідну 
для реалізації повноважень Бюро економічної без-
пеки України; залучення державних і приватних 

штатних і позаштатних працівників у порядку, 
встановленому законодавством, дотримуючись 
умов добровільності та конфіденційності цих від-
носин, а також заохочуючи осіб матеріального та 
морального характеру, які надають допомогу в за-
побіганні, виявленні, припиненні та розслідуванні 
правопорушень, які підпадають під юрисдикцію 
Бюро економічної безпеки України тощо [15; 16].

Регулювання взаємодії органів фінансових роз-
слідувань і фінансових регуляторів потребує влас-
ного нормативного оформлення, оскільки спільна 
робота цих органів з розкриття фінансових право-
порушень вимагає чіткого визначення форм коор-
динації та взаємодії. В окремих проектах, зокре-
ма, порядок замовлення та підготовки аудитів за 
запитом, організація аудиту за запитом, взаємне 
інформування між установами, порівняння ре-
зультатів перевірки матеріалів аудиту, контроль 
закупівель, участь посадових осіб, чинні відносини 
між контролюючими органами і органами слідства 
мають бути уніфікованими у положеннях, які рег-
ламентують такі аспекти [9].

Змістом фінансового контролю у сфері запобі-
гання фінансовим правопорушенням є різноманітні 
заходи, що здійснюються уповноваженими особами 
контролюючих органів у формі перевірок та ревізій 
державних органів, органів місцевого самовряду-
вання та громадських організацій. Такий контроль 
включає: контроль за виконанням фізичними та 
юридичними особами грошових зобов’язань перед 
державою; перевірку та ревізію державного цільо-
вого призначення планових коштів бюджетних 
та позабюджетних фондів (державних та кому-
нальних фондів); контроль та ревізію цільового 
використання бюджетних коштів; перегляд правил 
ведення касових операцій на підприємствах та 
правил обробка валюти; фінанси організацій тощо 
та аудит господарської діяльності [11].

Оцінка ефективності державного фінансового 
контролю не обмежується оцінкою ефективності 
органів фінансового контролю. Досить важливим 
аспектом є те, що бюджетоутворення має бути 
ефективним на всіх рівнях і рівнях використання 
бюджетних і позабюджетних коштів для підви-
щення якості управління державними ресурсами 
(фінансовими, матеріальними, трудовими, при-
родними тощо). Це демонструє те, як розумно та 
ефективно використовуються ресурси платників 
податків для виконання конституційної місії дер-
жави. А різні рівні виконання бюджету завжди 
спрямовані на досягнення певних результатів ви-
користання державних коштів. Роль зовнішнього 
державного фінансового контролю у визначенні 
ефективності державних видатків має характери-
зуватися не кількістю конкретних заходів контр-
олю за результатами виконання бюджету, а їх 
функціональною спрямованістю, яка може бути 
визначена з урахуванням характеру бюджету [7].
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Контроль у сфері запобігання фінансовим право-
порушенням може бути ефективним та об’єктивним 
лише за умови, що об’єктом контролю є зовніш-
ня структура, яка системно пов’язана з об’єктом 
контролю та стоїть вище за об’єкт в ієрархії під-
леглих. Органи контролю у сфері запобігання фі-
нансовим правопорушенням повинні мати значні 
повноваження щодо впливу на діяльність підкон-
трольних осіб, а також чіткі процедури та процеси 
прийняття рішень за результатами контролю [11].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Таким чином, можна сформулювати висновки, 
зокрема такі:

по-перше: контроль у сфері запобігання фінан-
совим правопорушенням включає господарський 
устрій, зручність використання власних і бюджет-
них коштів, обіг, використання і надходження 
матеріальних цінностей, використання різних фо-
ндів, кредитування тощо;

по-друге: контроль у сфері запобігання фі-
нансовим правопорушенням — це врегульована 
спеціальними законами публічна діяльність, яка 
здійснюється органами державного управління, 

у тому числі спеціалізованими органами держав-
ного фінансового контролю, з метою забезпечення 
законності, раціональності та ефективності управ-
ління (утворення, розподілу, використання, роз-
порядження) державними фінансами та попере-
дження фінансових правопорушень;

по-третє: питання контролю у сфері запобігання 
фінансовим правопорушенням в Україні регулюють-
ся низкою нормативних актів, однак єдиного норма-
тивного закону про такий контроль досі не прийнято;

по-четверте: суб’єктами контролю у сфері за-
побігання фінансовим правопорушенням є органи 
державної влади, зокрема це Державна фінансова 
інспекція України, Національна комісія з цінних 
паперів та фондового ринку, Державна служба 
фінансового моніторингу України, Державна по-
даткова служба України, Державна митна служба 
України, Бюро економічної безпеки України.

В перспективі доцільно дослідити особливості 
податкових правопорушень та специфіку притяг-
нення правопорушників до юридичної відповідаль-
ності за порушення податкового законодавства 
України.
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ПЕРСПЕКТИВИ ІНСТИТУЦІЙНОГО УДОСКОНАЛЕННЯ  
НАДАННЯ АДМІНІСТРАТИВНИХ ПОСЛУГ  

У СФЕРІ БУДІВНИЦТВА

PROSPECTS OF INSTITUTIONAL IMPROVEMENT  
OF PROVISION OF ADMINISTRATIVE SERVICES  

IN THE FIELD OF CONSTRUCTION

Анотація. Вступ. Стратегія цифрової держави визначає напрямок модернізації та трансформації публічної служби, ставля-
чи громадян та бізнес у центр адміністративних послуг. На сучасному етапі цифровізації публічних послуг важливого значення 
набуває перерозподіл встановлення вимог до них та повноважень суб’єктів, які надають такі послуги. Триваюча адміністратив-
на реформа, в тому числі у сфері будівництва, системно переглядає коло суб’єктів, що залучаються до надання адміністратив-
них послуг, що, подекуди, ускладнює їх взаємодію, що впливає на якісний результат надання таких послуг. Тому важливим є 
визначення кола суб’єктів, які такі послуги надають або ж залучені до процедури їх надання, щоб забезпечити їх ефективну 
взаємодію, та передбачити реальну можливість захисту прав та інтересів отримувача таких послуг в сфері будівництва.

Мета. Метою цієї статті є визначення особливостей інституційного удосконалення надання адміністративних послуг 
у сфері будівництва.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регулювання витрат на 
оплату винагород працівникам підприємства; 2) праці вітчизняних вчених, що провадять свої науково- практичні дослі-
дження у сфері правової регламентації надання адміністративних послуг.

В процесі здійснення дослідження було використано такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групування 
(для характеристики основних проблем щодо визначення суб’єктного складу відносин із надання адміністративних по-
слуг в сфері будівництва); логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. Проаналізовано особливості надання таких послуг в умовах воєнного стану в Україні. Зосереджено ува-
гу на характеристиці повноважень органів у досліджувані сфері, де стверджується про необхідність якнайшвидшого 
відновлення планових перевірок контролюючих органів в сфері будівництва.

Вказується на низку проблем, що опосередковують адміністративні послуги у сфері будівництва, зокрема щодо не-
стабільності роботи системи, окремих реєстрів, неможливості опрацювання документів, отриманих із таких реєстрів, 
затримки в їх отриманні.

Запропоновано низку заходів по удосконаленню системи надання адміністративних послуг у сфері будівництва: системна 
робота на покращення функціоналу системи, в тому числі в частині комунікації із користувачами за їх запитами; системна ро-
бота із надання офіційних роз’яснень з конкретними прикладами надання адміністративних послуг у сфері будівництва, тощо.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях буде визначено інші проблеми та перспективи їх вирішення, що 
стосуються надання адміністративних послуг в сфері будівництва, в частині наповнення та функціональної спроможно-
сті електронних ресурсів у цій сфері.

Ключові слова: адміністративні послуги в сфері будівництва, сервісна держава, цифровізація, діджиталізація, інсти-
туційне забезпечення, реформування органів публічної влади в сфері будівництва.
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Summary. Introduction. The strategy of the digital state determines the direction of modernization and transformation of 
the public service, placing citizens and business at the center of administrative services. At the current stage of digitization 
of public services, the redistribution of requirements for them and the powers of entities that provide such services is of great 
importance. The ongoing administrative reform, including in the field of construction, systematically revises the circle of sub-
jects involved in the provision of administrative services, which, in some places, complicates their interaction, which affects the 
quality result of the provision of such services. Therefore, it is important to determine the range of entities that provide such 
services or are involved in the procedure of providing them, to ensure their effective interaction, and to foresee a real possibility 
of protecting the rights and interests of the recipient of such services in the field of construction.

Goal. The purpose of this article is to determine the features of institutional improvement in the provision of administrative 
services in the field of construction.

Materials and methods. The research materials are: 1) normative and legal support for regulation of expenses for payment 
of rewards to employees of the enterprise; 2) the works of domestic scientists conducting scientific and practical research in the 
field of legal regulation of the provision of administrative services.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing (to characterize the main problems in determining the subject composition of relations for the provision of administrative 
services in the field of construction); logical generalization of results (formulation of conclusions).

The results. The author analyzed the peculiarities of providing such services under the conditions of martial law in Ukraine. 
The author focused attention on the characteristics of the powers of the bodies in the researched field, where it is argued that 
the need to restore the scheduled inspections of the control bodies in the field of construction as soon as possible.

The author points to several problems that mediate administrative services in the field of construction regarding the instability 
of the system, individual registers, the impossibility of processing documents received from such registers, delays in their receipt.

The author proposed a few measures to improve the system of providing administrative services in the field of construction: 
systematic work to improve the functionality of the system, including communication with users at their request; systematic work 
on providing official explanations with specific examples of providing administrative services in the field of construction, etc.

Prospects. In further research, the author will identify other problems and prospects for their solution, related to the provi-
sion of administrative services in the field of construction, in terms of content and functional capacity of electronic resources 
in this field.

Key words: administrative services in the field of construction, service state, digitalization, institutional support, reform of 
public authorities in the field of construction.

Постановка проблеми. Стратегія цифрової дер-
жави визначає напрямок модернізації та тран-

сформації публічної служби, ставлячи громадян та 
бізнес у центр адміністративних послуг. Звертаю-
чись до Порталу державної електронної системи 
у сфері будівництва, суб’єкт, що отримує таку 
послугу, очікує на якісний, вчасний результат із 
вирішення його запиту. Все це має демонструвати 
ефективність сервісної держави, де роль отримува-
ча таких послуг набуває з одного боку, зважаючи 
на сутність адміністративних відносин підпоряд-
кування, суб’єкт, що підкоряється волі держави, 
а з іншого, такий суб’єкт стає центральною фігурою 
сервісної держави, заради якого напрацьовуються 
усе нові якісні механізми комунікації та вирішення 
питань у сфері адміністративних послуг, в тому 
числі, в сфері будівництва.

На сучасному етапі цифровізації публічних 
послуг важливого значення набуває перерозпо-
діл встановлення вимог до них та повноважень 
суб’єктів, які надають такі послуги. Незалежно від 
того, чи такі послуги носять оплачуваний або ж 
безоплатний характер, їх зміст та наслідки коре-
люються органами публічної влади, в тому числі 
і через призму ефективності. Тобто, навіть у ви-
падку, коли одержувач адміністративної послуги 
вважає, що в результаті її надання він не отримав 

позитивного ефекту, або ж його вимога задоволена 
не в повному обсязі, на сьогодні відсутні правові 
механізми зміни такої ситуації, крім випадків 
оскарження їх через процедури адміністративного 
судочинства, що лише визначають правомірність 
чи неправомірність вчинених чи не вчинених дій 
особи, на яку покладено владні повноваження 
з надання такої послуги. А у випадку, коли мова 
йде про послуги, отримані онлайн, можна говори-
ти лише про відповідальність держателя такого 
ресурсу, де послуга надавалась.

Тому важливим є визначення кола суб’єктів, 
які такі послуги надають або ж залучені до про-
цедури їх надання, щоб забезпечити їх ефективну 
взаємодію, та передбачити реальну можливість 
захисту прав та інтересів отримувача таких послуг 
в сфері будівництва.

Аналіз останніх досліджень та проблематики за 
цією темою свідчить, що питання адміністративно- 
правового регулювання сфери будівництва, місто-
будування неодноразово були предметом наукових 
розвідок таких науковців: О. Вінник [1], О. Віхров 
[2], Г. Гриценко [3], І. Ізарова [4], О. Квасніцька 
[5], О. Кудрявцев [6], А. Матвійчук [7], Н. Мельник 
[8], І. Миронець [9], М. Околович [10], Л. Радченко 
[11], В. Резніченко [12], К. Рибак [13], В. Ромасько 
[14], О. Стукаленко [15], Н. Трофуненко [16] тощо.
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Крім того зміст та сутність сервісної держави 
була предметом наукових досліджень таких вче-
них: М. Дзевелюк [17], О. Євтушенко [18], О. Кар-
пенко [19], Н. Мариняк [20], В. Плющ [21], В. Со-
роко [22], Л. Щербаківська [23] та інші.

Однак, варто говорити про те, що триваюча 
адміністративна реформа, в тому числі у сфері бу-
дівництва, системно переглядає коло суб’єктів, що 
залучаються до надання адміністративних послуг, 
що, подекуди, ускладнює їх взаємодію, що впли-
ває на якісний результат надання таких послуг.

Метою цієї статті є визначення особливостей 
інституційного удосконалення надання адміністра-
тивних послуг у сфері будівництва в контексті 
провадження адміністративної реформи та цифро-
візації надання адміністративних послуг в цілому.

Виклад основного матеріалу. Система надання 
адміністративних послуг в демократичних країнах, 
що характеризуються доступністю надання адміні-
стративних послуг базується на результативності, 
своєчасності, компетентності, професійності, зруч-
ності і привітності [24, с. 4].

Як вказує В. О. Плющ, державні (управлінські) 
послуги як різновид державних послуг спрямовані 
на закріплення відмінної від традиційної ієрархії 
цінностей у відносинах між громадянами і вико-
навчою владою, відповідно до якої права і свободи 
громадян користуються пріоритетом [25, с. 97].

Публічні послуги окремими авторами визна-
чаються як всі послуги, які надаються публічним 
сектором, а також приватним сектором під відпові-
дальність публічної влади та за рахунок публічних 
послуг [26, с. 119].

Легалізація сервісності адміністративних по-
слуг у будівництві та переведення їх в режим циф-
рових, починає свій відлік із Указу Президента 
України «Про деякі заходи із забезпечення на-
дання якісних публічних послуг» № 647/2019 від 
04.09.2019 року [27]. Вказаним актом утверджено 
функціонування сервісної держави, спрямованої на 
забезпечення належної реалізації прав фізичних та 
юридичних осіб y сфері надання публічних, у тому 
числі адміністративних, послуг, створення сучас-
ної інфраструктури, зручних та доступних елек-
тронних сервісів для надання таких послуг [28].

Важливими нормативно- правовим актами та-
кож стали: 1) Закон України «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів щодо удоскона-
лення порядку надання адміністративних послуг 
у сфері будівництва та створення Єдиної держав-
ної електронної системи у сфері будівництва» від 
17.10.2019 року [29], в якому передбачено створен-
ня Єдиної державної електронної системи у сфері 
будівництва, де складовою є створення Реєстру 
будівельної діяльності та Електронного кабіне-
ту користувача послуг; 2) розпорядження Кабі-
нету Міністрів України від 20 травня 2020 року 
№ 565-р «Про затвердження плану заходів щодо 

створення та запровадження Єдиної державної 
електронної системи у сфері будівництва» [30], 
яким закладено підґрунтя належного функціону-
вання електронної системи в сфері будівництва.

Відбулась також реорганізації системи органів 
публічної влади у сфері будівництва. Так, 13 берез-
ня 2020 року було прийнято постанови Кабінету Мі-
ністрів України «Про оптимізацію органів державно-
го архітектурно- будівельного контролю та нагляду» 
[31] та «Про ліквідацію Державної архітектурно- 
будівельної інспекції України та внесення змін до 
деяких постанов Кабінету Міністрів України» [32], 
якими закладено низку вимог щодо формування 
електронної системи у сфері будівництва.

Аналіз існуючої системи нормативних актів 
у досліджуваній сфері дає підстави зробити такі 
висновки. Законодавчими змінами, які карди-
нально повинні були скорегувати підходи у на-
данні адміністративних послуг в сфері будівництва 
стала реформа органів, що надають такі послуги, 
розпочата з прийняттям Постанов Кабінету Міні-
стрів України від 13 березня 2020 р. № 218 [32] 
та № 219 [31], згідно з якими проведено оптиміза-
цію органів державного архітектурно- будівельного 
контролю, ліквідовано Державну архітектурно- 
будівельної інспекцію та утворено Державну сер-
вісну службу містобудування України. Також було 
формально створено Державне агентство з техніч-
ного регулювання у містобудуванні України, яке 
повинно було здійснювати оновлення державних 
будівельних норм та запровадити параметричну 
систему у будівельній галузі, та Державну інспек-
цію містобудування України, що була створена 
з метою реалізації державної політики з питань 
державного архітектурно- будівельного контролю 
та нагляду. Окрім того, що вказані державні орга-
ни були створені та зареєстровані як окремі юри-
дичні особи, призначені керівники і затверджені 
їх структури й штатні розписи, також було ініці-
йовано проведення конкурсів на зайняття посад 
керівників територіальних структурних підрозді-
лів, однак конкурси як такі не відбулись.

У зв’язку із чим 16 грудня 2020 року Кабі-
нетом Міністрів України прийнято Постанову 
№ 1339 [33], якою відновлено дію Постанови Ка-
бінетом Міністрів України № 553 «Про порядок 
здійснення державного архітектурно- будівельного 
контролю» та відповідно повернуто повноваження 
органам місцевого самоврядування здійснювати 
архітектурно- будівельний контроль.

В свою чергу, Постановою № 1340 від 23 грудня 
2020 р. «Деякі питання функціонування органів 
архітектурно- будівельного контролю та нагляду» 
[34] передбачено ліквідацію Державної інспек-
ції містобудування і Державної сервісної служби 
містобудування. У зв’язку із чим вказаним ак-
том створено Державну інспекцію архітектури та 
містобудування України як центрального органу 
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виконавчої влади без дозвільно- реєстраційних 
функцій по здійсненню архітектурно- будівельного 
контролю і нагляду у сфері містобудування. Від-
повідно адміністративні послуги надають центри 
надання адміністративних послуг (далі по тек-
сту — «ЦНАП») в межах територіальних громад.

Згідно з планом заходів щодо створення та за-
провадження Єдиної державної електронної сис-
теми у сфері будівництва, затвердженим розпоря-
дженням Кабінету Міністрів України від 20 травня 
2020 р. № 565-р «Про затвердження плану заходів 
щодо створення та запровадження Єдиної держав-
ної електронної системи у сфері будівництва» [35] 
завершення робіт щодо створення Єдиної держав-
ної електронної системи у сфері будівництва було 
заплановано на 2022 рік. Однак повномасштабне 
вторгнення російської федерації внесло свої тим-
часові корективи в ці процеси.

Згідно із Указом Президента України 
№ 64/2022 від 24.02.2022 року [36] та Законом 
України «Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Украї-
ні» від 24 лютого 2022 року № 2102-IX [37] було 
введено воєнний стан в Україні. Відповідно до вка-
заних нормативно- правових актів передбачається, 
що у зв’язку із введенням в Україні воєнного ста-
ну тимчасово, на період дії правового режиму во-
єнного стану, можуть обмежуватися конституційні 
права і свободи людини і громадянина, передбаче-
ні статтями 30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції 
України, а також вводитися тимчасові обмеження 
прав і законних інтересів юридичних осіб в межах 
та обсязі, що необхідні для забезпечення можливо-
сті запровадження та здійснення заходів правового 
режиму воєнного стану, які передбачені частиною 
першою статті 8 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану».

24 лютого 2022 року було автоматично і без 
правового обґрунтування призупинено надання 
адміністративних послуг у сфері будівництва че-
рез Єдину державну електронну систему у сфе-
рі будівництва (далі по тексту — «ЄДЕССБ») та 
ЦНАПи. Правоволодільцем ЄДЕССБ визначено 
Міністерство розвитку громад, територій та інфра-
структури України. З 1 грудня 2022 року ЄДЕССБ 
функціонує в режимі «промислової» експлуатації.

Згодом Кабінетом Міністрів України було при-
йнято постанову «Деякі питання реалізації прав, 
свобод і законних інтересів фізичних та юридич-
них осіб» № 165 від 28.02.2022 року [38], якою 
зупинено строки надання адміністративних послуг 
суб’єктами їх надання та видача дозвільними ор-
ганами документів дозвільного характеру на час 
воєнного стану в Україні. Проте, одночасно було 
передбачено можливість поновлення зупинених 
строків у місячний строк після припинення чи 
скасування воєнного стану на відповідній території 
України.

Постановою Кабінету Міністрів України «Деякі 
питання здійснення дозвільних та реєстраційних 
процедур у будівництві в умовах воєнного стану» 
від 24 червня 2022 р. № 72 [39] було зобов’язано 
усі органи державного архітектурно- будівельного 
контролю, уповноваженні органи архітектури та 
містобудування дотримуватись надання адміністра-
тивних послуг в строки, визначені законодавством.

Планом заходів щодо створення та запрова-
дження Єдиної державної електронної системи 
у сфері будівництва, затвердженим розпоряджен-
ням Кабінету Міністрів України від 20 травня 
2020 р. № 565-р на Мінцифри було покладено 
обов’язок розробити постанови Кабінету Міністрів 
України щодо розміру плати за доступ до відо-
мостей із Єдиної державної електронної системи 
у сфері будівництва [40], переліку наборів даних, 
що підлягатимуть оприлюдненню у формі відкри-
тих даних та переліку пріоритетних державних 
електронних інформаційних ресурсів для запро-
вадження електронної взаємодії.

У вказаному функціоналі безпосередньо задіяна 
Електронна система (портал «Дія»), розпорядни-
ком якої є Міністерство цифрової трансформації.

Важливо констатувати, що темпи цифровізації 
надання усього арсеналу адміністративних послуг, 
в тому числі в сфері будівництва, вражають. Оче-
видно, що ефективна робота таких систем сприя-
тиме усуненню корупційних ризиків, швидкості 
надання послуг, оптимізації усіх процесів через 
кросдоступи до усіх реєстрів, розпорядником яких 
є держава. Разом із тим, варто такого свідчити, 
що така система має на сьогодні низку ускладнень 
із користуванням та некоректним формулювання 
результатів надання адміністративних послуг.

Що стосується діяльності ДІАМ, то незважаю-
чи на досить нетривалий строк функціонування, 
до цього органу є низка зауважень як у органів 
публічної влади, що здійснюють контрольні пов-
новаження, так і у фахівців у сфері будівельної 
діяльності.

Так, наприкінці минулого 2023 року Рахунко-
вою палатою України було оприлюднено звіт за 
результатами аудиту ДІАМ. Серед іншого у звіті 
вказується, що протягом 2021 року — I півріччя 
2023 року ДІАМ провела лише 112 перевірок на 
противагу виданим 91 тисячу дозволів на початок 
будівництва [41]. По суді у звіті констатовано, що 
функціонування системи державного архітектурно- 
будівельного контролю та нагляду, виконання доз-
вільних та реєстраційних функцій у будівництві 
хоча і було регламентовано законодавчо, але не 
було підкріплено ефективною державною політи-
кою у цій сфері. Зважаючи на обмежувальні захо-
ди, пов’язані із повномасштабним вторгненням, 
з 2022 року ДІАМ припинила заплановані заходи 
державного архітектурно- будівельного контролю 
та нагляду, а також її було обмежено в частині 
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ліцензування у містобудуванні веденням переліку 
декларацій суб’єктів господарювання у цій сфері. 
В свою чергу, позапланові заходи також проводили-
ся з обмеженнями, адже спеціальна комісія ДІАМ 
могла ухвалювати рішення тільки за погодженням 
з Мінінфраструктури. Очевидно, що це може ві-
дображатись на якості виконуваних будівельних 
робіт, збільшенні корупційних ризиків, тощо. Тим 
більше, питання будівництва на сьогодні досить 
тісно пов’язане із питаннями відновлення України, 
її інфраструктури, втраченого майна громадян.

Варто також відзначити із посиланням на вка-
заний звіт, що Незважаючи на те, що процес ви-
конання дозвільних і реєстраційних функцій є 
повністю автоматизованим, доступним і прозорим, 
Рахункова палата засвідчує, що ЄДЕССБ не син-
хронізована з іншими інформаційними системами, 
зокрема, з Єдиним реєстром судових рішень, що, 
в свою чергу, створює ризик реєстрації об’єктів 
нерухомості, будівництво яких заборонене законом 
або призупинене рішенням суду [15].

На малоефективність державної політики в цій 
сфері вказує також і той факт, що ДІАМ не прово-
дила моніторингу виконання об’єктами контролю 
рекомендацій, наданих за результатами перевірок, 
і вжитих заходів через непогодження Мінінфра-
структури всупереч законодавству окремих заходів 
контролю ДІАМ щодо перевірки виконання раніше 
виданих приписів. Можемо констатувати, що фак-
тичне узагальнення ДІАМ отриманих відомостей 
про результати контрольних заходів, не матиме 
в жодному випадку результативності, коли не 
буде проведено моніторинг проведених заходів за 
результатами перевірок, не узагальнено ймовірні 
ризики та не запропоновано їх удосконалення, де 
за перевірками стоїть не лише констатація пору-
шення, але й важливість його усунення, створення 
правових механізмів для їх превенції, залучення 
фахівців з роз’яснювальною роботою, тощо.

При користуванні ЄДЕССБ непоодинокими є 
нарікання на роботу самої системи (нестабіль-
ність), окремих реєстрів, можливість опрацюван-
ня документів, отриманих із таких реєстрів, та 
затримку в їх отриманні, також зафіксовано ви-
падки, коли служба підтримки не відповідає на 
звернення користувачів.

Низка ускладнень існує на різних етапах от-
римання різних видів адміністративних послуг 
(до прикладу, укладення, пов’язані із присвоєн-
ням та зміною адрес; територіальна обмеженість 
отримання адміністративних послуг; визначення 
особливостей компетенції щодо об’єктів, що зна-
ходяться за межами населених пунктів).

Окрему увагу необхідно приділити функціону-
ванню ЦНАП в системі органів публічної влади, 
що надають адміністративні послуги в сфері бу-
дівництва. Так, необідню констатувати, що адмі-
ністративна реформа триває і на сьогодні окремі 
новостворені територіальні громади ще не мають 
відповідних ЦНАП, або ж ці ЦНАП надають не 
весь перелік послуг у сфері будівництва, що може 
бути пов’язано як з умовами воєнного стану, так 
і відсутністю фахівців у цій сфері на місцях, що 
мають відповідні навики.

Незважаючи на те, що ДІАМ спільно з Мін-
цифри проводять вебінари у сфері надання послуг 
з будівництва, як то заявлено на сайті ДІАМ, вар-
то констатувати, що досить часто такі вебінари 
носять поверховий характер, що не відображає 
усього переліку практичних ускладнень, з якими 
стикаються працівники ЦНАП. Крім того, з поточ-
ного року, органи місцевого самоврядування стик-
нуться з ймовірними фінансовими ускладненнями 
по оснащенню та будівництву ЦНАП, зважаючи 
на перерозподіл місцевих податків і зборів.

На нашу думку, основними факторами, що не-
гативно впливають станом на сьогодні на надан-
ня адміністративних послуг в сфері будівництва, 

Таблиця 1
Проблеми інституційного забезпечення надання адміністративних послуг в сфері будівництва

Першочергові недоліки інституцій-
ного забезпечення надання адміні-
стративних послуг в сфері будів-
ництва, що потребують негайного 
регування

повернення до планових перевірок ДІАМ

підвищення ефективності контролю та аналізу результативності здійснених 
ДІАМ приписів

системна робота на покращення функціоналу ЄДЕССБ, в тому числі в ча-
стині комунікації із користувачами за їх запитами

системна робота із надання офіційних роз’яснень з конкретними приклада-
ми надання адміністративних послуг у сфері будівництва

спрощення процедур отримання доступу до систем, подібних до ЄДЕССБ, 
в частині кількості учасників таких ланцюжків, що збільшує вірогідність 
помилки та погіршує комунікацію у разі виникнення проблем з підключен-
ням до системи

проведення постійних спільних навчальних заходів для адміністраторів 
ЦНАП та представників суб’єктів надання адміністративних послуг з ме-
тою підвищення кваліфікації для надання таких послуг та налагодження 
взаємодії з питань підвищення якості обслуговування громадян

Джерело: розроблено автором
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в тому числі цифровізацію таких послуг, можна 
визначити такі:
 – повільність реалізації реформ та розподілу по-
вноважень між усіма суб’єктами;

 – відсутність мотивації для зміни процесу надання 
адміністративних послуг, за допомогою впрова-
дження інформаційно- комунікаційних техноло-
гій, зважаючи на зниження корупційних ризиків 
за умови функціонування електронної системи;

 – недостатнє використання можливостей взаємодії 
державно та приватного секторів, в тому числі 
в сфері навчання і досліджень.
Висновки і перспективи подальших досліджень. 

За результатами проведеного дослідження можемо 
констатувати хоча й тривалу, але все ж резуль-
тативну роботу по удосконаленню інституційної 

системи надання адміністративних послуг в сфері 
будівництва. Звичайно, така система ще потребує 
роботи з її удосконалення та ускладнюється зброй-
ною агресією російської федерації.

Разом із тим, системне застосування ЄДЕССБ 
допомагає налагодити її роботу та покращувати 
функціонал, що, в свою чергу, сприяє зменшенню 
корупційних ризиків та пришвидшує та полегшує 
процес отримання/надання самої адміністративної 
послуги.

В подальших наукових дослідженнях буде ви-
значено інші проблеми та перспективи їх вирі-
шення, що стосуються надання адміністративних 
послуг в сфері будівництва, в частині наповнення 
та функціональної спроможності електронних ре-
сурсів у цій сфері.
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Анотація. Вступ. Питання притягнення військовослужбовців до відповідальності в умовах триваючої збройної агресії 
російської федерації набуває особливого суспільного резонансу. Питання посилення юридичної відповідальності гостро 
обговорювалося у кінці 2022 року [15, 17], а також у липні 2023 року [18], коли вносилися зміни до законодавства про ста-
тус військовослужбовців. Однак, такі зміни, на думку авторів, не враховували особливостей правозастосовної практики, 
мали несистемний характер та посилювали дискреційні повноваження військових командирів (начальників) приймати 
рішення щодо кваліфікації діяння підлеглих на власний розсуд, у тому числі щодо адміністративних правопорушень.

Питання відмежування адміністративного правопорушення військовослужбовців від дисциплінарного проступку та-
кож залишається не до кінця врегульованим і, як наслідок, у деяких випадках зумовлює нівелювання принципу невід-
воротності справедливого покарання за скоєння правопорушень військовослужбовцями. Хоча військовослужбовці не 
звільняються від адміністративної відповідальності, проте особливого порядку притягнення до адміністративної відпо-
відальності військовослужбовців за статтею 204-1 Кодексу України про адміністративні правопорушення (далі — КУпАП) 
чітко не передбачено.

Мета. Метою дослідження є узагальнення та аналіз підстав та процедур притягнення до відповідальності військо-
вослужбовців за спробу чи незаконне перетинання державного кордону в умовах воєнного стану, визначення проблем 
притягнення їх до відповідальності під час дії воєнного стану та виокремлення найбільш доцільних шляхів їх вирішення, 
розкриття проблем провадження у справах про адміністративне правопорушення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове регулювання відносин настання адміні-
стративної, дисциплінарної та кримінальної відповідальності; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять 
свої науково- практичні дослідження у питаннях притягнення військовослужбовців до юридичної відповідальності, зо-
крема під час воєнного стану.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: системно- структурний (для аналізу 
дисциплінарної, адміністративної та кримінальної відповідальності військовослужбовців); історико- правовий (у проце-
сі розкриття сучасного стану законодавства); формально- логічний (з метою характеристики пріоритетів у вирішенні 
питань недостатнього рівня правового регулювання настання адміністративної відповідальності військовослужбовців 
за статтею 204-1 КУпАП); компаративістський (для виявлення значення для кваліфікації діянь військовослужбовців пра-
вового режиму воєнного стану на відміну від особливого періоду); моделювання (у формулюванні висновків); логіко- 
нормативний (для аналізу законодавчих та нормативно- правових актів про особливості настання адміністративної, 
дисциплінарної та кримінальної відповідальності військовослужбовців під час дії режиму воєнного стану); статистичний 
метод (для здійснення аналізу даних про кількість правопорушень щодо спроби чи незаконного перетинання державно-
го кордону військовослужбовцями).

Результати. У науковій статті розкрито прогалини у праві щодо механізму притягнення військовослужбовців до ад-
міністративної відповідальності за статтею 204-1 КУпАП. Визначено, що недоцільно військовослужбовців, які вчинили 
спробу чи незаконне перетинання державного кордону, притягувати до дисциплінарної відповідальності. З’ясовано, що 
у зв’язку з цим варто виключити поширення положень статті 15 КУпАП про обмежену відповідальність військовослуж-
бовців за статтею 204-1 КУпАП як неефективну та розширити перелік правопорушень, за які військовослужбовці несуть 
адміністративну відповідальність на загальних підставах, доповнивши його незаконним перетинанням або спробою 
незаконного перетинання державного кордону України. Запропоновано, виходячи із особливого статусу військовослуж-
бовців, встановити особливий порядок їх відповідальності з врахуванням видів адміністративних стягнень, які можуть 
застосовуватись до визначених в частині 1 статті 15 КУпАП осіб.

Визначено, що не доцільно застосовувати частину 1 статті 15 КУпАП щодо окремих правопорушників, оскільки по-
рушуються базові принцип рівності громадян перед законом (судом) та принцип невідворотності справедливого пока-
рання за скоєння правопорушень, пов’язаних з спробою або незаконним перетинанням державного кордону військо-
вослужбовцями.

Перспективи. В контексті змін до законодавства з питань військового обліку і мобілізаційної підготовки щодо фор-
мування та підготовки мобілізаційного резерву (у тому числі відмови від строкової військової служби) вважаємо, що 
у подальших наукових дослідженнях варто зосередити увагу на порядку актуалізації притягнення до адміністративної 
відповідальності осіб, що проходять базову військову підготовку, а також розробці відповідної методики кваліфікації 
діянь. Це надасть змогу покращити методику кваліфікації діянь таких суб’єктів адміністративного правопорушення.

Ключові слова: відповідальність військовослужбовців, правовий режим воєнного стану, адміністративна відпові-
дальність військовослужбовців, кримінальна відповідальність військовослужбовців, дисциплінарна відповідальність вій-
ськовослужбовців, спроба чи незаконне перетинання державного кордону, військовослужбовці.

Summary. Introduction. The issue of bringing servicemen to justice in the context of the ongoing armed aggression of the 
Russian Federation is gaining special public resonance. The issue of strengthening legal responsibility was hotly discussed at 
the end of 2022 [17], as well as in July 2023 [18], when changes were made to the legislation on the status of military personnel. 
However, according to the authors, such changes did not take into account the peculiarities of law enforcement practice, were 
non-systematic in nature and strengthened the discretionary powers of military commanders (supervisors) to make decisions 
regarding the qualification of actions of subordinates at their own discretion, including regarding administrative offenses.
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The issue of distinguishing an administrative offense of military personnel from a disciplinary offense also remains not fully 
resolved and, as a result, in some cases causes the leveling of the principle of inevitability of just punishment for the commission 
of offenses by military personnel. Although military personnel are not exempted from administrative liability, there is no specific 
procedure for bringing military personnel to administrative liability under Article 204–1 of the Code of Ukraine on Administrative 
Offenses (hereinafter referred to as the Code of Administrative Offenses).

Purpose. The purpose of the study is to generalize and analyze the grounds and procedures for prosecuting servicemen for 
attempting or illegally crossing the state border under martial law, identifying the problems of prosecuting them during martial law, 
and identifying the most appropriate ways to solve them. Disclosure of the problems of proceedings in administrative offense cases.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal regulation of relations of administrative, disci-
plinary and criminal liability; 2) the works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research on 
the issues of bringing servicemen to legal responsibility, in particular during martial law.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: systemic and structural (for the anal-
ysis of disciplinary, administrative and criminal liability of military personnel); historical and legal (in the process of revealing 
the current state of legislation); formal- logical (in order to characterize the priorities in solving issues of insufficient level of legal 
regulation of the onset of administrative responsibility of military personnel under Article 204–1 of the Code of Administrative 
Offenses); comparativist (to identify the significance for the qualification of the actions of military personnel of the legal regime 
of martial law as opposed to a special period); modeling (in formulating conclusions); logical- normative (for the analysis of leg-
islative and normative- legal acts on the peculiarities of the onset of administrative, disciplinary and criminal liability of military 
personnel during the operation of the martial law regime); statistical method (for analysis of data on the number of offenses 
related to attempted or illegal crossing of the state border by military personnel).

Results. The scientific article reveals gaps in the law regarding the mechanism of bringing servicemen to administrative 
responsibility under Article 204–1 of the Code of Administrative Offenses. It was determined that it is inappropriate to bring 
military servicemen who attempted or illegally crossed the state border to disciplinary responsibility. It was found out that in this 
regard, it is necessary to exclude the spread of the provisions of Article 15 of the Criminal Code of Civil Procedure on the limited 
liability of military personnel under Article 204–1 of the Criminal Code of Criminal Procedure as ineffective and to expand the 
list of offenses for which military personnel are administratively liable on general grounds, supplementing it with illegal crossing 
or an attempt to illegally cross the state border of Ukraine. Based on the special status of military personnel, it is proposed 
to establish a special procedure for their responsibility through the prism of the types of administrative sanctions that can be 
applied to the persons defined in Part 1 of Article 15 of the Code of Administrative Offenses.

It was determined that it is not appropriate to apply part 1 of Article 15 of the Code of Administrative Offenses in relation to 
individual offenders, as the basic principle of equality of citizens before the law (court) and the principle of inevitability of fair 
punishment for offenses related to the attempt or illegal crossing of the state border by military personnel are violated.

Discussion. In the context of changes to the legislation on military registration and mobilization training regarding the for-
mation and training of a mobilization reserve (including refusal of term military service), we believe that in further scientific 
research it is worth focusing attention on the actualization of the procedure for bringing to administrative responsibility persons 
who pass basic military training, as well as the development of appropriate methods of qualification of actions. This will make 
it possible to improve the methodology for qualifying the actions of such subjects of an administrative offense.

Key words: liability of military personnel, legal regime of martial law, administrative liability of military personnel, criminal liabili-
ty of military personnel, disciplinary liability of military personnel, attempted or illegal crossing of the state border, military personnel.

Постановка проблеми. Питання притягнення 
військовослужбовців до відповідальності в умо-

вах триваючої збройної агресії Російської Федерації 
набуває особливого суспільного резонансу. Питання 
посилення юридичної відповідальності гостро об-
говорювалося у кінці 2022 року [15; 17], а також 
у липні 2023 року [18], коли вносилися зміни до 
законодавства про статус військовослужбовців. 
Однак, такі зміни, на думку авторів, не враховува-
ли особливостей правозастосовної практики, мали 
несистемний характер та посилювали дискреційні 
повноваження військових командирів (начальни-
ків) приймати рішення щодо кваліфікації діяння 
підлеглих на власний розсуд, у тому числі щодо 
адміністративних правопорушень.

Питання відмежування адміністративного пра-
вопорушення військовослужбовців від дисциплі-

нарного проступку також залишається не до кінця 
врегульованим і, як наслідок, у деяких випадках 
зумовлює нівелювання принципу невідворотності 
справедливого покарання за скоєння правопору-
шень військовослужбовцями. Хоча військовос-
лужбовці не звільняються від адміністративної 
відповідальності, проте особливого порядку при-
тягнення до адміністративної відповідальності вій-
ськовослужбовців за статтею 204-1 КУпАП чітко 
не передбачено.

Відповідно до аналітичного зведення за 2023 рік 
у рамках протидії незаконному виїзду за кордон 
чоловіків — громадян України віком від 18 до 60 
років Державною прикордонною службою України 
(далі — ДПСУ) виявлено 8 839 громадян Украї-
ни призовного віку (з 24.02.2022–18 274), у т. ч.: 
у пунктах пропуску — 793 особи (з 24.02.2022–
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3 381); поза пунктами пропуску — 8 046 осіб 
(з 24.02.2022–14 893) [2, с. 26–27]. Результати 
оперативно- службової діяльності за 4 місяці 2024 
року свідчать, що за незаконне перетинання дер-
жавного кордону уже було затримано 43 особи [22].

Статистичних даних про випадки вчинення 
військовослужбовцями спроби чи незаконного 
перетинання державного кордону не відображено 
у офіційних джерелах, що пов’язано із заходами 
забезпечення безпеки. Однак, спроби вчинення 
діючими військовослужбовцями незаконного пе-
ретинання державного кордону є непоодинокими. 
Враховуючи недосконалість чинного законодавства 
військові- правопорушники у багатьох випадках 
не несуть фактичної відповідальності за такі дії.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зна-
чний внесок у формування базових положень та 
концепцій адміністративної відповідальності вій-
ськовослужбовців зроблено вітчизняними профіль-
ними дослідниками.

Пашинський В. Й. досліджував конституційно- 
правовий статус військовослужбовців в Україні 
[12]. Іщенко С. О. [7] наводив теоретичне підґрунтя 
поняття адміністративно- правового статусу військо-
вослужбовця Збройних Сил України. Коваль В. [8] 
аналізував як елемент адміністративно- правового 
статусу військовослужбовців адміністративну від-
повідальність. Царенко О. М. та Снігерьов О. П. [1] 
досліджували статус військовослужбовців ДПСУ, 
з врахуванням особливостей їхньої дисциплінарної 
відповідальності. Мота А. Ф. [11] одним із перших 
в незалежній Україні описував особливості настан-
ня адміністративної відповідальності військовос-
лужбовців.

Залужний В. Ф. [6] вказував на порушення 
принципу рівності відповідальності за вчинене 
правопорушення у зв’язку з настанням дисци-
плінарної відповідальності військовослужбовців 
замість адміністративної. Такий підхід поділяв до-
слідник Вернигора В. В. [3] та інші. Гембар А. О., 
Краковська А. Є. [4] класифікували адміністратив-
ні правопорушення військовослужбовців на три 
групи: передбачені статтею 15 КупАП; пов’язані 
з корупцією; військові адміністративні правопо-
рушення, перелічені главою 13-Б КупА П. Крав-
чук М. В. [10] досліджував роль суду у справах про 
притягнення до субститутної відповідальності вій-
ськовослужбовців Збройних Сил України. Разом 
з тим питання притягнення до адміністративної 
відповідальності військовослужбовців за спробу 
чи незаконне перетинання державного кордону 
саме в умовах правового режиму воєнного стану — 
залишилися не вирішеними на теоретичному та 
практичному рівнях.

Метою статті є узагальнення та аналіз підстав 
та процедур притягнення до відповідальності вій-
ськовослужбовців за спробу чи незаконне пере-
тинання державного кордону в умовах воєнного 

стану, визначення проблем притягнення їх до від-
повідальності під час дії воєнного стану та виокрем-
лення найбільш доцільних шляхів їх вирішення, 
розкриття проблем провадження у справах про 
адміністративне правопорушення.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове регулювання відносин 
настання адміністративної, дисциплінарної та кри-
мінальної відповідальності; 2) праці вітчизняних 
та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- 
практичні дослідження у питаннях притягнення 
військовослужбовців до юридичної відповідально-
сті, зокрема під час воєнного стану.

В процесі здійснення дослідження було ви-
користано наступні наукові методи: системно- 
структурний (для аналізу дисциплінарної, адмі-
ністративної та кримінальної відповідальності 
військовослужбовців); історико- правовий (у про-
цесі розкриття сучасного стану законодавства); 
формально- логічний (з метою характеристики прі-
оритетів у вирішенні питань недостатнього рівня 
правового регулювання настання адміністративної 
відповідальності військовослужбовців за статтею 
204-1 КУпАП); компаративістський (для вияв-
лення значення для кваліфікації діянь військо-
вослужбовців правового режиму воєнного стану 
на відміну від особливого періоду); моделювання 
(у формулюванні висновків); логіко- нормативний 
(для аналізу законодавчих та нормативно- правових 
актів про особливості настання адміністративної, 
дисциплінарної та кримінальної відповідальності 
військовослужбовців під час дії режиму воєнно-
го стану); статистичний метод (для здійснення 
аналізу даних про кількість правопорушень щодо 
спроби чи незаконного перетинання державного 
кордону військовослужбовцями).

Виклад основного матеріалу. Вивчення особли-
востей притягнення до відповідальності військовос-
лужбовців завжди залишається актуальною темою. 
Певною мірою це пов’язано із правовим статусом 
військовослужбовців у зв’язку з проходженням 
ними особливого виду державної служби — вій-
ськової служби. Виокремлюють підвищений рівень 
юридичної відповідальності таких суб’єктів права. 
Це стосується кримінальної, адміністративної, 
дисциплінарної, цивільно- правової, матеріальної 
видів відповідальності. Однак, слід зазначити про 
деякі невідповідності у правовому регулюванні 
притягнення військовослужбовців до адміністра-
тивної відповідальності.

Історія радянського періоду щодо притягнення 
військовослужбовців до адміністративної відпо-
відальності була пов’язана із ідеологічними під-
валинами розуміння місця військовослужбовця 
у суспільстві. З точки зору держави, він зали-
шався частиною механізму щодо забезпечення 
її обороноздатності та безпеки, а відтак ніс вій-
ськові обов’язки без врахування його зобов’язань 
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приватно- правового характеру. Військовослужбов-
ці підпорядковувалися дії норм дисциплінарних 
статутів, а тому вважалося достатнім забезпечити 
настання дисциплінарної відповідальності за про-
ступки, що вчинялися військовослужбовцями, за 
виключенням певних видів правопорушень, пе-
релік яких визначено у адміністративному зако-
нодавстві.

Початок збройної агресії російської федерації 
в Україну у 2014 році обумовив реформування 
адміністративного законодавства щодо відпові-
дальності військовослужбовців. Вдосконалення 
нормативно- правового регулювання інституту ад-
міністративної відповідальності військовослужбов-
ців було зосереджено на виокремлені таких право-
порушень, які за ступенем суспільної небезпеки не 
є злочинами, проте потребують державного реагу-
вання за допомогою судової влади. Тому у КУпАП 
з’явилася глава 13-Б Військові адміністративні 
правопорушення, у якій було передбачено оди-
надцять складів правопорушень дуже схожих за 
певними аспектами із кримінальними військовими 
правопорушеннями [9].

У 2017 році Конституційний Суд України від-
мовив у відкритті конституційного провадження 
у справі за конституційним поданням Уповнова-
женого Верховної Ради України з прав людини 
щодо відповідності Конституції України (кон-
ституційності) положень частини 1 статті 15 КУ-
пАП, частини 2 статті 45 Дисциплінарного стату-
ту Збройних Сил України (далі — ДС ЗСУ) [24]. 
Уповноважений Верховної Ради України з прав 
людини вказував, що законодавець у наведених 
нормах визначив певні групи осіб за професійною 
ознакою та встановив, що особи, які належать до 
цих груп, не несуть відповідальності за вчинення 
правопорушень, передбачених Кодексом. У такий 
спосіб створено окремі привілейовані групи осіб, 
які не несуть відповідальності за вчинення адміні-
стративних правопорушень на рівних засадах з ін-
шими особами. Підставою для відмови у відкритті 
конституційного провадження була відсутність 
обґрунтованих тверджень щодо невідповідності 
вищевказаних норм Конституції України, а перелі-
чення положень українського та міжнародного за-
конодавства чи рішень Європейського суду з прав 
людини не є обґрунтуванням неконституційності 
оспорюваних положень КУпАП. Це свідчить про 
необхідність подальшого аналізу та дослідження 
положень статті 15 КУпАП.

За загальним правилом військовослужбовці за 
вчинені ними правопорушення несуть дисциплі-
нарну відповідальність. КУпАП чітко визначає 
перелік правопорушень, за які військовослужбо-
вець має бути притягнутий до адміністративної, 
а не дисциплінарної відповідальності, зокрема це 
склади правопорушень, визначені у частині 1 стат-
ті 15 КУпАП та у статтях 172-10-172-20 КУпАП.

Крім того, законодавством визначено і особли-
вості притягнення військовослужбовців до відпові-
дальності. Так, до них не можуть бути застосовані 
адміністративні стягнення у вигляді громадських 
робіт, виправних робіт і адміністративного ареш-
ту, оскільки ці заходи не сумісні з проходженням 
військової служби чи іншого особливого виду дер-
жавної служби [9, c. 78]. Як покарання за вчинен-
ня військових адміністративних правопорушень 
передбачено також арешт з утриманням на га-
уптвахті (крім жінок- військовослужбовців (стаття 
32-1 КУпАП) та поліцейських поліції особливого 
призначення Національної поліції України). Та-
кож діє заборона накладення адміністративного 
стягнення у вигляді штрафу на військовослуж-
бовців строкової служби.

Також діє заборона накладення штрафу на вій-
ськовослужбовців строкової служби. Варто зазна-
чити, що у процесуальному аспекті доволі складно 
притягнути до адміністративної відповідальності 
військовослужбовців строкової служби, особливо 
щодо відбування ним покарання через накладен-
ня стягнення у вигляді арешту з утриманням на 
гауптвахті. Адже процедура доволі складна, за-
ймає велику кількість попередніх адміністратив-
них процедур. Окрім того, військовослужбовець, 
який відбуває покарання у вигляді перебування на 
гауптвахті, у тривалих часових межах не виконує 
свої безпосередні службові обов’язки, що стано-
вить суттєве навантаження на інших представ-
ників військового колективу (цілодобові наряди, 
виконання бойових завдань тощо). Така відсут-
ність на службі строковика обумовлює негативні 
настрої серед представників військового колек-
тиву, адже де-факто покарання накладається не 
на строковика- правопорушника, а на тих колег, 
які замість нього виконують обов’язки військової 
служби. Тобто, в умовах кадрового дефіциту вій-
ськових наповненість особового складу є важливим 
чинником виконання завдань щодо оборони та 
захисту, тому командири військових частин праг-
нуть кваліфікувати діяння строковиків як дисци-
плінарний проступок та накладати дисциплінарне 
стягнення, що має обґрунтовану ефективність.

Отже, обмежена адміністративна деліктоздат-
ність військовослужбовця пояснюється винятками 
з загального порядку притягнення осіб до адміні-
стративної відповідальності та накладення адмі-
ністративних стягнень.

Стаття 15 КУпАП встановлює особливий по-
рядок притягнення до адміністративної відпові-
дальності військовослужбовців, у тому числі і за 
статтею 204-1 КУпАП. У радянський та постра-
дянський період за незаконне перетинання дер-
жавного кордону було передбачено кримінальну 
відповідальність. Так історично склалося, що із 
внесенням змін до кримінального законодавства та 
декриміналізацією дій за незаконне перетинання 
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державного кордону, не було внесено змін до статті 
15 КУпАП, нічого не було вказано про настання ад-
міністративної відповідальності військовослужбов-
ців. Тому зараз відсутній детальний механізм дій 
уповноважених органів та осіб щодо провадження 
у справі про адміністративне правопорушення, а та-
кож перевірки особливого статусу правопорушника.

Механізм зміни адміністративної відповідаль-
ності на дисциплінарну чітко не передбачений ані 
в КУпАП, ані у ДС ЗСУ [9, c. 80–81]. У частині 4 
статті 15 КУпАП тільки вказано, що у випадках, 
зазначених у цій статті, органи (посадові особи), 
яким надано право накладати адміністративні 
стягнення, передають матеріали про правопору-
шення відповідним органам для вирішення пи-
тання про притягнення винних до дисциплінарної 
відповідальності [9]. У ДС ЗСУ не визначено по-
рядку накладення стягнень за вчинення адміні-
стративного правопорушення, а лише є загальне 
згадування, що військові несуть дисциплінарну 
відповідальність за вчинення адміністративних 
правопорушень (частина 2 статті 45 ДС ЗСУ [19]). 
Порушення справи про адміністративне правопо-
рушення, що вчинив військовослужбовець, надає 
цьому військовослужбовцю особливий процесуаль-
ний статус особи, щодо якої триває провадження.

Варто зазначити, що матеріальні підстави при-
тягнення до адміністративної та дисциплінарної 
відповідальності однакові, проте процесуальні під-
стави мають відмінності. У разі виявлення вчи-
неного військовослужбовцем адміністративного 
правопорушення, порушується справа про адмі-
ністративне правопорушення, тобто розпочинаєть-
ся перша стадія провадження — адміністративне 
розслідування. Однак, провадження у справі про 
адміністративне правопорушення припиняється, 
справа надсилається у військову частину, де про-
ходить військову службу військовослужбовець, 
далі начальником (командиром) військової ча-
стини призначається службове розслідування за 
фактом вчинення адміністративного проступку 
військовослужбовцем для притягнення його до 
дисциплінарної відповідальності.

Доцільно зазначити, що відсутній механізм 
обов’язкового та беззаперечного застосування по-
ложень частини 1 статті 15 КУпАП. Фактично 
застосування вказаної норми залежить від волеви-
явлення правопорушника та надання або ненадан-
ня ним про себе достовірних персональних даних 
щодо місця роботи (тобто наявності у нього статусу 
військовослужбовця). Але навіть при зазначенні 
місця несення військової служби виникають пи-
тання достовірності вказаних даних. Особа може 
вказати невірні дані про себе чи надати неповну 
інформацію, а подальше редагування чи внесення 
змін до протоколу вже буде неможливим.

Водночас варто зазначити, що посадова особа, 
яка складає протокол, не уповноважена встанов-

лювати ці факти (оскільки вони не відносяться до 
обставин правопорушення) чи вимагати надання 
довідок або документів щодо підтвердження стату-
су військовослужбовця на момент складення про-
токолу. Тому так складно виокремити спеціаль-
ного суб’єкта адміністративного правопорушення, 
з метою застосування до нього положень частини 
1 статті 15 КУпАП.

Ще однією проблемою процесуального механіз-
му притягнення військовослужбовців до дисциплі-
нарної відповідальності за вчинення адміністра-
тивного правопорушення, передбаченого статтею 
204-1 КУпАП, є те, що більшість протоколів не 
можуть бути розглянуті взагалі. У зв’язку з тим, 
що у більшості випадків такі військовослужбовці 
самовільно залишили свої військові частини, вій-
ськові начальники (командири) не можуть розгля-
нути справу по суті, адже відповідно до частини 2 
статті 24 Закону України «Про військовий обов’я-
зок і військову службу» військова служба призупи-
няється для військовослужбовців, які самовільно 
залишили військові частини або місця служби, 
дезертирували із Збройних Сил України та інших 
військових формувань або добровільно здалися 
в полон, якщо інше не визначено законодавством.

Початком призупинення військової служби є 
день внесення відповідних відомостей до Єдиного 
реєстру досудових розслідувань повідомлення ко-
мандира (начальника) військової частини про вчи-
нене кримінальне правопорушення [16]. Військо-
вослужбовці, військову службу яким призупинено, 
не входять до чисельності Збройних Сил України 
та інших військових формувань. Аналогічні нор-
ми закріплені і в пунктах 144-1-144-7 Положення 
про проходження громадянами України військової 
служби у Збройних Силах України [13], пунктах 48-
1-48-7 Положення про проходження громадяна-
ми України військової служби в ДПСУ [14]. Тобто 
з моменту внесення до Єдиного реєстру досудових 
розслідувань відомостей за фактом самовільного 
залишення частини військовослужбовцем (або де-
зертирства) та до його закінчення командир частини 
не має повноважень проводити відповідне службове 
розслідування по такому військовослужбовцю [20].

Положення частини 2 статті 87 ДС ЗСУ пе-
редбачає загальне правило, що дисциплінарне 
стягнення не може бути накладено після шести 
місяців з дня виявлення правопорушення. Проте 
абзац 2 цієї статті вказує, що до зазначеного стро-
ку не зараховується час проведення службового 
розслідування, перебування військовослужбовця 
на лікуванні, у відпустці, під вартою, а також час 
відсутності на службі без поважних причин.

Тобто особу можна притягнути до відповідаль-
ності лише після закінчення кримінального роз-
слідування у разі, якщо військовослужбовця буде 
виправдано (закрито кримінальне провадження за 
відсутності складу злочину чи події). При цьому 
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варто наголосити, що у випадку визнання військо-
вослужбовця винним, він підлягає звільненню, що 
призводить до неможливості закінчення дисци-
плінарного провадження та притягнення його до 
відповідальності за правопорушення, передбачене 
статтею 204-1 КУпАП.

За самовільне залишення військової частини 
або місця служби військовослужбовцями до 10 
діб, а військовослужбовцем строкової служби — 
до 3 діб настає адміністративна відповідальність 
(стаття 172-11 КУпАП), тобто відсутній склад 
кримінального правопорушення. У разі переви-
щення вищевказаного терміну — відкривається 
кримінальне провадження за частиною 5 статті 
407 Кримінального кодексу України (далі — ККУ) 
або ж за частиною 4 статті 408 ККУ (з врахуван-
ням, що обов’язковою ознакою дезертирства є мета 
та мотив — ухилитися від військової служби не 
тимчасово, а назавжди).

Однак відповідно до частини 5 статті 407 ККУ 
«дії тривалістю понад три доби, вчинені в умо-
вах воєнного стану» військовослужбовцем — уже 
кваліфікуються як кримінальне правопорушен-
ня, у той час як у КУпАП період, що перевищує 
більше, ніж 3 доби (до 10 діб) передбачає вчинен-
ня адміністративного проступку (частина 3 статті 
172-11). Така правова невизначеність утворилась 
внаслідок набрання чинності 11 серпня 2023 року 
Законом України [18], який посилив відповідаль-
ність військовослужбовців. Погоджуємося із ви-
словленим баченням проблеми прийняття змін про 
відповідальність військовослужбовців Центру обо-
ронних стратегій, що «ситуативні зміни законів, 
що регулюють адміністративну та кримінальну 
відповідальність за військові правопорушення, тим 
більше зроблені у форматі ad hoc, не досягають 
поставленої мети» [23, с. 7]. З обґрунтованою кри-
тикою законодавчих нововведень виступив і видат-
ний український науковець Хавронюк М. І. [25].

В умовах дії правового режиму воєнного стану 
особи чоловічої статі віком від 18 до 60 років, 
у тому числі військовослужбовці, що незаконно 
перетинають держаний кордон, намагаються одра-
зу після перетинання державного кордону виявити 
волевиявлення про отримання тимчасового захи-
сту на території держави- члена Європейського 
Союзу (далі — ЄС). На них поширюються норми 
міжнародного права щодо надання притулку. Не 
зважаючи на наявність у них правового стату-
су комбатанта, держави- члени ЄС дотримуються 
норм міграційного права [5] і не забезпечують їх 
повернення в Україну.

Військовослужбовці, які отримали тимчасовий 
захист в державах- членах ЄС, можуть підлягати 
процедурі екстрадиції як особи, що підозрюються 
або обвинувачуються в скоєнні злочину. Однак 
екстрадиції можуть завадити такі факти як надан-
ня особі статусу біженця (політичного притулку), 

а також перебування особи в громадянстві (під-
данстві) запитуваної сторони. Варто підкреслити, 
що окремі військовослужбовці, в супереч вимогам 
національного законодавства, можуть мати по-
двійне громадянство, відтак питання їхньої видачі 
з держави їх громадянської належності в Україну 
є доволі проблемним.

Окрім викладеного, слід зазначити про проект 
Закону № 7268 від 08.04.2022 [21], яким пропо-
нується доповнити ККУ новою статтею 332-3 «Не-
законне перетинання держаного кордону України 
під час дії воєнного стану», одним із суб’єктів 
визнати військовослужбовців. Однак такі зміни 
щодо криміналізації діянь щодо виїзду з України 
військовослужбовців під час дії воєнного стану 
вбачаються нам кардинальними та повинні бути 
обґрунтовано вивченими.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Таким чином, необхідно напрацювати такі 
адміністративно- правові норми, що усунуть пробі-
ли у праві. Недоцільно військовослужбовців, які 
вчинили спробу чи незаконне перетинання дер-
жавного кордону, притягувати до дисциплінарної 
відповідальності. У зв’язку з чим варто виключити 
поширення положень статті 15 КУпАП про об-
межену відповідальність військовослужбовців за 
статтею 204-1 КУпАП як неефективну.

Виходячи із особливого статусу військовослуж-
бовців є правильним встановлення особливого по-
рядку їх відповідальності з врахуванням видів 
адміністративних стягнень, які можуть застосову-
ватись до визначених в частини 1 статті 15 КУпАП 
осіб.

Вважаємо, що є несправедливим вибірково 
застосовувати частину 1 статті 15 КУпАП щодо 
окремих військовослужбовців- правопорушників, 
які повідомляють про місце роботи (служби), для 
визначення їх особливого правового статусу вій-
ськовослужбовця, оскільки порушуються базові 
принцип рівності громадян перед законом (су-
дом) та принцип невідворотності справедливого 
покарання за скоєння правопорушень, пов’язаних 
з спробою або незаконним перетинанням держав-
ного кордону військовослужбовцями.

Вважаємо за необхідне внести зміни до законо-
давства та доповнити статтю 15 КУпАП положен-
ням про те, що за порушення правил незаконного 
перетинання або спробу незаконного перетинання 
державного кордону України військовослужбовці, 
військовозобов’язані та резервісти під час проход-
ження зборів, а також особи начальницького скла-
ду Національного антикорупційного бюро Украї-
ни, Бюро економічної безпеки України, рядового 
і начальницького складу Державної кримінально- 
виконавчої служби України, служби цивільного 
захисту, Державного бюро розслідувань, поліцей-
ські несуть адміністративну відповідальність на 
загальних підставах.
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Таблиця 1
Порівняльна таблиця до проєкту Закону України «Про внесення змін до Кодексу України  

про адміністративні правопорушення з питань адміністративної відповідальності  
військовослужбовців»

Чинна редакція Редакція з урахуванням запропонованих змін

Кодекс України про адміністративні правопорушення

Стаття 15. Військовослужбовці, військовозобов’яза-
ні та резервісти під час проходження зборів, а також 
особи начальницького складу Національного антико-
рупційного бюро України, Бюро економічної безпеки 
України, рядового і начальницького складу Держав-
ної кримінально- виконавчої служби України, служби 
цивільного захисту, Державного бюро розслідувань, 
поліцейські несуть відповідальність за адміністратив-
ні правопорушення за дисциплінарними статутами. 
За порушення правил, норм і стандартів, що стосу-
ються забезпечення безпеки дорожнього руху, санітар-
них норм, правил полювання, рибальства та охорони 
рибних запасів, митних правил, вчинення правопору-
шень, пов’язаних з корупцією, вчинення домашнього 
насильства, насильства за ознакою статі, невиконання 
термінового заборонного припису або неповідомлення 
про місце свого тимчасового перебування у разі вине-
сення термінового заборонного припису, порушення 
тиші в громадських місцях, неправомірне використан-
ня державного майна, незаконне зберігання спеціаль-
них технічних засобів негласного отримання інфор-
мації, невжиття заходів щодо окремої ухвали суду, 
ухилення від виконання законних вимог прокурора, 
порушення законодавства про державну таємницю, 
порушення порядку обліку, зберігання і використан-
ня документів та інших матеріальних носіїв інформа-
ції, що містять службову інформацію, зазначені особи 
несуть адміністративну відповідальність на загальних 
підставах. До зазначених осіб не може бути застосовано 
громадські роботи, виправні роботи, адміністративний 
арешт. У разі притягнення таких осіб до відповідаль-
ності за вчинення домашнього насильства, насильства 
за ознакою статі направлення особи, яка вчинила таке 
насильство, на проходження програми для осіб, які 
вчинили домашнє насильство чи насильство за озна-
кою статі, здійснюється на загальних підставах.

Стаття 15. Військовослужбовці, військовозобов’язані та 
резервісти під час проходження зборів, а також особи на-
чальницького складу Національного антикорупційного 
бюро України, Бюро економічної безпеки України, ря-
дового і начальницького складу Державної кримінально- 
виконавчої служби України, служби цивільного захи-
сту, Державного бюро розслідувань, поліцейські несуть 
відповідальність за адміністративні правопорушення 
за дисциплінарними статутами. За порушення правил, 
норм і стандартів, що стосуються забезпечення безпеки 
дорожнього руху, санітарних норм, правил полювання, 
рибальства та охорони рибних запасів, митних правил, 
вчинення правопорушень, пов’язаних з корупцією, вчи-
нення домашнього насильства, насильства за ознакою 
статі, невиконання термінового заборонного припису або 
неповідомлення про місце свого тимчасового перебуван-
ня у разі винесення термінового заборонного припису, 
порушення тиші в громадських місцях, неправомірне 
використання державного майна, незаконне зберігання 
спеціальних технічних засобів негласного отримання ін-
формації, невжиття заходів щодо окремої ухвали суду, 
ухилення від виконання законних вимог прокурора, 
незаконне перетинання або спроба незаконного пере-
тинання державного кордону України, порушення зако-
нодавства про державну таємницю, порушення порядку 
обліку, зберігання і використання документів та інших 
матеріальних носіїв інформації, що містять службову ін-
формацію, зазначені особи несуть адміністративну відпо-
відальність на загальних підставах. До зазначених осіб не 
може бути застосовано громадські роботи, виправні робо-
ти, адміністративний арешт. У разі притягнення таких 
осіб до відповідальності за вчинення домашнього насиль-
ства, насильства за ознакою статі направлення особи, яка 
вчинила таке насильство, на проходження програми для 
осіб, які вчинили домашнє насильство чи насильство за 
ознакою статі, здійснюється на загальних підставах.

Джерело: розроблено авторами

В контексті змін до законодавства з питань вій-
ськового обліку і мобілізаційної підготовки щодо 
формування та підготовки мобілізаційного резер-
ву (у тому числі відмови від строкової військової 
служби) вважаємо, що у подальших наукових до-
слідженнях варто зосередити увагу на порядку 

актуалізації притягнення до адміністративної від-
повідальності осіб, що проходять базову військову 
підготовку, а також розробці відповідної методики 
кваліфікації діянь. Це надасть змогу покращити 
методику кваліфікації діянь таких суб’єктів адмі-
ністративного правопорушення.
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Анотація. Вступ. Сучасна парадигма свідчить про те, що нелегальні мігранти, якими є іноземці та особи без грома-
дянства використовують Україну як країну транзиту для переміщення до країн Євросоюзу та з цією метою приховують 
достовірні дані стосовно себе у випадку їхнього затримання представниками Держприкордонслужби України.

У статті на основі дослідження законодавства України проаналізовано загальні підходи щодо дій посадових осіб 
Державної прикордонної служби України під час здійснення адміністративного провадження стосовно адміністратив-
ного правопорушення, починаючи з моменту виявлення ознак такого адміністративного правопорушення та вчинення 
необхідних дій для складання протоколу про адміністративне правопорушення стосовно іноземців та осіб без громадян-
ства, що порушують вимоги законодавства України в прикордонній сфері. Розглянуто зміни, які відбулись в законодав-
стві, норми діючого законодавства, що регламентують питання співвідношення строку адміністративного затримання 
і строку складення протоколу про адміністративне правопорушення, проблеми ідентифікації правопорушника- іноземця 
(особи без громадянства) та процесу їхньої ідентифікації, а також подальші дії посадових осіб Державної прикордонної 
служби України у випадку неможливості проведення ідентифікації правопорушника- іноземця (особи без громадянства).

Розглянуто компетенцію органів охорони державного кордону стосовно наділення їх правом прийняття рішення про 
примусове видворення іноземців та осіб без громадянства за межі території України, яке до цього приймалося судом за 
адміністративним позовом таких органів охорони державного кордону.

Мета. Метою статті є виявлення наявної проблематики адміністративно- юрисдикційної діяльності Державної при-
кордонної служби України під час здійснення провадження у справах про адміністративні правопорушення в процесі 
ідентифікації особи, що вчинила адміністративне правопорушення, а також надання пропозицій з усунення наявних 
розбіжностей.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо іноземців та осіб без 
громадянства; 2) роботи вітчизняних авторів, стосовно ідентифікації фізичних осіб.

В процесі проведення дослідження було використано такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групуван-
ня (з метою характеристики процесу встановлення іноземців та осіб без громадянства); аналізу та синтезу (з метою 
побудови відображення процесу встановлення особи); логічного узагальнення результатів (з  метою формулювання 
висновків).

Результати. Висвітлено колізію норм чинного законодавства щодо встановлених строків адміністративного затри-
мання (до трьох діб з метою встановлення особи) та строку, протягом якого повинен бути складений протокол про ад-
міністративне правопорушення (протокол має бути складений протягом двадцяти чотирьох годин з моменту з моменту 
виявлення особи, яка вчинила правопорушення), запропоновано шляхи вирішення зазначеної проблематики.

Перспективи. Перспективами подальших розвідок із зазначеної проблематики є розробка механізмів спрощення 
провадження у справах про адміністративні правопорушення, ініційованих Державною прикордонною службою України 
в частині ідентифікації іноземців та осіб без громадянства.

Ключові слова: протокол про адміністративне правопорушення, адміністративне затримання, ідентифікація, неіден-
тифіковані особи, проблематика ідентифікації, іноземці, особи без громадянства.

Summary. Introduction. The modern paradigm shows that illegal migrants, which are foreigners and stateless persons, use 
Ukraine as a transit country to move to the countries of the European Union and for this purpose hide reliable data about 
themselves in case of their detention by representatives of the State Border Service of Ukraine.Keywords: administrative offense 
protocol, administrative detention, identification, unidentified persons, identification issues, foreigners, stateless persons.

The article, based on the study of the legislation of Ukraine, analyzes the general approaches to the actions of officials of 
the State Border Guard Service of Ukraine during the implementation of administrative proceedings regarding an administrative 
offense, starting from the moment of identifying the signs of such an administrative offense and taking the necessary actions 
to draw up a protocol on an administrative offense against foreigners and persons without citizenships that violate the re-
quirements of Ukrainian legislation in the border area. The changes that have taken place in the legislation, the norms of the 
current legislation, which regulate the issue of the ratio of the period of administrative detention and the period of drawing up 
a protocol on an administrative offense, the problem of identification of a foreign offender (stateless person) and the process 
of their identification, improvement of the content filling of the current forms of protocols on administrative offenses have been 
considered. offenses, as well as further actions of officials of the State Border Service of Ukraine in case of impossibility of iden-
tification of a foreign offender (stateless person).

Considered the competence of the state border protection bodies in relation to granting them the right to make a decision 
on the forced deportation of foreigners and stateless persons outside the territory of Ukraine, which was previously accepted 
by the court on the administrative claim of such state border protection bodies.

Purpose. The purpose of the article is to identify the existing problems of the administrative and jurisdictional activity of 
the State Border Service of Ukraine during the implementation of proceedings in cases of administrative offenses in the process 
of identifying the person who committed the administrative offense, as well as to provide proposals for eliminating existing 
discrepancies.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for foreigners and stateless persons; 
2) works of domestic authors, regarding the identification of natural persons.
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In the process of conducting the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing (in order to characterize the process of establishing foreigners and stateless persons); analysis and synthesis (in order to 
build a reflection of the identity process); logical generalization of the results (for the purpose of formulating conclusions).

Results. The collision of the norms of the current legislation regarding the established periods of administrative detention 
(up to three days for the purpose of identifying the person) and the period during which a protocol on an administrative offense 
must be drawn up (the protocol must be drawn up within twenty-four hours from the moment of detection of the person who 
committed the offense) is highlighted), ways of solving the mentioned problems are proposed.

Discussion. Prospects for further research on the above- mentioned issues are the development of mechanisms to simplify 
proceedings in cases of administrative offenses initiated by the State Border Service of Ukraine in the area of   identification of 
foreigners and stateless persons.

Key words: administrative offense protocol, administrative detention, identification, unidentified persons, identification 
issues, foreigners, stateless persons.

Постановка проблеми. У зв’язку з актом відкри-
тої військової агресії російської федерації проти 

України та запровадженням воєнного стану було 
посилено заходи щодо охорони державного кордону 
України, а також змінено порядок перетину дер-
жавного кордону України іноземцями, особами без 
громадянства та громадянами України призовного 
віку (від 18 до 60 років), що посилило суспільний 
інтерес до діяльності посадових осіб органів Держав-
ної прикордонної служби України (далі — ДПСУ) 
та виконання ними завдань із забезпечення недо-
торканості державного кордону України.

Неухильне дотримання принципів законно-
сті, поваги до прав та свобод людини та грома-
дянина є основоположними принципами діяль-
ності Державної прикордонної служби України, 
а адміністративно- юрисдикційна діяльність — од-
ним із ключових напрямків забезпечення неухиль-
ного дотримання цих принципів, зокрема і у сфе-
рі протидії адміністративним правопорушенням, 
а також при їх виявленні, фіксації та розгляді. 
Автори статті вважають, що законодавство Украї-
ни потребує додаткових змін з метою забезпечення 
балансу між захистом публічних інтересів держави 
Україна, дотриманням вищевказаних прав людини 
і громадянина та недопущення ухилення від від-
повідальності за вчинені правопорушення.

Також вважаємо, що у зв’язку із внесенням 
змін до Закону України «Про державний кордон 
України» та Постанову Кабінету Міністрів України 
№ 1147 від 27 липня 1998 року «Про прикордон-
ний режим» щодо запровадження порядку в’їз-
ду, перебування, проживання, провадження робіт 
і пропуск у прикордонну смугу на підставі дозво-
лу, наданого відповідним органом Державної при-
кордонної служби України, збільшиться кількість 
адміністративних правопорушень, відповідальність 
за які передбачена ст. 202 Кодексу України про 
адміністративні правопорушення (далі — КУпАП) 
[5], а тому необхідно приділити увагу наявним 
проблемним питанням в процесі виявлення та фік-
сації адміністративних правопорушень.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ва-
гомий внесок у питання ідентифікації осіб в юри-

дичній площині зробили вітчизняні науковці. 
А. Ф. Мота [11] запропонував методологічні підхо-
ди та засоби здійснення ідентифікації нелегальних 
мігрантів, що виявляються органами Держпри-
кордонслужби України шляхом використання 
адміністративно- правового механізму із специфічним 
нормативно- правовим регулюванням. І. П. Куш-
нір [9] досліджувала проблематику, що пов’язана 
з електронною ідентифікацією особи, яка подає 
звернення, що обумовлює необхідність норматив-
ного закріплення механізмів і чітких алгоритмів 
дій для органів влади, у тому числі для Держпри-
кордонслужби України. Ю. Б. Курилюк [8] в своєму 
дослідженні акцентує увагу на тому, що важли-
вим фактором впливу на злочинність мігрантів є 
відсутність в Україні чіткої системи їх обліку та 
реєстрації (у тому числі біометричної верифікації 
та ідентифікації) з моменту перетинання ними дер-
жавного чи адміністративного кордонів, а також 
контролю за їх подальшим пересуванням в межах 
країни. Н. П. Демчик [3] наголошує на специфічно-
сті адміністративно- правового механізму видворення 
органами охорони державного кордону нелегальних 
мігрантів, а саме, в тому аспекті, що ця специфіч-
ність полягає у ідентифікації та документуванні 
нелегальних мігрантів. Наголошує на важливості 
встановлення та документального підтвердження 
особи. В. В. Білоусом [1] запропоновано комплексне 
концептуальне рішення проблеми ідентифікації 
особи в сучасних умовах шляхом розбудови висо-
котехнологічної національної системи ідентифікації 
громадян України, іноземців та осіб без громадян-
ства, а також використанні її потужностей у рамках 
міжнародної співпраці з протидії міжнародному те-
роризму шляхом невідкладного визначення повного 
переліку біометричних даних (параметрів) особи, 
придатних для автоматизованого опрацювання за 
допомогою новітньої комп’ютерної техніки та інфор-
маційних технологій. М. М. Стефанчук [17] у своїй 
роботі розглянув особливості ідентифікації осіб, 
визначив зміст поняття «індивідуалізація», здійснив 
аналіз основних норм законодавства Європейського 
Союзу у цій сфері та їх співвідношення з Концеп-
цією створення національної системи ідентифікації 
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осіб в Україні. А. В. Максименко та К. М. Рудой [10] 
стверджують, що розвиток заходів ідентифікації та 
обліку нелегальних мігрантів в Україні повинен йти 
за принципом амністування, без проведення такого 
заходу, але шляхом оформлення спеціальних доку-
ментів, що дозволять знайти компроміс між вияв-
ленням нелегалів та їх тимчасовим перебуванням, 
що дасть перевагу для збору інформації та подаль-
шого проведення ідентифікації для направлення 
осіб до пунктів тимчасового перебування іноземців. 
О. В. Нечипоренко та Я. В. Корпань [12] у своїй 
роботі роблять висновок, що серед біометричних 
методів, які стали вже традиційними, найбільш 
перспективним є розпізнавання людини по обличчю.

Оцінюючи внесок зазначених науковців у ви-
рішенні проблем адміністративно- юрисдикційної 
діяльності ДПСУ, варто визнати, що реалії сьо-
годення диктують нові вимоги щодо вирішення 
питань у зазначеній сфері, зокрема, потребують 
проведення додаткових ґрунтовних досліджень.

Метою статті є теоретичне осмислення наявної 
проблематики адміністративно- юрисдикційної ді-
яльності Державної прикордонної служби України 
при здійснені провадження у справах про адміні-
стративні правопорушення в процесі ідентифікації 
особи, яка вчинила адміністративне правопору-
шення, а також надання пропозицій з усунення 
наявних розбіжностей на неточностей.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 
1) нормативно- правове забезпечення щодо іноземців 
та осіб без громадянства; 2) роботи вітчизняних 
авторів, стосовно ідентифікації фізичних осіб.

В процесі проведення дослідження було вико-
ристано такі наукові методи: теоретичного уза-
гальнення та групування (з метою характеристики 
процесу встановлення іноземців та осіб без гро-
мадянства); аналізу та синтезу (з метою побудови 
відображення процесу встановлення особи); логіч-
ного узагальнення результатів (з метою формулю-
вання висновків).

Виклад основного матеріалу. Дослідження здій-
снювалося через призму розгляду дій посадових 
осіб Державної прикордонної служби України з мо-
менту виявлення ознак адміністративного правопо-
рушення та вчинення необхідних дій для складання 
протоколу про адміністративне правопорушення. 
Розглянуто співвідношення строку адміністратив-
ного затримання і строку складення протоколу, 
проблеми ідентифікації правопорушника (у тому 
числі особливості роботи з іноземцями, особами 
без громадянства та процесу їх ідентифікації), 
удосконалення змістовного наповнення діючих 
бланків протоколів, а також подальші дії у випадку 
не проведення ідентифікації іноземця (особи без 
громадянства).

Здійснення адміністративно- юрисдикційної ді-
яльності та провадження у справах про адміністра-
тивні правопорушення належить до безпосередніх 

обов’язків Державної прикордонної служби Укра-
їни згідно ст. 19 Закону України «Про Державну 
прикордонну службу України» [15].

Відповідно до ч. 1 ст. 19 зазначеного Закону на 
Державну прикордонну службу України відповідно 
до визначених законом завдань покладаються, се-
ред іншого, організація запобігання кримінальним 
та адміністративним правопорушенням, протидію 
яким законодавством віднесено до компетенції Дер-
жавної прикордонної служби України, їх виявлення 
та припинення, здійснення провадження у справах 
про адміністративні правопорушення згідно із за-
конами; здійснення розвідувальної, інформаційно- 
аналітичної, адміністративно- юрисдикційної та 
оперативно- розшукової діяльності, а також здійс-
нення контррозвідувальних заходів в інтересах за-
безпечення охорони та захисту державного кордону 
України [15].

Компетенцію посадових осіб ДПСУ щодо права 
складення протоколів про адміністративне право-
порушення визначає КУпАП.

У ст. 255 КУпАП зазначено, що уповноваже-
ні на те посадові особи органів Державної при-
кордонної служби України мають право складати 
протоколи про адміністративні правопорушення 
за частиною другою, четвертою і п’ятою статті 
85, статтею 92, частиною четвертою статті 185-3, 
185-10, 191, 204-1, 204-3, 206-1. Також посадові 
особи органів Державної прикордонної служби 
України мають право складати протоколи про ад-
міністративні правопорушення, які передбачені 
частинами першою і третьою статті 85, статтями 
121-1, 195, 205 [5].

Оформлення адміністративних правопорушень, 
протидію яким законодавством України віднесено 
до компетенції ДПСУ, має унікальні особливості 
з урахуванням сфери публічних відносин (охоро-
ни державного кордону України) та оформлення 
протоколів про адміністративне правопорушення 
відносно іноземців та осіб без громадянства, тим 
паче у випадку відсутності у вказаних осіб доку-
ментів, які посвідчують їх особу.

В цьому аспекті варто зазначити суттєву роль 
ідентифікації особи.

У ст. 1 Закону України «Про біженців та осіб, 
які потребують додаткового або тимчасового за-
хисту» закріплено, що ідентифікація особи — за-
ходи, пов’язані із встановленням органами вико-
навчої влади особи заявника, який звернувся із 
заявою про визнання його біженцем або особою, 
яка потребує додаткового захисту, і не має доку-
ментів, що посвідчують його особу, або такі доку-
менти фальшиві [13].

Як зазначає Костенко О. В., ідентифікація — це 
процедура збору, перевірки та встановлення дійс-
ності атрибутів ідентифікаційних даних конкрет-
ного суб’єкта, за результатами якої забезпечується 
однозначне встановлення суб’єкта [6].
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Демчик Н. П. у своєму дослідженні акцентує 
особливу увагу на тому, що у зв’язку зі специ-
фікою адміністративно- правового механізму ви-
дворення органами охорони державного кордону 
є ідентифікація та документування нелегальних 
мігрантів. Зважаючи на важливість встановлення 
та документального підтвердження особи іденти-
фікаційні повноваження доцільно передбачити 
в законодавстві, що регламентує діяльність при-
кордонної служби і правовий статус іноземців [3].

Органу охорони державного кордону необхідно 
приділяти особливу увагу не лише з’ясуванню об-
ставин правопорушень (особливо при перетині чи 
спробі незаконного перетину державного кордону), 
а й ідентифікації іноземців чи осіб без громадян-
ства, адже цей процес може потребувати залучення 
компетентних органів (посольств, консульств) іно-
земних держав шляхом направлення відповідних 
запитів для уточнення інформації про особу пра-
вопорушника, отриманої зі слів такої особи. На 
практиці такі особи часто надають неповну або і за-
відомо недостовірну інформацію з метою уникнення 
відповідальності за вчинені правопорушення та/або 
заходів примусового характеру, які посадові особи 
ДПСУ мають право застосовувати до таких осіб.

Косяк Н. В. слушно зазначає, що основними 
проблемами під час встановлення особи іноземців 
і їхнього документування є: відмова іноземного 
громадянина розкрити дані про свою особу або 
іншим чином сприяти процесу документування; 
відмова іноземного громадянина являтися в кон-
сульський відділ для документування; проблеми 
зі спілкуванням (через реальне або інсценоване не-
знання мови); недостатній рівень співпраці з боку 
консульських служб держав походження мігрантів 
з питань видачі документів, що засвідчують особу; 
відмова окремих держав видавати документи, що 
засвідчують особу, за відсутності волевиявлення 
зацікавленої особи. В переважній більшості ситу-
ацій документи іноземцями не втрачались, а були 
навмисно приховані або передані співвітчизникам 
з метою утруднення їхнього повернення до країни 
походження [7].

Бойко О. П. акцентує увагу на тому, що на да-
ний час існує проблематика встановлення особи 
підозрюваного (обвинуваченого) стосовно їхнього 
затримання або застосування запобіжного заходу 
у вигляді тримання під вартою, а також притяг-
нення до кримінальної відповідальності іноземців 
та осіб без громадянства які не мають відповідних 
документів, що посвідчують їхню особу [2].

Розуміючи вказану специфіку законодавець 
в ч. 2 ст. 263 КУпАП передбачив право затриман-
ня до трьох діб з метою ідентифікації особи та/або 
з’ясування обставин правопорушення визначеного 
переліку осіб, які вчинили правопорушення з при-
кордонних питань, зокрема незаконне перетинан-
ня державного кордону чи спроба такого. Проте 

строк складання протоколів про адміністратив-
не правопорушення у цих випадках є загальним 
та становить двадцять чотири години з моменту 
виявлення особи, яка вчинила правопорушення 
у відповідності до ч. 2 ст. 254 КУпАП [5].

Ч. 1 ст. 259 КУпАП закріплено, що з метою 
складення протоколу про адміністративне пра-
вопорушення в разі неможливості скласти його на 
місці вчинення правопорушення, якщо складен-
ня протоколу є обов’язковим, порушника може 
бути доставлено в поліцію, в підрозділ Військової 
служби правопорядку у Збройних Силах Украї-
ни, до територіального центру комплектування та 
соціальної підтримки, до органу Державної при-
кордонної служби України, штабу громадського 
формування з охорони громадського порядку і дер-
жавного кордону чи громадського пункту з охоро-
ни громадського порядку поліцейським, посадовою 
особою Військової служби правопорядку у Зброй-
них Силах України, військовослужбовцем чи пра-
цівником Державної прикордонної служби Украї-
ни або членом громадського формування з охорони 
громадського порядку і державного кордону.

У ст. 262 КУпАП вказано, що адміністративне 
затримання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, може провадитися лише орга-
нами (посадовими особами), уповноваженими на 
те законами України, а саме: органами прикор-
донної служби — у разі незаконного перетинання 
або спроби незаконного перетинання державного 
кордону України, порушення порядку в’їзду на 
тимчасово окуповану територію України та виїзду 
з неї, порушення прикордонного режиму, режиму 
в пунктах пропуску через державний кордон Укра-
їни або режимних правил у контрольних пунктах 
в’їзду — виїзду, вчинення злісної непокори за-
конному розпорядженню або вимозі військовос-
лужбовця чи працівника Державної прикордонної 
служби України або члена громадського форму-
вання з охорони громадського порядку і держав-
ного кордону, порушення правил використання 
об’єктів тваринного світу в межах прикордонної 
смуги та контрольованого прикордонного райо-
ну, у територіальному морі, внутрішніх водах та 
виключній (морській) економічній зоні України, 
порушення правил перебування іноземців та осіб 
без громадянства в Україні і транзитного проїзду 
через територію України, невиконання рішення 
про заборону в’їзду в Україну, порушення порядку 
в’їзду до району проведення антитерористичної 
операції або виїзду з нього [5].

Ст. 263 КУпАП передбачає, що адміністративне 
затримання особи, яка вчинила адміністративне 
правопорушення, може тривати не більш як три 
години. Осіб, які незаконно перетнули або зробили 
спробу незаконно перетнути державний кордон 
України, порушили порядок в’їзду на тимчасо-
во окуповану територію України або до району 
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проведення антитерористичної операції чи виїзду 
з них, порушили прикордонний режим, режим 
у пунктах пропуску через державний кордон Укра-
їни або режимні правила у контрольних пунк-
тах в’їзду-виїзду, правила використання об’єктів 
тваринного світу в межах прикордонної смуги та 
контрольованого прикордонного району, у терито-
ріальному морі, внутрішніх водах та виключній 
(морській) економічній зоні України, вчинили 
злісну непокору законному розпорядженню або 
вимозі військовослужбовця чи працівника Дер-
жавної прикордонної служби України або члена 
громадського формування з охорони громадського 
порядку і державного кордону, а також іноземців 
та осіб без громадянства, які порушили законо-
давство про правовий статус іноземців та осіб без 
громадянства або не виконали рішення про забо-
рону в’їзду в Україну, може бути затримано на 
строк до трьох годин для складення протоколу, 
а в необхідних випадках для встановлення особи 
та/або з’ясування обставин правопорушення — 
до трьох діб [5].

Положення вказаних статей КУпАП вступають 
в суперечність між собою, адже з одного боку за-
кон надає посадовим особам ДПСУ три доби на 
ідентифікацію особи правопорушника та/або з’ясу-
вання обставин правопорушення, а з іншого визна-
чає, що у будь-якому випадку протокол про адмі-
ністративне правопорушення має бути складений 
протягом 24 годин з моменту виявлення особи, яка 
вчинила адміністративне правопорушення, тобто 
до закінчення часу, наданого на ідентифікацію та/
або з’ясування обставин.

Така ситуація часто зустрічається у практиці 
підрозділів адміністративно- юрисдикційної ді-
яльності. При виявленні незаконного перетину 
державного кордону України на вхід в Україну 
іноземцем, який не має при собі документів, що 
підтверджують його особу, здійснюється затри-
мання такої особи на строк до трьох діб для її 
ідентифікації, направляються відповідні запити 
до компетентних органів іноземних держав. Прак-
тично складно отримати відповідь на такий запит 
протягом двадцяти чотирьох годин з моменту ви-
явлення правопорушника, а тому, незважаючи на 
наявність додаткового часу на ідентифікацію осо-
би, протокол про адміністративне правопорушен-
ня складається відповідно до наданих іноземцем 
даних (зі слів), які нічим не підтверджені.

При цьому важливо зазначити, що КУпАП не 
надає можливості редагувати чи складати новий 
протокол про адміністративне правопорушення 
після отримання відповіді з ідентифікаційною 
інформацією про особу затриманого іноземця- 
правопорушника з іншими даними, ніж первино 
повідомлено ним.

Автори вважають за доцільне у вказаних випад-
ках передбачити право складення протоколу про 

адміністративне правопорушення протягом строку 
адміністративного затримання іноземця чи особи 
без громадянства.

Встановлення єдиних строків затримання особи 
та складення протоколу про адміністративне пра-
вопорушення є логічним та забезпечить як захист 
прав іноземців, так державних інтересів.

Окрім того, варто згадати і про проблему, що 
виникає в органу охорони державного кордону 
у випадку неотримання відповіді на запити про 
ідентифікацію особи іноземця- правопорушника чи 
відсутності інформації про таку особу (відмова осо-
би від співпраці), тобто тоді, коли по закінченню 
триденного строку адміністративного затримання 
відомості про особу правопорушника залишаються 
непідтвердженими.

Не маючи іншого вибору уповноважені посадові 
особи Державної прикордонної служби України 
змушені складати протокол про адміністративне 
правопорушення лише на підставі даних, отрима-
них зі слів особи, проте залишається питання до-
цільності подальшого затримання такої особи з ме-
тою недопущення нелегальної міграції в Україні.

Як відомо, Законом України «Про внесення 
змін до деяких законодавчих актів України щодо 
захисту державного кордону» від 24 лютого 2023 
року № 2952-ІХ, що набрав законної сили 23 бе-
резня 2023 року [14] суттєво змінено порядок та 
компетенцію органів охорони державного кордону 
стосовно наділення їх правом прийняття рішення 
про примусове видворення іноземців та осіб без 
громадянства за межі території України, яке до 
цього приймалося судом за адміністративним по-
зовом таких органів охорони державного кордону.

Відповідно до п. 15–2 ст. 19 Закону України 
«Про Державну прикордонну службу України» [15] 
на Державну прикордонну службу України відпо-
відно до визначених законом завдань покладають-
ся прийняття та виконання рішень про примусове 
видворення іноземців та осіб без громадянства, 
затриманих під час спроби або після незаконного 
перетинання державного кордону України.

Згідно з ч. 8 ст. 26 Закону України «Про право-
вий статус іноземців та осіб без громадянства» [16] 
примусове повернення не застосовується до інозем-
ців та осіб без громадянства, які не досягли 18-річ-
ного віку, до іноземців та осіб без громадянства, 
на яких поширюється дія цього Закону, а так само 
не може бути застосовано до осіб, які не мають 
документів, що посвідчують особу та дають право 
на виїзд з України (такі іноземці та особи без гро-
мадянства затримуються у встановленому законом 
порядку з метою ідентифікації, документування та 
забезпечення передачі відповідно до міжнародних 
договорів України про реадмісію або примусового 
видворення відповідно до цього Закону).

Відповідно до ч. 1 ст. 30 Закону України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадян-
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ства» центральний орган виконавчої влади, що 
реалізує державну політику у сфері міграції (ім-
міграції та еміграції), у тому числі протидії не-
легальній (незаконній) міграції, громадянства, 
реєстрації фізичних осіб, біженців та інших ви-
значених законодавством категорій мігрантів, його 
територіальні органи та територіальні підрозділи, 
органи охорони державного кордону або органи 
Служби безпеки України можуть приймати рішен-
ня про примусове видворення з України іноземців 
та осіб без громадянства, якщо такі особи затрима-
ні за незаконне перетинання (спробу незаконного 
перетинання) державного кордону України або є 
обґрунтовані підстави вважати, що іноземець або 
особа без громадянства ухилятиметься від вико-
нання рішення про примусове повернення, або 
якщо така особа не виконала у встановлений строк 
без поважних причин рішення про примусове по-
вернення, а також інших передбачених законом 
випадках [16].

Згідно з ч. 1 ст. 289 Кодексу адміністративного 
судочинства (далі — КАС України) [4] за наявно-
сті обґрунтованих підстав вважати, що іноземець 
або особа без громадянства, стосовно якого (якої) 
прийнято рішення про примусове видворення або 
реадмісію, ухилятиметься від виконання рішення 
про його (її) примусове видворення, перешкоджа-
тиме проведенню процедури видворення чи реад-
місії відповідно до міжнародних договорів України 
про реадмісію або якщо існує ризик його (її) втечі, 
а так само у разі відсутності в іноземця або особи 
без громадянства, стосовно якого (якої) прийнято 
рішення про примусове видворення, документа, 
що дає право на виїзд з України, центральний 
орган виконавчої влади, що реалізує державну 
політику у сфері міграції (імміграції та еміграції), 
у тому числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодавством 
категорій мігрантів, його територіальний орган 
чи підрозділ, орган охорони державного кордону, 
орган Служби безпеки України подає до місцевого 
загального суду як адміністративного суду за міс-
цезнаходженням зазначених органів (підрозділів) 
або за місцезнаходженням пункту тимчасового пе-
ребування іноземців та осіб без громадянства, які 
незаконно перебувають в Україні, позовну заяву 
про застосування судом до іноземця або особи без 
громадянства одного з таких заходів:
1) затримання з метою ідентифікації та/або за-

безпечення примусового видворення за межі 
території України;

2) затримання з метою забезпечення передачі від-
повідно до міжнародних договорів України про 
реадмісію;

3) взяття на поруки підприємством, установою чи 
організацією;

4) зобов’язання внести заставу.

Отже, орган охорони державного кордону під 
час розгляду справи в суді зобов’язаний довести 
та підтвердити такі обов’язкові обставини:

1. Іноземець або особа без громадянства затри-
мана за незаконне перетинання (спробу незакон-
ного перетинання) державного кордону України.

2. Стосовно іноземця або особи без громадян-
ства прийнято рішення про примусове видворення 
або реадмісію.

3. Наявність обґрунтованих підстав вважати, 
що іноземець або особа без громадянства ухиляти-
меться від виконання рішення про його (її) приму-
сове видворення чи перешкоджатиме проведенню 
або відсутність документа, що дає право йому (їй) 
на виїзд з України.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Труднощі в реалізації вказаних вимог виникають 
у випадку відсутності у іноземця та особи без гро-
мадянства будь-яких документів, що посвідчують 
його особу та не отримання відповідей на запити 
про його ідентифікацію (чи відсутності органів 
яким можна вказані запити направити).

Законодавство змушує орган охорони держав-
ного кордону виносити рішення про примусове 
видворення фактично не встановленої (не ідентифі-
кованої) особи, оскільки без відповідного рішення 
про видворення позовна заява про адміністративне 
затримання буде розцінена судом як передчасна 
та у позові буде відмовлено.

Вважаємо, що рішення про видворення не вста-
новленої (не ідентифікованої) особи із сумнівом 
можна назвати законним та обґрунтованим актом 
індивідуальної дії, що надалі може бути підставою 
його скасування у судовому порядку та непомір-
ній втраті престижу органів охорони державного 
кордону.

При цьому можливі подальші проблеми з реалі-
зацією такого рішення, оскільки може виявитися, 
що особа надала зі слів невірну та/або неповну ін-
формацію. Вказане рішення необхідно буде допов-
нювати чи редагувати, а враховуючи, що вказані 
особи з метою приховування своєї особи можуть 
надавати дані своїх родичів чи знайомих, є реальна 
загроза порушення такими рішеннями прав третіх 
осіб. Також у випадку незаконного перетину інозем-
цем чи особою без громадянства державного кордону 
України та прийняття рішення про видворення вста-
новлюється заборона в’їзду в України такими особа-
ми строком на п’ять років. Можливе встановлення 
вказаної заборони третім особам є недопустимим.

Важливо звернути увагу, що інформація про 
особу, її громадянство та країну походження має 
важливе значення для розгляду питання щодо 
можливості прийняття рішення про видворення 
як такого. Положення ст. 31 Закону України «Про 
правовий статус іноземців та осіб без громадян-
ства» передбачає випадки, коли іноземець або осо-
ба без громадянства не можуть бути примусово 
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Таблиця 1
Порівняльна таблиця до проєкту Закону України «Про внесення змін до деяких законодавчих  

актів України щодо порядку затримання неідентифікованих іноземців та осіб без громадянства,  
які порушили законодавство України з прикордонних питань»

Чинна редакція Редакція з урахуванням запропонованих змін

Кодекс адміністративного судочинства

Стаття 289. Особливості провадження у справах за 
адміністративними позовами з приводу затриман-
ня іноземців або осіб без громадянства
2. Заходи, визначені цією статтею, також засто-
совуються адміністративним судом, визначеним 
частиною першою цієї статті, за позовом централь-
ного органу виконавчої влади, що реалізує держав-
ну політику у сфері міграції (імміграції та емігра-
ції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, 
біженців та інших визначених законодавством ка-
тегорій мігрантів, його територіального органу чи 
підрозділу, органу охорони державного кордону, 
органу Служби безпеки України до іноземців та 
осіб без громадянства, які до прийняття рішення 
за заявою про визнання біженцем або особою, яка 
потребує додаткового захисту в Україні, або особою 
без громадянства вчинили порушення законодав-
ства України про державний кордон або про пра-
вовий статус іноземців та осіб без громадянства, до 
завершення процедури розгляду такої заяви.

Стаття 289. Особливості провадження у справах за адміні-
стративними позовами з приводу затримання іноземців або 
осіб без громадянства
2. Заходи, визначені цією статтею, також застосовуються 
адміністративним судом, визначеним частиною першою цієї 
статті, за позовом центрального органу виконавчої влади, 
що реалізує державну політику у сфері міграції (імміграції 
та еміграції), у тому числі протидії нелегальній (незаконній) 
міграції, громадянства, реєстрації фізичних осіб, біженців 
та інших визначених законодавством категорій мігрантів, 
його територіального органу чи підрозділу, органу охорони 
державного кордону, органу Служби безпеки України до:
1) іноземців та осіб без громадянства, які до прийняття рішен-
ня за заявою про визнання біженцем або особою, яка потребує 
додаткового захисту в Україні, або особою без громадянства 
вчинили порушення законодавства України про державний 
кордон або про правовий статус іноземців та осіб без грома-
дянства, до завершення процедури розгляду такої заяви;
2) іноземців та осіб без громадянства, у яких відсутні 
документи, що посвідчують їх особу, та відносно яких 
заявлена вимога про їх затримання з метою ідентифіка-
ції, без прийняття вказаними органами стосовно такої 
особи рішення про примусове видворення або реадмісію.
…

Кодекс України про адміністративні правопорушення

Стаття 254. Складення протоколу про адміністра-
тивне правопорушення
Про вчинення адміністративного правопорушення 
складається протокол уповноваженими на те поса-
довою особою або представником громадської орга-
нізації чи органу громадської самодіяльності.
Протокол про адміністративне правопорушення, 
у разі його оформлення, складається не пізніше 
двадцяти чотирьох годин з моменту виявлення 
особи, яка вчинила правопорушення, у двох при-
мірниках, один із яких під розписку вручається 
особі, яка притягається до адміністративної відпо-
відальності.
Протокол не складається у випадках, передбаче-
них статтею 258 цього Кодексу.

Стаття 254. Складення протоколу про адміністративне пра-
вопорушення
Про вчинення адміністративного правопорушення склада-
ється протокол уповноваженими на те посадовою особою 
або представником громадської організації чи органу гро-
мадської самодіяльності.
Протокол про адміністративне правопорушення, у разі його 
оформлення, складається не пізніше двадцяти чотирьох го-
дин з моменту виявлення особи, яка вчинила правопору-
шення, а у випадку адміністративного затримання та-
кої особи згідно ч. 2 ст. 263 цього Кодексу — не пізніше 
трьох діб з моменту виявлення вказаної особи, у двох 
примірниках, один із яких під розписку вручається особі, 
яка притягається до адміністративної відповідальності.
Протокол не складається у випадках, передбачених статтею 
258 цього Кодексу.

Джерело: розроблено авторами

повернуті чи примусово видворені або видані, чи 
передані до відповідної країни.

Наразі не внесенні зміни в підзаконні норма-
тивні акти, які передбачають детальний порядок 
прийняття рішення про видворення. Внесення 
змін в підзаконні нормативні акти може мінімі-
зувати негативні наслідки (встановлення форми 
рішення про видворення, закріплення процедури 
редагування вказаного рішення, його доповнення 
чи скасування взагалі), але не вирішить загальну 
проблему прийняття рішення про видворення не 
ідентифікованої належним чином особи.

Доречно наголосити, що законодавець 
у ст. 289 КАС України передбачив окремий за-
хід як «затримання з метою ідентифікації», що 
є логічним заходом для іноземців та осіб без гро-
мадянства, проте структури статті унеможливлює 
його застосування без прийняття рішення про 
видворення, оскільки передумовою зверненням 
до суду є саме наявність (прийняття) рішення 
про видворення.

Вважаємо за необхідне внести зміни до зако-
нодавства та доповнити статтю 289 КАС України 
положенням про можливість затримувати не іден-
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тифікованих іноземців та осіб без громадянства 
без прийняття відповідного рішення про приму-
сове видворення та ст. 254 КУпАП положенням 
стосовно того, що у випадку адміністративного 
затримання такої особи згідно ч. 2 ст. 263 цього 
Кодексу — не пізніше трьох діб з моменту вияв-
лення вказаної особи.

Перспективами подальших розвідок із зазначе-
ної проблематики вважаємо за доцільне визначити 
такі як розробка механізмів спрощення прова-
дження у справах про адміністративні правопо-
рушення, ініційованих Державною прикордонною 
службою України в частині ідентифікації інозем-
ців та осіб без громадянства.
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ПРИНЦИП ГУМАНІЗМУ  
В АДМІНІСТРАТИВНОМУ ПРАВІ УКРАЇНИ

THE PRINCIPLE OF HUMANISM  
IN ADMINISTRATIVE LAW OF UKRAINE

Анотація. Вступ. Принципи адміністративного права характеризують сутність і зміст галузі права і суспільних від-
носин, які є предметом її регулювання. Водночас у сучасній науці адміністративного права та державного управління 
принцип гуманізму комплексно не досліджувався. Українська наука зараз повинна запропонувати суспільству те нове, 
що стане певною моделлю для її відродження та подальшого цивілізаційного розвитку. Одним з таких напрямків має 
стати побудова взаємовідносин державних органів, їх посадових осіб та людей на основі принципу гуманізму. Тому 
постає необхідність проведення дослідження правової природи цього принципу та аспектів його правозастосування.

Мета. Метою дослідження є визначення поняття і місця принципу гуманізму в адміністративному праві та аспектів 
його прояву і застосування в даній галузі права.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове закріплення принципу гуманізму в адмі-
ністративному праві та його забезпечення під час здійснення адміністративних проваджень; 2) праці вітчизняних та 
закордонних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження проблематики реалізації принципів адміністра-
тивного права на практиці, включаючи принцип гуманізму.

Для проведення комплексного аналізу та досягнення поставленої у роботі мети було застосовано низку методів на-
укового пізнання, серед яких варто відзначити загальноюридичні (системний, аналізу, історичний, порівняння, узагаль-
нення) і  спеціально- юридичні, серед яких метод порівняльно- правовий, формально- юридичний, догматичний, метод 
інтерпретації.

Результати. У науковій статті розкрито важливі аспекти прояву принципу гуманізму в адміністративному праві Укра-
їни. Наголошено, що для побудови демократичної правової держави, де публічна адміністрація ефективно допомагає 
громадянам у реалізації їх прав і свобод, важливими є принципи у праві, зокрема і принцип гуманізму. Вказано на те, 
що у системі цінностей нашого суспільства як індикатор його розвитку і певних суспільних цінностей людина, її життя 
і здоров’я, честь і гідність, недоторканість і безпека визнаються найвищою соціальною цінністю. У статті запропонова-
но різні наукові підходи щодо поняття «принципу», «принципу права» та «принципу гуманізму» у праві. Акцентується 
увага на тому, що в теорії права існує значна кількість підходів до поняття правових принципів та до поняття принципу 
гуманізму у праві. Зокрема, деякі дослідники взагалі не вважають гуманізм правовим принципом. Також йде мова про 
те, що в українській науці адміністративного права принцип гуманізму вказується у класифікаційній групі загальних 
принципів адміністративного права поруч із принципами законності, пріоритету прав і свобод людини і громадянина, 
принципу рівності громадян перед законом, принципу демократизму тощо. Підсумовано, що принцип гуманізму в ад-
міністративному праві є не лише гуманна поведінка особи, що здійснює провадження у справах про адміністративні 
правопорушення на всіх його стадіях, принцип гуманізму в  адміністративному праві має проявлятися й у  тому, що 
адміністративні стягнення не повинні мати на меті принизити людську гідність або завдати певних страждань для того 
на кого поширюються зазначені стягнення. Також наголошено, що через особливості правового регулювання суспільних 
відносин адміністративним правом, дотримання принципу гуманізму є важливим елементом для побудови правової 
демократичної держави, де поважатимуться права і свободи громадян зі сторони публічної адміністрації та державних 
службовців, а громадяни зможуть максимально ефективно реалізовувати власні права і свободи, не зіштовхуючись із 
фактами порушення права на гідність тощо.
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Перспективи. У подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на розроблення методологічних 
підходів до розуміння природи принципу гуманізму в адміністративному праві, його законодавчого закріплення та пра-
возастосування під час здійснення адміністративних проваджень тощо. Це надасть змогу покращити взаємовідносини 
держави та людини і підняти їх на новий гуманний рівень.

Ключові слова: адміністративне право, правові принципи, повага до гідності, правова держава, публічна адміні-
страція, державні службовці.

Summary. Introduction. The principles of administrative law characterize the essence and content of a branch of law and 
the social relations which are the subject matter of its regulation. At the same time, the principle of humanism has not been com-
prehensively studied in the modern science of administrative law and public administration. Ukrainian science should now offer 
society something new that will become a model for its revival and further civilizational development. One of these areas should 
be the building of relations between state bodies, their officials and people based on the principle of humanism. Therefore, there 
is a need to conduct a study of the legal nature of this principle and aspects of its application.

Purpose. The purpose of the study is to define the concept and place of the principle of humanism in administrative law and 
the aspects of its manifestation and application in this branch of law.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal consolidation of the principle of humanism in 
administrative law and its enforcement in administrative proceedings; 2) works of domestic and foreign authors who conduct 
their scientific and practical research on the issues of implementation of the principles of administrative law in practice, includ-
ing the principle of humanism.

In order to conduct a comprehensive analysis and achieve the goal set out in this work, the author used a number of meth-
ods of scientific knowledge, among which it is worth noting the general legal methods (systemic, analytical, historical, compari-
son, generalization) and special legal methods, including the comparative legal method, formal legal method, dogmatic method, 
and interpretation method.

Results. The article reveals important aspects of the manifestation of the principle of humanism in the administrative law 
of Ukraine. It is emphasized that principles in law, including the principle of humanism, are important for building a democratic 
state governed by the rule of law, where public administration effectively assists citizens in exercising their rights and freedoms. 
The author points out that in the system of values of our society, as an indicator of its development and certain social values, 
a person, his or her life and health, honor and dignity, inviolability and security are recognized as the highest social value. The 
article offers various scientific approaches to the concepts of “principle”, “principle of law” and “principle of humanism” in law. 
The author emphasizes that in the legal theory there are a significant number of approaches to the concept of legal principles 
and the concept of the principle of humanism in law. In particular, some researchers do not consider humanism to be a legal 
principle at all. The author also notes that in the Ukrainian science of administrative law, the principle of humanism is indicated 
in the classification group of general principles of administrative law along with the principles of legality, priority of human and 
civil rights and freedoms, the principle of equality of citizens before the law, the principle of democracy, etc. It is summarized 
that the principle of humanism in administrative law is not only the humane behavior of a person conducting proceedings on 
administrative offenses at all stages thereof, but also the principle of humanism in administrative law should be manifested in 
the fact that administrative penalties should not be intended to degrade human dignity or cause certain suffering to the person 
to whom such penalties apply. It is also pointed out that due to the peculiarities of legal regulation of social relations by ad-
ministrative law, compliance with the principle of humanism is an important element for building a rule-of-law democratic state 
where the rights and freedoms of citizens are respected by the public administration and civil servants, and citizens can exercise 
their rights and freedoms as effectively as possible without facing violations of the right to dignity, etc.

Discussion. In further research, it is proposed to focus on developing methodological approaches to understanding the na-
ture of the principle of humanism in administrative law, its legislative consolidation and law enforcement in administrative pro-
ceedings, etc. This will help to improve the relations between the State and the individual and bring them to a new humane level.

Key words: administrative law, legal principles, respect for dignity, rule of law, public administration, civil servants.

Постановка проблеми. Для побудови правової 
демократичної держави, де публічна адміні-

страція та державні службовці будуть допомагати 
реалізовувати громадянам їх права і свободи, над-
звичайно важливим є втілення принципів права, 
зокрема гуманізму.

Саме на їх основі і формується, вибудовується 
уся система права і національне законодавство, 
в нормах якого ці принципи містяться. Тому пи-
тання принципів права, принципів адміністратив-
ного права для теорії зазначених сфер наукових 

досліджень будуть, на нашу думку, є і залиша-
тимуться актуальними, тим паче, що наука і су-
спільні відносини не стоять на місці, і питання 
гуманізму та інших принципів може розкриватися 
в певних історико- правових періодах по іншому.

В цьому контексті треба зазначити, що гума-
нізм як базовий принцип у праві та у діяльності 
держави щодо власних громадян, є величезним 
надбанням людства. Від часу, коли виникли пер-
ші держави та суспільства, до появи принципу 
гуманізму та розуміння, що він має бути впрова-
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джений у право і у діяльність держави, пройшли 
тисячі років. Тривалий час людства у праві, у за-
гальній філософії існування держави превалювала 
жорстокість, примат насилля і залякування задля 
підтримання порядку, в тому числі правопорядку, 
для регулювання суспільних відносин. І лише про-
тягом останніх декількох сотень років цей прин-
цип активно впроваджується у життя. В Україні 
де-факто принцип гуманізму є відносно новим 
явищем. Звісно, за часів Російської імперії або 
радянської влади про принцип гуманізму говорити 
не доводиться, враховуючи, наприклад, «любов» 
радянської влади до масових репресій, страт гро-
мадян і практику їх «перевиховання» у гулагах, 
де просто у нелюдських умовах люди повільно 
вмирали. Тому принцип гуманізму в Україні, в на-
шій правовій системі є величезним надбанням, 
яке важко переоцінити, головне, відмітимо, його 
реальне виконання і дотримання є важливим.

Тому, власне, варто дослідити аспекти принци-
пу гуманізму в адміністративному праві як у галу-
зі, що регулює важливі взаємовідносини держави 
і громадян.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зна-
чний науковий доробок, де висвітлюються питання 
принципів адміністративного права, загальні по-
няття принципів права, принцип гуманізму у пра-
ві, включаючи адміністративне право, належать 
працям таких дослідників: С. Беньковський [4] 
у своєї дослідженнях звертав особливу увагу на 
дотримання гуманної поведінки особами, що здій-
снюють адміністративні провадження. Вітчизняні 
автори Д. Бєлов [2] та М. Громовчук [2] розглядають 
принцип гуманізму, як основоположний принцип 
побудови сучасної правової держави. О. Донченко 
[4] розглядає гуманізм як принцип правотворчості 
та зазначає, про необхідність його закріплення 
в адміністративно- процесуальних нормативних 
актах. М. Козюбра [7] аналізує походження прин-
ципів права та визначає методологічні підходи 
до розуміння природи та класифікації принципів 
права в умовах сучасних глобалізаційних тран-
сформацій. А. Колодій [8; 9] досліджував прин-
цип гуманізму в контексті забезпечення органами 
державної влади та їх посадовими особами права 
і свобод людини. О. Олійник [11] досліджуючи 
принцип гуманізму в кримінальному праві звер-
тав увагу на недопустимості завдання страждань 
та принижень людині в ході застосування до них 
заходів впливу. П. Фомін [15] досліджував види 
принців адміністративного права та сформував їх 
систему. Т. Фулей [16] у своєму дисертаційному 
досліджені аналізувала сучасні загальнолюдські 
принципи права та проблеми їхнього впровадження 
в Україні; та інших.

Разом з тим в науці адміністративного права 
принцип гуманізму є малодослідженим, а прак-
тика його правозастосування досить обмежена, 

тому ці проблеми потребують подальших наукових 
напрацювань та вирішень.

Метою статті є визначення поняття і місця 
принципу гуманізму в адміністративному праві 
та аспектів його прояву в даній галузі права.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове закріплення принципу 
гуманізму в адміністративному праві та його за-
безпечення під час здійснення адміністративних 
проваджень; 2) праці вітчизняних та закордонних 
авторів, що провадять свої науково- практичні до-
слідження проблематики реалізації принципів 
адміністративного права на практиці, включаючи 
принцип гуманізму.

Для проведення комплексного аналізу та до-
сягнення поставленої у роботі мети було засто-
совано низку методів наукового пізнання, серед 
яких варто відзначити загальноюридичні (систем-
ний, аналізу, історичний, порівняння, узагаль-
нення) і спеціально- юридичні, серед яких метод 
порівняльно- правовий, формально- юридичний, 
догматичний, метод інтерпретації.

Виклад основного матеріалу. У нашому до-
слідженні вважаємо за необхідне проаналізувати 
декілька проблемних питань, починаючи із за-
гального визначення принципів, принципів пра-
ва, принципів гуманізму у праві, проаналізувати 
принцип гуманізму в адміністративному законо-
давстві, а також для порівняння дослідити, яким 
чином українські науковці розглядають принцип 
гуманізму в кримінальному праві.

Загалом, термін «принцип» з латини означає 
начало, основу чогось. Також можна вказати, що 
принцип є тим, що лежить в основі певної теорії 
науки, або принцип також є переконанням лю-
дини, що слугує орієнтиром для її поведінки [13, 
с. 547]. В праві можуть визначати поняття прин-
ципів як певні категорії, вихідні положення, ке-
рівні ідеї або засади, загальні нормативно- керівні 
положення тощо. Тому тут також розглядають 
принципи як загальні, керівні положення [14, 
с. 41]. Д. Бєлов та М. Громовчук вважають таким 
чином, що принципи є свого роду показниками, 
які демонструють ступінь розвитку самого права, 
його відправними пунктами, що показують век-
тор правового регулювання, а також що принципи 
відображають та висловлюють основні цінності, 
на які орієнтоване право, несе своєрідний базис 
«ідеального права» [2, с. 58]. Повністю погоджує-
мося з тезою, що принципи відображають ступінь 
розвитку права. Також відмітимо, що вони відо-
бражають і ступінь розвитку суспільних відносин 
у сфері держави і права, ставлення суспільства до 
того, яким має бути держава і право, відповідно за-
конодавці у представницькому органі в тому числі 
виражають бачення суспільства на систему законо-
давства. Принцип гуманізму в цьому питанні може 
виступати, на нашу думку, яскравим показником 
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«зрілості» та цивілізованості держави і суспільства. 
Також важливим показником є стан реальної реа-
лізації на практиці публічними адміністраціями, 
державними службовцями принципу гуманізму.

Також треба зауважити, що у системі цінностей 
нашого суспільства як індикатор його розвитку 
людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, не-
доторканість і безпека визнаються найвищою со-
ціальною цінністю. Такі норми ст. 3 Конституції 
України є яскравим проявом принципу гуманіз-
му і ознакою орієнтованості нашого суспільства 
і держави на дотримання соціальних та західні 
ліберальних цінностей. Звісно, можна слушно зау-
важити, що, наприклад, і в Конституції Російської 
Федерації вказано, що людина, її права і свободи є 
найвищою цінністю. Але де-факто росіяни живуть 
у тоталітарній державі нацистського спрямування, 
де на рівні держави пропагується культ завоюван-
ня і вбивства невинних жителів інших держав, 
державною політикою є придушення свободи та 
фізичне знищення опозиціонерів та ін., викори-
стання власного населення у «м’ясних штурмах», 
тобто його навмисне вбивство тощо. Це все йде 
кардинально всупереч власним задекларованим 
нормам щодо принципу гуманізму.

Погоджуємося з Д. Громовчуком, що особа в де-
мократичній, правовій державі є найвищою соці-
альною цінністю, і це відіграє вирішальну роль 
у всіх сферах матеріальної, політичної, соціальної 
та духовно- культурної життєдіяльності [3, с. 79]. 
Тому, якщо розглядати з тієї точки зору, що ад-
міністративне право регулює суспільні відносини, 
які виникають у процесі діяльності суб’єктів пу-
блічних адміністрацій у таких ключових сферах, 
як забезпечення прав та свобод громадян, інтересів 
суспільства і держави, надання послуг населенню, 
принцип гуманізму може виступати одним з клю-
чових, який впливатиме через норми законодав-
чих та підзаконних актів, які відповідають цьому 
принципу, на всю діяльність публічних адміні-
страцій та державних службовців, оскільки така 
діяльність має здійснюватися виключно в межах 
повноважень і згідно з процедурою, визначених 
у зазначених законодавчих та підзаконних актах.

В юридичній науці існує значний пласт різ-
них підходів до визначення принципів права. Це 
треба підкреслити в контексті розгляду питання 
принципу гуманізму, принципу гуманізму в адмі-
ністративному праві. Принципи права виступають 
керівними засадами (ідеями), які визначають зміст 
і спрямованість регулювання суспільних відно-
син [17]; відправні засади, об’єктивно властиві 
праву, безперечні вимоги, які передбачені для 
учасників суспільних відносин з метою гармоній-
ного поєднання групових і суспільних інтересів; 
нормативні засади права, що визначають загальну 
спрямованість, особливості та найбільш суттєві 
риси правого регулювання [16]; головні норматив-

ні засади позитивного права, що визначають сут-
ність і спрямування правового регулювання [10, 
с. 119]; вихідні установи, що складають моральну 
та організаційну основу виникнення, розвитку 
і функціонування права [5, с. 23].

Щодо принципу гуманізму у праві також у до-
слідників існують певні розбіжності. Наприклад, 
М. Козюбра погоджується із наявністю універ-
сальних принципів у праві, до яких багато з до-
слідників відносять принцип гуманізму. Водночас 
дослідник зауважує, що не зовсім правильно до 
універсальних, або загальнолюдських чи загально-
цивілізаційних принципів права відносити ідеали 
справедливості, рівності, свободи, гуманізму тощо. 
Дослівно автор пише: «Ці ідеали (в своєрідному 
їх розумінні, обумовленому рівнем культурного 
розвитку, історичними традиціями різних народів 
і цивілізацій) швидше характеризують сутнісну 
властивість права, є уособленням його нерозрив-
них зв’язків із мораллю, ніж, власне, правовими 
принципами» [7, с. 154]. Ми зауважимо, що в різ-
них суспільствах є свої усталені моральні норми, 
певні речі, прийнятні в Німеччині або Україні, 
можуть бути абсолютно неприйнятними в Японії 
або Туреччині, але це не впливає на дотримання 
принципу гуманізму у взаємодії між державною 
владою та громадянами.

Таким чином, треба детальніше розібратися 
про зміст поняття принципу гуманізму у праві. 
П. Рабінович називає принцип гуманізації пра-
ва, який розглядає як поступове втілення загаль-
нолюдських принципів права і розширення за-
конодавчого закріплення основоположних прав 
людини, розширення сфери загальнодозволеного 
регулювання, піднесення рівня соціальної спра-
ведливості юридичного регулювання [12, с. 122]. 
М. Громовчук та Д. Бєлов розглядають гуманізм як 
правову категорію, що уособлює світогляд, в яко-
му людина розглядається як вища, самодостатня 
і самоусвідомлююча цінність. Тому гуманізм ви-
ражає ставлення до людини з двох боків: визнає 
соціальну цінність людської особистості й відкидає 
все, що є несумісним з такою її оцінкою. Таким 
чином дослідники зауважують, що гуманізм є мо-
ральною вимогою до поведінки людей, категорією 
морального усвідомлення людини найвищою соці-
альною цінністю в державі [2, с. 60].

А. Колодій та А. Олійник пишуть, що держава 
та її органи влади повинні стати головним гаран-
том забезпечення прав і свобод громадян, держава 
має реформуватися й розвиватися шляхом побудо-
ви правової держави, де основним має бути забез-
печення прав і свобод, що є складовою на їх думку 
загальносоціального принципу гуманізму. Тобто 
гуманізм є принципом, згідно з яким вищою цін-
ністю є самоцінність кожної людини в сукупності 
з її невіддільними правами. Складовими цього 
є доброта, милосердя, співчуття, увага до люди-
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ни, прагнення допомогти їй і зайняти гідне місце 
в житті тощо [8, с. 208]. З цього погляду прин-
цип гуманізму виступає в адміністративному праві 
надважливим, оскільки, власне, адміністративне 
право покликане регулювати суспільні відносини 
щодо діяльності суб’єктів публічних адміністрацій 
у таких ключових сферах, як забезпечення прав 
та свобод громадян. Власне, уся діяльність органів 
державної влади, всі нормативно- правові акти та 
їх норми мають відповідати такому універсаль-
ному правовому принципу, як принцип гуманіз-
му. В. Васецький вказує, що принцип гуманізму 
є конституційним принципом, який також прого-
лошується і у загальносвітових міжнародних до-
кументах, як Декларація прав людини тощо. Цей 
принцип пронизує всю правову систему України 
та інших країн, які хочуть називатися цивілізо-
ваними [9, с. 169].

В українській адміністративістиці принцип гу-
манізму вказується у класифікаційній групі за-
гальних принципів адміністративного права по-
руч із принципами законності, пріоритету прав 
і свобод людини і громадянина, принципу рівності 
громадян перед законом, принципу демократизму 
[15, с. 267]. С. Беньковський щодо дотримання 
принципу гуманізму в адміністративному праві 
зауважує, що у результаті вивчення прояву гу-
манізму, що виступає загальносоціальним прин-
ципом провадження у справах про адміністратив-
ні правопорушення, гуманна поведінка має бути 
притаманна особам, які здійснюють провадження 
на всіх стадіях справи від виявлення правопору-
шення до виконання адміністративного стягнен-
ня, у інакшому випадку порушується реалізація 
принципу гуманізму. О. Донченко зауважує, що 
таким чином важливим виступає законодавче за-
кріплення принципу гуманізму у провадженнях 
у справах про адміністративні правопорушення 
і, пропонує можливе його закріплення у Кодексі 
України про адміністративні правопорушення, або 
його закріплення таким чином, щоб випливати зі 
змісту норм, якими регулюється провадження [4, 
с. 183]. Загальні правила накладення стягнень за 
адміністративні правопорушення, які конкретизу-
ють принципи в тому числі й гуманізму, закріпле-
ні в главі 4 Кодексу України про адміністративні 
правопорушення [1, с. 407]. О. Олійник в питаннях 
принципу гуманізму в кримінальному праві вка-
зує, що тут принцип гуманізму містить положення 
про те, що покарання та інші кримінально- правові 
заходи, які застосовуються до особи, яка визнана 
винною у вчинення злочину, не повинні мати на 
меті завдання їй фізичних страждань або прини-
ження людської гідності, а покарання має бути 
необхідним і достатнім для його виправлення та 
попередження наступних злочинів [11, с. 289].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Проведений аналіз дає можливість зробити висно-
вок і про те, що принцип гуманізму в адміністра-
тивному праві є не лише гуманна і добра пове-
дінка особи, що здійснює провадження у справах 
про адміністративні правопорушення на всіх його 
стадіях, принцип гуманізму в адміністративному 
праві має проявлятися й у тому, що адміністра-
тивні стягнення (попередження штраф; оплатне 
вилучення предмета, який став знаряддям вчи-
нення або безпосереднім об’єктом адміністратив-
ного правопорушення; конфіскація предмета, який 
став знаряддям вчинення або безпосереднім об’єк-
том адміністративного правопорушення; грошей, 
одержаних внаслідок вчинення адміністративного 
правопорушення; позбавлення спеціального права, 
наданого даному громадянинові (права керування 
транспортними засобами, права полювання); позбав-
лення права обіймати певні посади або займатися 
певною діяльністю; громадські роботи; виправні 
роботи; суспільно корисні роботи; адміністративний 
арешт; арешт з утриманням на гауптвахті [6]) не 
повинні мати на меті принизити людську гідність 
або завдати певних страждань для того на кого 
поширюються зазначені стягнення.

Принцип гуманізму, в контексті діяльності по-
садових осіб органів державної влади та місцево-
го самоврядування, полягає у повазі до гідності 
і прав особи. Тобто функції і повноваження орга-
нів державної влади (публічних адміністрацій), 
діяльність їх посадових осіб (державних служ-
бовців) мають відповідати принципу гуманізму, 
тобто у своїй діяльності посадові особи зобов’язані 
поважати (шанобливо ставитися) людську гідність, 
виконувати свої професійні обов’язки відповідно 
до загального поняття людиноцентризму.

Отже, вважаємо, що через особливості право-
вого регулювання суспільних відносин саме ад-
міністративним правом, дотримання принципу 
гуманізму в адміністративному праві є важливим 
елементом для побудови правової демократичної 
держави, де поважатимуться права і свободи гро-
мадян зі сторони публічної адміністрації та дер-
жавних службовців, а громадяни зможуть мак-
симально ефективно реалізовуватися, відчувати 
себе вільними і захищеними, не зіштовхуючись із 
фактами порушення права на гідність тощо.

У подальших наукових дослідженнях пропо-
нується зосередити увагу на розроблення мето-
дологічних підходів до розуміння природи прин-
ципу гуманізму в адміністративному праві, його 
законодавчого закріплення та правозастосування 
під час здійснення адміністративних проваджень 
тощо. Це надасть змогу покращити взаємовідно-
сини держави та людини і підняти їх на новий 
гуманний рівень.
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АНАЛІЗ ЮРИДИЧНИХ АСПЕКТІВ  
ЗАСТОСУВАННЯ ШТУЧНОГО ІНТЕЛЕКТУ  

В ЕЛЕКТРОННІЙ КОМЕРЦІЇ

ANALYSIS OF LEGAL ASPECTS OF  
THE APPLICATION OF ARTIFICIAL INTELLIGENCE  

IN ELECTRONIC COMMERCE

Анотація. Вступ. На сьогодні людство знаходиться на тому етапі, коли, коли розвиток технологій штучного інтелекту 
є приголомшливим і майже жахливим. Інструменти на основі штучного інтелекту, які виконують завдання за секунди, 
більше не є ідеями; вони кружляють поруч з людьми й використовуються представниками багатьох галузей для ведення 
своєї діяльності. Особливого значення набуває штучний інтелект при здійсненні діяльності в он-лайн просторі, що про-
вокує собою виникнення питань щодо особливостей правового захисту учасників таких відносин.

Мета. Метою дослідження є визначення місця штучного інтелекту в електронній комерції та систематизація юридич-
них особливостей його використання для цілей он-лайн діяльності.

Матеріали та методи. Для дослідження використано: нормативно- правові акти, що регулюють використання штуч-
ного інтелекту в електронній комерції, науково- практичні праці вітчизняних та зарубіжних авторів, які досліджують пи-
тання використання штучного інтелекту в електронній комерції.

У ході дослідження використовувалися такі методи: формально- правовий та порівняльно- правовий, що дозволило 
визначити законодавство у сфері використання штучного інтелекту; функціонально- інструментальний метод, передба-
чений для виявлення особливостей практичного використання штучного інтелекту суб’єктами господарювання, логічно-
го узагальнення результатів.

Результати. У дослідженні розглянуто етимологію поняття штучний інтелект, проаналізовано різні підходи до його 
визначення. Встановлено основні принципи роботи штучного інтелекту, графічно структуровано напрямки його вико-
ристання в електронній комерційній діяльності. Конкретизовано роль штучного інтелекту в пошукових системах сайту, 
системах рекомендації продуктів, динамічному ціноутворенні, чат-ботах, інструментах сегментації, описах продуктів, 
рекламних креативах, SEO-інструментах, у прогнозній аналітиці для планування запасів та у візуальному пошуку. Роз-
глянуто юридичні аспекти застосування штучного інтелекту в електронній комерції. Встановлено необхідність критично-
го ставлення до захисту даних під час діяльності пов’язаної із використанням штучного інтелекту. Деталізовано пробле-
ми пов’язані із правами споживачів та прозорістю. Виокремлено юридичний аспект щодо визначення відповідальності 
у випадках помилок або неправомірної поведінки, пов’язаних зі штучним інтелектом. Запропоновано заходи, які вжи-
ваються як на законодавчому рівні, так і на рівні окремих підприємств для врегулювання можливих правових наслід-
ків використання штучного інтелекту, а саме постійне оновлення законодавчої бази та систематичний моніторинг всіх 
новацій законодавства, проведення пост маркетингового моніторингу та аудиту, критичний підхід до захисту даних 
клієнтів та забезпечення прозорості всіх процесів пов’язаних зі штучним інтелектом. Деталізовано кожен із них.

Перспективи. В подальших наукових дослідження у окресленому напрямку пропонуємо зосередити увагу на аналізі 
юридичної практики щодо притягнення до відповідальності суб’єктів господарювання за неправомірне використання 
штучного інтелекту, крізь призму визначення впливу на частоту притягнення до відповідальності прийнятого нещодавно 
Закону ЄС про штучний інтелект.
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Ключові слова: штучний інтелект, онлайн магазин, правова відповідальність, конфіденційність даних, права спожи-
вачів, відповідальність за неправомірну поведінку.

Summary. Introduction. Today, humanity is at a stage where the development of artificial intelligence technologies is stag-
gering and almost terrifying. AI-powered tools that perform tasks in seconds are no longer ideas; they circle around people and 
are used by representatives of many industries to conduct their activities. Artificial intelligence becomes especially important 
when carrying out activities in the online space, which provokes the emergence of questions regarding the specifics of legal 
protection of the participants of such relations.

Purpose. The purpose of the study is to determine the place of artificial intelligence in electronic commerce and to system-
atize the legal features of its use for the purposes of online activity.

Materials and methods. The following were used for the research: normative legal acts regulating the use of artificial intel-
ligence in electronic commerce, scientific and practical works of domestic and foreign authors investigating the issue of using 
artificial intelligence in electronic commerce.

During the study, the following methods were used: formal- legal and comparative- legal, which made it possible to determine 
the legislation in the field of using artificial intelligence; the functional- instrumental method provided for identifying the features 
of the practical use of artificial intelligence by economic entities, logical generalization of the results.

Results. The research examines the etymology of the concept of artificial intelligence, analyzes various approaches to its 
definition. The main principles of the operation of artificial intelligence are established, the directions of its use in electronic 
commercial activity are graphically structured. The role of artificial intelligence in site search engines, product recommendation 
systems, dynamic pricing, chatbots, segmentation tools, product descriptions, advertising creatives, SEO tools, predictive an-
alytics for inventory planning, and visual search is specified. The legal aspects of the use of artificial intelligence in electronic 
commerce are considered. The need for a critical attitude to data protection during activities related to the use of artificial intel-
ligence has been established. Issues related to consumer rights and transparency are detailed. The legal aspect of determining 
liability in cases of errors or misconduct related to artificial intelligence is highlighted. Measures are proposed that are taken 
both at the legislative level and at the level of individual enterprises to regulate the possible legal consequences of the use of 
artificial intelligence, namely, constant updating of the legal framework and systematic monitoring of all legislative innovations, 
post-marketing monitoring and auditing, a critical approach to data protection clients and ensuring transparency of all process-
es related to artificial intelligence. Each of them is detailed.

Discussion. In further scientific research in the outlined direction, we propose to focus attention on the analysis of legal 
practice regarding the prosecution of economic entities for the improper use of artificial intelligence, through the prism of deter-
mining the impact on the frequency of prosecution of the recently adopted EU Law on Artificial Intelligence.

Key words: artificial intelligence, online store, legal responsibility, data confidentiality, consumer rights, liability for wrongful 
behavior.

Постановка проблеми. Цифрова трансформація 
суспільства на сьогодні є основоположним 

чинником економічного зростання кожної держави, 
а також новим напрямком інноваційного розвитку 
будь-якого суспільства. Так, глобальна цифровіза-
ція — є об’єктивною реальністю провідних країн 
Європи та світу. Поруч із розвитком цифрових тех-
нологій відбувається стрімкий розвиток і правовід-
носин, які їх регулюють. Нова цифрова реальність 
провокує виникнення безлічі принципово нових 
завдань та викликів, пов’язаних із розробленням 
дієвих інструментів та механізмів правового регу-
лювання різних сфер суспільного життя.

Враховуючи той факт, що ще декілька років 
тому штучний інтелект (ШІ) більше існував як те-
оретична категорія, а на сьогодні перетворився на 
важливий інструмент електронної комерції через 
який покращується комунікація з відвідувачами, 
технічна та пошукова оптимізація, збільшення 
конверсії, виникає практична потреба у нормуван-
ня окремих правових аспектів діяльності пов’я-
заної з його використанням. Це пов’язано в тому 
числі й з тим, що використання штучного інтелек-

ту може стати потенційним джерелом шкоди у ви-
падку збоїв програми або недосконалої її роботи.

На основі вищенаведеного можемо стверджува-
ти про високу актуальність дослідження юридич-
них аспектів використання штучного інтелекту 
в комерційній діяльності через мережу Інтернет.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Складність поняття штучного інтелекту провокує 
наявність великої кількості дискусій щодо його 
правового регламентування. Вагомі результати 
щодо визначення та розв’язання даних проблем 
відстежуємо у працях таких науковців, футуро-
логів та юристів Мічурін Є. [1], Парамонова О., 
Варава І. [2], Щербина Б. С., Ткаченко В. В. [4], 
Halmaghi M. [5], Hakeemat I. [8]. Більше звужено 
особливості притягнення до кримінальної та інших 
видів відповідальності у зв’язку із розвитком ін-
новацій досліджували такі зарубіжні науковці як 
Munagapati S. [6], Danielkievich A. [7] та ін. Проте, 
не применшуючи вклад зазначених авторів, вважа-
ємо, що стрімке зростання ступеня використання 
ШІ в діяльності всіх суб’єктів бізнесу формує собою 
поле для здійснення подальших розробок.
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Постановка завдання. Метою дослідження 
виступає визначення місця штучного інтелекту 
в електронній комерції та систематизація юри-
дичних особливостей його використання для цілей 
онлайн діяльності.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ри-
нок електронної комерції стрімко розвивається по 
всьому світу. Проте на даному етапі суспільство 
лише починає усвідомлювати фактичні та ймовір-
ні напрямки впливу автоматизованих систем на 
сфери суспільних відносин, зростання етичних, 
соціальних і правових проблем. Електронна ко-
мерція, яка безпосередньо пов’язана з операці-
ями купівлі- продажу через дистанційну переда-
чу даних, реклами мережею Інтернет та ведення 
бізнесу в електронній площині. Відтак, завжди 
існує потенційна ймовірність зловживання з боку 
продавців та покупців. Через це для забезпечен-
ня чесної торгівлі, дотримання правил прозорості 
та розкриття інформації постачальником послуг, 
можливості подачі скарг та захисту своїх інтере-
сів обов’язковою є наявність правового охоплення 
такої діяльності. В першу чергу вважаємо за необ-
хідне розпочати із визначення поняття штучного 
інтелекту, враховуючи, що саме по собі воно несе 
в собі проблемні моменти. Мічурін Є. під поняттям 
штучного інтелекту пропонує розглядати скон-
струйований людиною пристрій або комп’ютерну 
програму наділена здатністю здобувати, обробля-
ти, застосувати інформацію, а також формувати 
вміння повторювати дії, які виконуються людиною 
[1, c. 69].

Стефанчук М. штучним інтелектом вважає 
здатність машин навчатись на людському досвіді 
та виконувати завдання, подібні до людських. Це 
моделювання здатності до абстрактного, творчого 
мислення за допомогою комп’ютерної логіки [2].

Деякі визначення ШІ випливають з того, що це 
«технічна система, яка повинна містити ознаки 
інтелекту. Іншими словами — вона піддається 
навчанню, може розуміти й розпізнавати інфор-
мацію та приймати рішення на основі аналізу всіх 
отриманих даних та заданих параметрів очікуван-
ня від виконання задач [3, с. 74]. Також штучним 
інтелектом називають здатність комп’ютерної сис-
теми визначати за встановленими критеріями най-
більш ефективний варіант вирішення поставленого 
завдання з наперед заданого переліку варіантів; 
спів ставляти здібності та рівень кваліфікації по-
тенційних працівників із наявними вакансіями; 
можливості комп’ютерної програми виконувати 
функції людини через прийняття оптимальних 
рішень на основі аналізу зовнішніх чинників та 
з урахуванням наявного у людства досвіду; здат-
ність до взаємодії із зовнішнім світом через спіл-
кування, сприйняття та усвідомлення [4].

Штучний інтелект в електронній комерції по-
кладається на комбінацію машинного навчання, 

обробки природної мови та факторів комп’ютерно-
го зору, щоб зрозуміти дані та надати практичні 
ідеї. Усі ці 3 елементи в поєднанні допомагають 
штучному інтелекту зрозуміти, що відбувається 
в онлайн- магазині, і таким чином дають корисні 
пропозиції. Основні принципи роботи включають 
збір даних (наприклад: про переглянуті продукти, 
продукти, додані в кошик, кількість кліків, пе-
реходів), алгоритми навчання, прогнозування та 
постійне навчання [5]. В онлайн- магазині завжди 
додаються нові продукти та додаються нові клі-
єнти, тому алгоритм постійно навчається з нови-
ми наборами даних. У міру того, як обробляється 
більше даних, системи штучного інтелекту стають 
кращими у визначенні закономірностей і тенден-
цій, сприяючи загальній ефективності бізнесу 
в електронній комерції.

Розглянемо напрямки використання штучного 
інтелекту в електронній комерції (рис. 1).

Використання ШІ у пошукових системах сай-
ту дозволяє фільтрувати та сортувати результати 
видачі. Це допомагає покупцям швидше знаходи-
ти продукти в онлайн магазинах через введення 
ключових слів, а також дають змогу фільтрувати 
результати видачі за ціновим діапазоном, брен-
дом, кольором та іншими атрибутами. Також ШІ 
полегшує життя покупців через авто заповнення 
та пропозиції на основі їх попередніх пошукових 
запитів. Крім того ШІ дозволяє в автоматичному 
режимі обробляти орфографічні помилки та під-
бирати слова- синоніми, щоб у випадку пропису-
вання не точного запиту, система все одно могла 
підібрати необхідний результат [6].

Згідно з дослідженням, приблизно 30–60% за-
гального доходу на сайтах електронної комерції 
генерується відвідувачами, які використовують 
функцію пошуку. Попри цей значний потенціал, 
лише 15% компаній виділяють спеціальні ресурси 
для його оптимізації [5].

Система персоналізованих рекомендацій щодо 
продуктів надає відвідувачам вебсайту віджети 
з продуктами, що пропонують додаткові, пере-
хресні продажі та заміни, на сторінці продукту, 
на домашній сторінці та в кошику. Це допомагає 
онлайн- магазинам збільшити продажі та коефі-
цієнт конверсії, оскільки заохочує користувачів 
збільшувати середню вартість замовлення

Динамічне ціноутворення допомагає магазинам 
електронної комерції, запроваджуючи адаптивний 
підхід до стратегій ціноутворення. У цій дина-
мічній моделі ціни не є статичними, а натомість 
коливаються у відповідь на різні фактори, такі як 
попит, рівень запасів, ціни конкурентів і навіть 
поведінка споживачів. Це коригування в реально-
му часі дозволяє компаніям електронної комерції 
оптимізувати свої структури ціноутворення, га-
рантуючи, що вони залишаться конкурентоспро-
можними та максимізують дохід.
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У багатьох онлайн- магазинах на вебсайті є ві-
кно чату, яким керує співробітник, відповідаль-
ний за підтримку клієнтів. Тепер цю роль можна 
делегувати чат-ботам на основі штучного інтелек-
ту, які призначені для обробки запитів клієнтів, 
надання миттєвої підтримки та зменшення часу 
відповіді, таким чином підвищуючи задоволеність 
клієнтів [7]. Інструменти сегментації класифіку-
ють клієнтів на основі поведінки, забезпечуючи 
цільові електронні листи, маркетингові стратегії 
та персоналізоване спілкування. Такі інструменти 
дозволяють покращувати свої маркетингові стра-
тегії та націлювати користувачів на вміст, який 
відповідає їхнім конкретним інтересам.

Крім того, завдяки штучному інтелекту тепер 
ми можемо швидко створювати описи продуктів. 
Деякі системи можуть адаптувати свій стиль на-
писання відповідно до цільової аудиторії або тону 
та голосу бренду; тому написання опису продукту 
ніколи не було таким простим.

Інструменти ШІ SEO допомагають визначити 
можливості для вдосконалення, виявити цінну інфор-
мацію та покращити процес оптимізації. Такі інстру-
менти можуть допомогти в дослідженні ключових 
слів, оптимізації вмісту та стратегіях створення по-
силань, гарантуючи, що сторінки продукту не лише 
зручні для пошукових систем, але й пристосовані 
для задоволення мінливих потреб користувачів [5].

Прогнозна аналітика для прогнозування запа-
сів може передбачати майбутні моделі попиту на 
продукти в асортименті. Цей підхід виходить за 
рамки традиційних методів, використовуючи роз-
ширені алгоритми для точного прогнозування, 

оптимізації рівня запасів і, зрештою, запобігання 
надлишку та браку.

Використовуючи розширені алгоритми ма-
шинного навчання, системи візуального пошуку 
можуть аналізувати та ідентифікувати об’єкти, 
кольори, візерунки та форми на зображеннях, що 
дозволяє споживачам знаходити схожі чи ідентич-
ні продукти в асортименті роздрібного продавця. 
Ця можливість особливо корисна, коли покупець 
бачить товар, який йому подобається, у реальному 
світі, в журналі чи в соціальних мережах і хоче 
знайти його в Інтернеті [6].

Таким чином, можемо побачити, що штучний 
інтелект є невід’ємним елементом електронної 
комерції і його використання виступає одним із 
базових факторів успіху. Проте його використан-
ня супроводжується рядом проблем та можливих 
негативних наслідків, зокрема пов’язаних з пра-
вовою відповідальністю.

Однією з першочергових юридичних проблем 
при використанні ШІ є захист даних. Системи ШІ 
значною мірою покладаються на дані спожива-
чів, щоб адаптувати рекомендації та передбачити 
переваги. Збір, обробка та зберігання цих даних 
викликає серйозні питання щодо конфіденційності 
користувачів і дотримання правил захисту даних. 
Платформи електронної комерції повинні орієнту-
ватися в складному ландшафті законів про захист 
даних, гарантуючи, що алгоритми ШІ дотриму-
ються принципів прозорості, згоди та безпеки. 
Встановлення правильного балансу між персона-
лізацією та конфіденційністю стає вирішальним 
для формування та підтримки довіри споживачів.

Рис. 1. Напрямки використання штучного інтелекту в електронній комерції
Джерело: розроблено автором на основі [5–7]
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Оскільки алгоритми ШІ впливають на процеси 
прийняття рішень, виникають проблеми, пов’язані 
з правами споживачів і прозорістю. Клієнти мають 
право розуміти, як системи штучного інтелекту 
впливають на їх онлайн- досвід, впливаючи на реко-
мендації продуктів, ціни та цільову рекламу. Підпри-
ємства електронної комерції повинні бути прозорими 
щодо використання штучного інтелекту, надаючи 
чітку інформацію про те, як працюють алгоритми 
та приймають рішення. Така прозорість не лише 
сприяє зміцненню довіри клієнтів, але й допомагає 
підприємствам дотримуватися правових стандартів, 
які постійно змінюються та розвиваються [8].

Ще один юридичний аспект — це визначен-
ня відповідальності у випадках помилок або не-
правомірної поведінки, пов’язаних зі штучним 
інтелектом. Коли система штучного інтелекту 
приймає рішення, які призводять до правових 
наслідків, визначення відповідальності стає склад-
ним завданням. Створення законодавчої бази, яка 
визначає відповідальність за дії, створені штучним 
інтелектом, має важливе значення для вирішен-
ня потенційних суперечок. На відміну від людей, 
штучному інтелекту не вистачає особистої волі, що 
ускладнює призначення традиційних форм відпо-
відальності. Ця проблема особливо помітна в ситу-
аціях, коли штучний інтелект працює незалежно 
та адаптує свою поведінку з часом.

Щоб подолати цю прогалину, правові системи 
в усьому світі стикаються з потребою в оновленні 
законодавчої бази, таким чином, щоб вона чітко 
визначала відповідальність за дії, вчинені через 
використання ШІ. Це законодавство повинно до-
сягти тонкого балансу, зобов’язуючи сторони не-
сти відповідальність за розробку, розгортання та 
підтримку систем ШІ, не стримуючи інновації.

Юридичні наслідки використання штучного 
інтелекту в електронній комерції поширюються на 
дотримання існуючих і нових норм. Тому вкрай 
необхідно слідкувати за законами про захист прав 
споживачів, конфіденційність даних і чесну кон-
куренцію. Крім того, підприємства, які працюють 
у всьому світі, повинні орієнтуватися в складній 
мережі міжнародних правил, які регулюють вико-
ристання ШІ в електронній комерції [8].

Для компаній як у межах, так і за межами 
юрисдикції ЄС постмаркетинговий моніторинг 
і аудит допоможуть мінімізувати ризики та збої 
під час транзакцій на платформах електронної ко-
мерції. Підприємства, які використовують системи 
штучного інтелекту, повинні створити системи 
постмаркетингового моніторингу, які відповідають 
Закону про штучний інтелект, ухваленого Євро-
пейським парламентом 13 березня 2024 року, щоб 
швидко виявляти та усувати ризики та несправ-
ності. Вони також повинні бути готові повідомити 
про будь-які інциденти регуляторним органам. 
Пріоритетом має бути дотримання положень За-

кону ЄС про штучний інтелект щодо моніторингу 
та звітності після виходу на ринок [9].

Підприємства, які займаються електронною 
комерцією, повинні надавати пріоритет методам 
захисту конфіденційності даних, щоб узгодити їх 
із наявним законодавством про конфіденційність 
даних. Вони повинні застосовувати суворі заходи 
захисту даних, включаючи шифрування, аноні-
мізацію та надійний контроль доступу, щоб захи-
стити дані клієнтів. Важливо розробити чітку та 
стислу політику конфіденційності, яка інформува-
тиме клієнтів про збір, використання та зберігання 
даних. Крім того, неможливо переоцінити важли-
вість забезпечення дотримання механізмів згоди 
на обробку даних і гарантування права клієнтів 
на доступ, виправлення та видалення своїх даних.

Прозорість процесів, керованих штучним інте-
лектом, також є фундаментальним елементом для 
дотримання вимог і завоювання довіри клієнтів. 
Підприємства, які працюють в середовищі елек-
тронної комерції повинні підтримувати прозорість 
операцій ШІ, надаючи клієнтам чіткі пояснення 
того, як ШІ використовується на їхніх платфор-
мах. Це включає інформування клієнтів про роль 
штучного інтелекту в рекомендаціях продуктів, 
персоналізації та чат-ботах. Підприємства також 
повинні розкривати джерела даних, які використо-
вуються для навчання ШІ, і критерії прийняття 
рішень, що лежать в основі результатів, керованих 
ШІ. Прозорість не тільки сприяє дотриманню нор-
мативних вимог, але й допомагає будувати міцніші 
відносини з клієнтами.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Підсумовуючи проведене дослідження мо-
жемо сформувати висновки, що штучний інтелект 
виступає невіддільною складовою успішної діяль-
ності сучасних підприємств в онлайн просторі та 
важливою складовою їх конкурентноздатності. По-
при ряд позитивних факторів використання ШІ, 
діяльність пов’язана із ним створює вимоги для 
підприємств враховувати ряд складних юридичних 
аспектів. Основними з них є необхідність захисту 
даних, забезпечення захисту прав споживачів та 
прозорості та визначення відповідальності у випад-
ках помилок або неправомірної поведінки, пов’яза-
них зі штучним інтелектом. Для вирішення даних 
аспектів нормативно- правова база підлягає постій-
ному оновленню, щоб бути актуалізованою до нових 
досягнень штучного інтелекту. Окрім того, потрібно 
проводити постійний моніторинг законів про захист 
прав споживачів, конфіденційність даних і чесну 
конкуренцію, проводити пост маркетинговий моні-
торинг та аудит, а також зосереджувати значні зу-
силля на захисті конфіденційності даних. Перспек-
тивами для подальших досліджень в окресленому 
напрямку є вивчення особливостей імплементації 
Закону ЄС про штучний інтелект у країнах- членах 
та аналіз результатів такого запровадження.
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ВІДШКОДУВАННЯ ЗБИТКІВ, ЯК ФОРМА  
ГОСПОДАРСЬКО-ПРАВОВОЇ ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ  

В СФЕРІ ЕНЕРГЕТИКИ, В ПЕРІОД ВОЄННОГО  
СТАНУ В УКРАЇНІ

COMPENSATION OF DAMAGES AS A FORM  
OF ECONOMIC AND LEGAL LIABILITY IN THE FIELD  

OF ENERGY DURING THE PERIOD OF MARITAL  
STATE IN UKRAINE

Анотація. Вступ. В статті проаналізовано сучасний стан досліджень відшкодування збитків, як форми господарсько- 
правової відповідальності, в  цілому та у  сфері енергетики окремо, досліджено специфіку застосування такої форми 
господарсько- правової відповідальності саме в сфері енергетики, існуючі проблемні питання її застосування, надано 
пропозиції щодо їх врегулювання.

Вивчено роль постійно діючого центрального органу виконавчої влади зі спеціальним статусом в регулюванні пи-
тань відшкодування збитків у сфері енергетики.

Запропоновано шляхи удосконалення нормативно- правового та правозастосовчого регулювання відшкодування 
збитків у сфері енергетики, відповідних досліджень та розробок.

Метою статті є: виявлення закономірностей, сутнісних ознак в застосуванні такої форми господарсько- правової від-
повідальності, як відшкодування збитків; визначення особливостей такої форми відповідальності в сфері енергетики, 
розкриття підстав, основних ознак, відмінностей між збитками і іншими формами відповідальності, що визначені і за-
стосовуються в сфері енергетики, в сучасних умовах її існування після створення енергетичних ринків в Україні (ринки 
природного газу і електроенергії), а також особливостей відшкодування збитків завданих повномасштабним вторгнен-
ням РФ в Україну, як в сфері енергетики, так і в цілому.

Матеріали і методи: матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правові акти, що визначають підстави для застосу-
вання такої форми господарсько- правової відповідальності, як відшкодування збитків 2) праці вітчизняних та зарубіж-
них авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження в сфері господарсько- правової відповідальності 3) прак-
тика вітчизняних судів.

В процесі здійснення дослідження було використано такі наукові методи: теоретичного узагальнення та групування; 
формалізації, аналізу та синтезу; логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати: у науковій статті виявлено основні закономірності в застосуванні такої форми відповідальності, як від-
шкодування збитків в цілому та у сфері енергетики, розкрито підстави, основні ознаки, відшкодування збитків у сфері 
енергетики, наведено приклади застосування таких підстав до суб’єктів господарювання.

Перспективи: в подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на практичних рекомендаціях, 
впровадження яких дозволить ефективно і  швидко відшкодовувати збитки учасникам та учасниками енергетичних 
ринків, сформувати правове підґрунтя для компенсації збитків учасників енергетичних ринків завданих внаслідок бо-
йових дій.

Ключові слова: енергетика, енергетичні ринки, господарська діяльність, господарсько- правова відповідальність, 
збитки, шкода, форми господарсько- правової відповідальності.
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Summary. Introduction. The article analyses the current state of research on compensation for damages as a form of eco-
nomic and legal responsibility, in general and in the field of energy separately, the specifics of the application of this form of eco-
nomic and legal responsibility specifically in the field of energy, the existing problematic issues of its application, and proposals 
for their application are given settlement.

The role of a permanent central body of executive power with a special status in regulating issues of compensation for losses 
in the field of energy has been studied.

Ways to improve regulatory and law-enforcement regulation of damages in the field of energy, relevant research and devel-
opment are proposed.

The purpose of the article is: to identify regularities, essential features in the application of such a form of economic and le-
gal responsibility as compensation for damages; defining the features of this form of responsibility in the field of energy, reveal-
ing the grounds, main features, differences between damages and other forms of responsibility defined and applied in the field 
of energy, in the modern conditions of its existence after the creation of energy markets in Ukraine (natural gas and electricity 
markets), as well as the specifics of compensation for damages caused by the full-scale invasion of the Russian Federation in 
Ukraine, both in the field of energy and in general.

Materials and methods: the research materials are: 1) regulatory and legal acts that determine the grounds for applying 
such a form of economic and legal responsibility as compensation for damages 2) works of domestic and foreign authors con-
ducting their scientific and practical research in the field of economic and legal liability 3) practice of domestic courts.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing; formalization, analysis, and synthesis; logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results: the scientific article revealed the main regularities in the application of such a form of liability as compensation for 
losses in general and in the field of energy, revealed the grounds, main features, compensation for losses in the field of energy, 
gave examples of the application of such grounds to business entities.

Prospects: in further scientific research, it is proposed to focus attention on practical recommendations, the implementation 
of which will allow for efficient and quick compensation of losses to energy market participants, to form a legal basis for com-
pensating energy market participants for losses caused because of hostilities.

Key words: energy, energy markets, economic activity, economic and legal responsibility, damages, damage, forms of eco-
nomic and legal responsibility.

Постановка проблеми. Інститут відшкодування 
збитків, як юридичний механізм відновлення 

порушених прав управненої сторони, відомий ще 
з Законів царя Хаммурапі 1, де в ст. 6–126 були 
описані питання власності, її захист та покарання 
за посягання на неї. В римському праві, питання 
відшкодування збитків відображені також в Зако-
нах XII таблиць (451–449 р. до н. е.). В подальшому 
зазначені норми розвивалися і удосконалювалися 
разом з розвитком цивілізації.

При цьому, питання відшкодування збитків 
завданих війною вирішувалися, як правило після 
закінчення бойових дій при укладенні мирного 
договору, договору про капітуляцію, тощо. Історія 
знає безліч прикладів таких договорів, як спра-
ведливих, так і навпаки.

Зазначене свідчить, що відшкодування збитків, 
як спосіб відновлення порушених прав кредитора, 
в усі часи було і сьогодні залишається одним з ос-
новоположних завдань права, як науки.

Незважаючи на свою ефективність відшкоду-
вання збитків має і певну проблематику, як на 
рівні національного законодавства, так і на рівні 
законодавства міжнародного.

На рівні національного законодавства пробле-
матика полягає в складності розрахунку розміру 

1 Хаммурапі — цар Вавилону, що правив приблизно в 1792–
1750 рр. до н. е.

збитків через відсутність та/або недосконалість 
правових механізмів такого розрахунку (методи-
ки, процедури, тощо), як наслідок неможливість 
доведення управненою стороною справедливого 
розміру відшкодування, відсутності ефективних 
правових механізмів притягнення до відповідаль-
ності посадових осіб суб’єктів господарювання, 
неправомірні дії яких призвели до збитків для 
іншої сторони, відсутності механізмів для стягнен-
ня збитків з органів державної влади, місцевого 
самоврядування, неправомірні дії яких призвели 
до збитків для іншої сторони та інші.

На рівні міжнародного законодавства пробле-
матика полягає в тому, що існуючі механізми 
міжнародної відповідальності держав, як окремих 
суб’єктів відповідальності, наділених імунітетом, 
не можливо реалізувати на практиці без відповід-
ного міжнародного договору (умови якого мають 
містити домовленості щодо виплати репарацій, 
контрибуцій, тощо).

Для прикладу без згоди Російської Федерації, 
яка здійснила і продовжує здійснювати акт агресії 
проти України, не можна змусити її компенсувати 
нанесені збитки. Тому в найближчому майбут-
ньому існуючі механізми такої відповідальності 
навряд чи можуть бути застосовані, а відповідно 
вони не є ефективними та потребують переосмис-
лення, як на рівні національного, так і на рівні 
міжнародного права.
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При цьому, шкода завдана повномасштабним 
вторгненням окремим громадянам, підприємствам 
і цілим галузям економіки, в т. ч. енергетиці, яка 
стала окремою ціллю для агресора, потребує від-
шкодування вже зараз, тому українські, іноземні 
науковці мають напрацьовувати нові підходи для 
розробки юридичних механізмів стягнення збитків 
з держави- агресора без її згоди та/або наявності 
міжнародних договорів про виплату репарацій, 
контрибуцій.

Початок формування нових міжнародних підхо-
дів щодо стягнення збитків з держави — агресора 
було покладено 14.11.2022 з прийняттям Резолю-
ції Генеральної Асамблеї Організації Об’єднаних 
Націй A/RES/ES-11/5 «Сприяння виправленню 
та відшкодуванню за агресію проти України» [1], 
в якій визнається, серед іншого, що Російська 
Федерація повинна нести правові наслідки всіх її 
міжнародно- протиправних дій в Україні або проти 
неї, включаючи відшкодування шкоди та будь-якої 
шкоди, спричиненої такими діями. Резолюція та-
кож визнає необхідність створення міжнародного 
механізму відшкодування та рекомендує створення 
міжнародного реєстру збитків у співпраці з Укра-
їною.

12.05.2023 на 1466-му засіданні заступників 
міністрів Ради Європи було ухвалено Резолюцію 
CM/Res(2023)3 про встановлення Розширеної част-
кової угоди про реєстр збитків, завданих агресією 
російської федерації проти України [2].

Резолюція була ухвалена представниками євро-
пейських країн: Албанії, Австрії, Бельгії, Хорватії, 
Кіпру, Чехії, Данії, Естонії, Фінляндії, Франції, 
Грузії, Німеччини, Греції, Ісландії, Ірландії, Іта-
лії, Латвії, Ліхтенштейну, Литви, Люксембургу, 
Мальти, Республіки Молдова, Монако, Чорногорії, 
Нідерландів Північної Македонії, Норвегії, Поль-
щі, Португалії, Румунії, Сан- Марино, Словацької 
Республіки, Словенії, Іспанії, Швеції, України та 
Великобританії, а також представниками Європей-
ського Союзу, Канади, Японії та США [3].

17.02.2024 Уряд Нідерландів офіційно надав 
принципову згоду на пропозицію України про ство-
рення в Гаазі міжнародної організації — Реєстру 
збитків, завданих Україні російською агресією. 
Реєстр має стати першим компонентом всеохо-
плюючого механізму репарацій, який покликаний 
забезпечити виплату Україні повних репарацій за 
завдану шкоду, відповідно до міжнародного права.

Створення Реєстру збитків було рекомендо-
вано в Резолюції Генеральної Асамблеї ООН від 
14.11.2022 ES-11/5 «Сприяння здійсненню пра-
вового захисту та забезпеченню відшкодування 
збитків у зв’язку з агресією проти України» [4].

При цьому, на рівні національного законодав-
ства питання відшкодування збитків державою 
агресором опрацьовується точково і поки що тіль-
ки на рівні підзаконних актів, що свідчить про 

відсутність єдиної національної стратегії з цього 
питання.

Так, Постановою КМУ від 03.03.2022 № 187 
«Про забезпечення захисту національних інтересів 
за майбутніми позовами держави Україна у зв’яз-
ку з військовою агресією Російської Федерації» 
[5] дозволено не виконувати зобов’язання на ко-
ристь громадян, підприємств держави агресора та 
республіки білорусь. Цікаво, що в преамбулі цієї 
Постанови зазначено, що вона діє до прийняття 
та набрання чинності Законом України щодо вре-
гулювання відносин за участю осіб, пов’язаних 
з державою- агресором, а отже плани щодо при-
йняття такого Закону є, або принаймні існували.

В розвиток зазначеного 11.05.2022 Президен-
том України був прийнятий Указ «Про рішення 
Ради національної безпеки і оборони України від 
11.05.2022 «Про примусове вилучення в Україні 
об’єктів права власності Російської Федерації та 
її резидентів» [6], яким було визначено перелік 
конкретного майна, що підлягає примусовому ви-
лученню.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання сутності збитків досліджувалося в працях 
таких вчених, як Л. М. Баранова, Д. А. Красніков, 
Т. Є. Крисань, В. І. Новошицька, І. В. Подколзін, 
А. В. Янчук та ін.

Як зазначає І. В. Подколзін, поняття «збитки» 
слід розглядати в юридичному і економічному 
значенні, дані поняття в юридичній науці не роз-
глядаються як тотожні, але є взаємопов’язаними.

«Чистими» економічними збитками автор вва-
жає негативні наслідки у формі зменшення майно-
вих благ як обумовлені, так і не обумовлені діяль-
ністю фізичних чи юридичних осіб, за настання 
яких не наступає примусовий обов’язок третіх осіб 
їх відшкодувати чи компенсувати. Збитками, як 
юридичною категорією, дослідник вважає лише ті, 
які виникають внаслідок порушення в межах ци-
вільних чи інших правовідносин, уповноважений 
учасник яких має право вимагати від зобов’язаної 
особи відшкодування таких збитків [7, с. 6].

Т. Є. Крисань також вважає, що якщо економіч-
не розуміння збитків — це зменшення майна, то 
юридичне — зменшення майна в результаті проти-
правного порушення права [8, с. 12]. З наведених 
вище поглядів слідує, що економічне і юридичне 
поняття збитків взаємопов’язані, але мають різне 
навантаження. Так, економічна сутність збитків 
означає, що для потерпілої особи настають нега-
тивні наслідки у вигляді додаткових майнових 
втрат або неотриманих доходів, які мали б бути 
отримані за звичайних обставин. З юридичної ж 
точки зору збитки — це негативні для потерпілої 
особи наслідки в майновій сфері, які є результатом 
неправомірних дій іншої особи.

На думку А. В. Янчук, збитками є вартість 
втраченого особою матеріального блага, а також 
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грошова сума, на яку зменшилась вартість мате-
ріального блага внаслідок часткової втрати ним 
цінності (зокрема, в разі пошкодження), або вар-
тість відновлення матеріального блага (реальні 
збитки) [9, с. 8].

Т. Є. Крисань доходить висновку, що під збит-
ками розуміються ті негативні наслідки, які на-
ступили в майновій сфері потерпілого в результаті 
вчиненого проти нього цивільного правопорушен-
ня, але на момент відшкодування збитків вони 
представляють собою грошовий вираз зазнаних 
негативних наслідків [8, с. 6].

Л. О. Єсіпова зазначає, що під збитками слід 
розуміти будь-яку майнову шкоду, майнові втрати 
особи, спричинення яких тягне виникнення вста-
новлених законом правових наслідків [10, с. 35].

Дискусійним також є питання співвідношення 
понять «шкода» і «збитки». На сьогодні однознач-
ного розуміння їх співвідношення в юридичній літе-
ратурі не сформовано. Деякі науковці розглядають 
їх як синоніми, інші, навпаки, розмежовують ці по-
няття та вказують, що шкода — це родове поняття 
негативних майнових наслідків правопорушення, 
а збитки — це натурально- речова форма виявлення 
шкоди, якій відповідає один із встановлених в за-
коні способів її відшкодування — відшкодування 
в натурі (надання речі того ж роду, тієї ж якості 
чи виправлення пошкодженої речі тощо).

В цілому можна констатувати, що терміни 
«збитки» і «шкода» використовуються у різних 
контекстах і можуть мати різне значення. Збитки 
можуть бути виражені в фінансовій та/або матері-
альній формі. Так, фінансові збитки — це втрата 
грошей або вартості, спричинені певними подіями 
або обставинами. Наприклад, підприємство може 
зазнати збитків через низький обсяг продажів або 
надмірні витрати. Матеріальні збитки — це втрати 
вартості матеріальних речей, таких як автомобіль, 
будівля або інше майно, зазвичай через їх пошко-
дження або знищення.

Шкода, в свою чергу, може бути виражена 
у вигляді матеріальної та/або моральної шкоди. 
Матеріальна шкода — це втрати вартості майна 
або фінансових активів через певні події або дії. 
Моральна шкода — це втрата або ушкодження 
благополуччя, честі, гідності або емоційного стану 
фізичної або юридичної особи.

Метою статті є: виявлення закономірнос-
тей, сутнісних ознак в застосуванні такої форми 
господарсько- правової відповідальності, як відшко-
дування збитків. Особливості такої форми відпові-
дальності в сфері енергетики, розкриття підстав, 
основних ознак, відмінностей між збитками і ін-
шими формами відповідальності, що визначені 
в застосовуються в сфері енергетики, в сучасних 
умовах її існування після створення енергетичних 
ринків в Україні (ринки природного газу і елек-
троенергії). Особливостями відшкодування збит-

ків завданих повномасштабним вторгненням РФ 
в Україну, як в сфері енергетики, так і в цілому.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правові акти, що визначають під-
стави для застосування такої форми господарсько- 
правової відповідальності, як відшкодування збит-
ків 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, 
що провадять свої науково- практичні дослідження 
в сфері господарсько- правової відповідальності 
3) практика вітчизняних судів.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано такі наукові методи: теоретичного уза-
гальнення та групування; формалізації, аналізу 
та синтезу; логічного узагальнення результатів 
(формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Нормами ч. 2 
ст. 224 ГК України [11] визначено, що під збитками 
розуміються витрати, зроблені управненою сторо-
ною, втрата або пошкодження її майна, а також не 
одержані нею доходи, які управнена сторона одер-
жала б у разі належного виконання зобов’язання 
або додержання правил здійснення господарської 
діяльності другою стороною.

В ст. 20 ГК України зазначено, що одним з спо-
собів захисту прав суб’єктів господарювання є 
стягнення збитків на рівні з такими способами, як 
застосування штрафних, оперативно- господарських 
санкцій, адміністративно- господарських санкцій 
та ін.

Отже, збитки — є формою господарсько- правової 
відповідальності та одним з способів захисту прав 
суб’єктів господарювання за негативні економічні 
наслідки, які настали для такого суб’єкту, внас-
лідок неправомірних, винних дій боржника, які 
підлягають відшкодуванню в добровільному або 
примусовому (судовому) порядку, в силу положень 
законодавства та/або умов договору.

Така форма відповідальності може бути застосо-
вана самостійно або одночасно з іншими формами 
юридичної відповідальності.

Ст. 224 ГК України визначає примірний, але 
не виключний перелік негативних економічних 
наслідків для кредитора, які можуть бути визна-
ні його збитками, зокрема до таких відносять: 
витрати, зроблені управненою стороною, втрата 
або пошкодження її майна, а також не одержані 
нею доходи.

В ст. 225 ГК України, зазначено дещо інший- 
розширений, в порівнянні зі ст. 224 ГК України, 
перелік негативних наслідків для кредитора. До 
таких наслідків законодавець відносить: вартість 
втраченого, пошкодженого або знищеного майна, 
визначена відповідно до вимог законодавства; до-
даткові витрати (штрафні санкції, сплачені іншим 
суб’єктам, вартість додаткових робіт, додатково 
витрачених матеріалів тощо), понесені сторо-
ною, яка зазнала збитків; неодержаний прибуток 
(втрачена вигода), на який сторона, яка зазнала 
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збитків, мала право розраховувати у разі належ-
ного виконання зобов’язання другою стороною; 
матеріальна компенсація моральної шкоди у ви-
падках, передбачених законом.

В ст. 623 ЦК України [12] законодавець зазна-
чає, що збитками є неодержаний дохід (упущена 
вигода).

Отже, норми ГК України і норми ЦК Украї-
ни дещо по різному визначають склад збитків. 
Так ГК України оперує поняттями «неодержаний 
прибуток (втрачена вигода), а норми ЦК України 
оперують поняттями «неодержаний дохід (упуще-
на вигода)».

При цьому, поняття «прибуток» (profit) і «до-
хід» (revenue) співвідносяться, як частина і ціле. 
Так, прибуток-це різниця між доходами і витрата-
ми, взагалі користь, вигода, а дохід-це всі грошові 
кошти, отримані за певний період часу. Вбачаєть-
ся, що підхід застосований в ГК України є більш 
справедливим по відношенню до кредитора, а тому 
більш суворим по відношенню до боржника.

Стягнення з боржника на користь кредитора 
сум, які мали становити його дохід, було б над-
міру обтяжливою формою відповідальності, адже 
частина з цих коштів фактично не належала кре-
дитору та мала б бути сплачена на користь третіх 
осіб (оплата по договорам, податки, обов’язкові 
платежі, тощо), з іншого боку кредитор справедли-
во очікував отримати такі кошти, але не отримав 
через неправомірні дії боржника, тому в кінцевому 
результаті склад і розмір збитків мають розрахо-
вуватися кредитором виходячи з реальних сум 
втраченої вигоди.

В сфері енергетики відшкодування збитків, як 
форма відповідальності за порушення господар-
ського зобов’язання є також досить поширеною.

Збитками в енергетиці є негативні економічні 
наслідки завдані учаснику енергетичного ринку 
протиправними, винними діями третіх осіб за які 
така особа може бути притягнута до відповідально-
сті, в силу норм закону та/або положень договору, 
така форма відповідальності може наступати, як 
в горизонтальних, так і в вертикальних відносинах.

В енергетиці дискусійним залишається питання 
щодо можливості стягнення збитків з державних 
органів, що здійснюють державне регулювання 
енергетичних ринків. За загальним правилом, на 
якому неодноразово наголошував Верховний Суд, 
для стягнення збитків управненій стороні необ-
хідно довести наявність усіх чотирьох складових, 
які вимагаються для стягнення збитків, в тому 
числі вини.

Так, наприклад довести наявність вини в діях 
Національної комісії, що здійснює державне ре-
гулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг (далі також — НКРЕКП, Регулятор), у разі 
якщо такими діями було завдано збитків учаснику 
енергетичних ринків вкрай важко.

За результатами аналізу судової практики, було 
виявлено декілька рішень Верховного Суду про 
стягнення збитків з Регулятора, що свідчить про 
те, що учасники ринку, які вважають, що діями 
Регулятора їм було завдано збитків, можуть ефек-
тивно захистити свої права через суд, але рідко 
таким правом користуються.

Іншим проблемним питанням в даному випадку 
є можливість реального виконання такого рішення 
суду, з врахуванням відсутності в органів держав-
ної влади власних коштів та спеціального порядку 
примусового виконання рішень судів, боржниками 
в яких є органи державної влади. По суті орга-
ни державної влади не мають власних коштів, за 
рахунок яких можуть бути відшкодовані збитки, 
а є лише розпорядником бюджетних коштів, тому 
потрібно чітко визначити хто ж в таких справах 
є належним відповідачем — державний орган чи 
Державна казначейська служба.

В цілому можна констатувати, що так як орга-
ни державної влади є учасниками господарських 
відносин, то вони мають на рівні з іншими учас-
никами таких відносин відповідати за порушення 
норм чинного законодавства та//або господарських 
договорів не залежного від того в якій ролі вони 
виступають у відносинах з іншими учасниками, 
як суб’єкт господарювання, чи як орган державної 
влади.

При цьому, саме стягнення збитків може бути 
тим фактором, який має змусити посадових осіб 
господарських товариств всіх форм власності, ор-
ганів державної влади діяти в межах та спосіб 
передбачений законом.

Розвиток національного законодавства, судо-
ва практика йдуть в напрямку посилення відпо-
відальності саме посадових осіб юридичних осіб 
(господарських товариств, банків, та ін.), у разі 
не належного виконання ними своїх обов’язків. 
Інститут відшкодування збитків розвивається від 
загальної відповідальності (відповідальність госпо-
дарського товариства, органу державної влади) до 
відповідальності індивідуальної (відповідальність 
посадових осіб господарського товариства, органу 
державної влади).

Так, в 2015 році були внесені зміни до законо-
давства, які передбачили відповідальність поса-
дових осіб господарського товариства за завдані 
такому товариству збитки. В ст. 89 ГК Укра-
їни (в редакції Закону України № 289-VIII від 
07.04.2015) [13] зазначено, що посадові особи гос-
подарського товариства відповідають за збитки, 
завдані ними такому товариству, у разі, якщо такі 
збитки були завдані:

діями, вчиненими посадовою особою з переви-
щенням або зловживанням службовими повнова-
женнями;

діями посадової особи, вчиненими з порушен-
ням порядку їх попереднього погодження або ін-
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шої процедури прийняття рішень щодо вчинення 
подібних дій, встановленої установчими докумен-
тами товариства;

діями посадової особи, вчиненими з дотриман-
ням порядку їх попереднього погодження або ін-
шої процедури прийняття рішень щодо вчинення 
відповідних дій, встановленої товариством, але для 
отримання такого погодження та/або дотримання 
процедури прийняття рішень посадова особа това-
риства подала недостовірну інформацію;

бездіяльністю посадової особи у випадку, коли 
вона була зобов’язана вчинити певні дії відповідно 
до покладених на неї обов’язків;

іншими винними діями посадової особи.
Отже, відповідальність посадових осіб господар-

ського товариства чітко визначена на рівні законо-
давства, сформована певна судова практика щодо 
застосування таких норм законодавства.

Законодавством також передбачена відповідаль-
ність посадових осіб банків. Ст. 43 Закону «Про 
банки і банківську діяльність» [14] передбачає, 
що при виконанні своїх обов’язків відповідно до 
вимог цього Закону керівники банку зобов’язані 
діяти на користь банку та клієнтів і ставити ін-
тереси банку вище власних. Пов’язана з банком 
особа несе цивільно- правову, адміністративну та 
кримінальну відповідальність.

Щодо відповідальності посадових осіб органів 
державної влади, що регулюють діяльність на 
енергетичних ринках, то в ст. 23 Закону України 
«Про Національну комісію, що здійснює державне 
регулювання у сферах енергетики та комунальних 
послуг» [15] (далі також — НКРЕКП, Регулятор) 
визначено, що збитки, завдані суб’єкту господарю-
вання, що провадить діяльність у сферах енергети-
ки та комунальних послуг, внаслідок прийняття 
Регулятором неправомірного рішення, дій чи без-
діяльності Регулятора, підлягають відшкодуванню 
в порядку, передбаченому законом.

Посадові особи Регулятора, як передбачено 
в Законі «Про НКРЕКП», несуть персональну від-
повідальність за зловживання владою або служ-
бовим становищем, за бездіяльність, невиконання 
або неналежне виконання своїх службових обов’яз-
ків, у тому числі за завдання збитків державному 
бюджету та/або за розголошення відомостей, що 
становлять комерційну таємницю, у порядку, вста-
новленому законом.

Підходи законодавця щодо покладення відпо-
відальності юридичних осіб на їх посадових осіб 
підіймає ще одну важливу проблему. Як зазна-
чено в Постанові Касаційного цивільного суду 
у складі Верховного Суду від 27.11.2019 по справі 
№ 522/1423/16-ц [16], спеціальні Закони (Закон 
«Про банківську діяльність») установлюють ви-
нятки з основоположного принципу цивільного та 
корпоративного права про те, що юридична особа 
самостійно відповідає всім належним їй майном 

за своїми зобов’язаннями, а учасник юридичної 
особи не несе відповідальності за її зобов’язаннями 
(стаття 96 ЦК України, стаття 3 Закону України 
«Про акціонерні товариства»).

У національній цивілістичній доктрині, судовій 
практиці, майже аксіомою є те, що юридична осо-
ба і учасники такої юридичної особи є окремими 
суб’єктами, і відповідно не здійснюють виконання 
зобов’язання одне одного.

Хоча, очевидно, що з урахуванням як світо-
вих тенденцій, зокрема, існування та застосуван-
ня, доктрини пронизування корпоративної вуалі 
(piercing the veil of incorporation), і для охорони 
інтересів добросовісного кредитора юридичної осо-
би, починають закріплюватися на рівні законодав-
ства випадки за яких саме на учасника юридичної 
особи, посадових осіб покладається обов’язок ви-
конувати зобов’язання юридичної особи.

Основні ідеї доктрини проникнення корпора-
тивної вуалі включають: прозорість і відкритість; 
захист інтересів стейкхолдерів (акціонери, спів-
робітники та ін.); відповідальність керівництва; 
розумний нагляд. Всі ці основоположні ідеї мо-
жуть і мають бути впровадженні на рівні органів 
державної влади.

Ця доктрина важлива для забезпечення ефек-
тивного функціонування корпоративного сектору 
та захисту інтересів усіх зацікавлених сторін. Вона 
сприяє збалансованому розвитку корпоративних 
структур та сприяє довірі до корпоративного управ-
ління, отже має бути застосованою і до посадових 
осіб органів державної влади, які по суті своїми рі-
шеннями також здійснюють управління господар-
ською діяльністю учасників енергетичних ринків.

В цілому такий підхід є новим витком розвитку 
інституту відшкодування збитків в господарських 
правовідносинах, як способу захисту прав кредито-
рів, т. я. фактично відповідальність за дії юридич-
ної особи несуть її посадові особи, які приймають 
рішення від її імені.

В подальшому розвиток цього інституту має 
бути спрямований на встановлення і врегулюван-
ня питання притягнення до відповідальності по-
садових осіб не тільки господарських товариств, 
а і органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування.

Крім того, законодавчо має бути чітко врегульо-
вано питання реального стягнення таких збитків, 
як з органів державної влади, органів місцевого 
самоврядування, так і з їх посадових осіб.

Отже, відшкодування збитків, як форма 
господарсько- правової відповідальності потре-
бує подальшого удосконалення, як в цілому, так 
і у сфері енергетики зокрема. Правозастосовча 
практика сформувала основні підходи щодо пе-
реваг і недоліків відшкодування збитків в сфері 
енергетики, з врахуванням специфіки відносин, 
що склались саме в енергетиці.
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Специфіка енергетики полягає в тому, що енер-
гія, як товар, як правило, характеризується одно-
часністю її виробництва і споживання, відповідно 
і порушення суб’єктами господарювання правил 
ведення діяльності в сфері господарювання при-
зводить до того, що управненому суб’єкту такими 
діями миттєво наносяться збитки.

На енергетичних ринках, створено досить 
складні правові механізми реалізації, передачі, 
розподілу енергії. Так, наприклад, на оптовому 
ринку електричної енергії створено декілька окре-
мих ринків (балансуючий, двосторонніх договорів, 
на добу наперед, внутрішньодобовий, допоміжних 
послуг), які мають окремих операторів, учасників, 
специфічні механізми для розрахунків (рахунки 
ескроу), тощо. Такі механізми, окрім саме меха-
нізмів реалізації енергії, також мають забезпечу-
вати ефективне відшкодування збитків учасникам 
таких ринків.

Враховуючи специфіку відносин в енергетиці 
доцільним було б визначити певну градацію госпо-
дарських відносин між учасниками енергетичних 
ринків. Для такої градації можна було б викори-
стати підхід щодо горизонтальних та вертикаль-
них відносин, але не в їх класичному розумінні 
(маються на увазі відносини між органом управ-
ління та господарським товариством).

Горизонтальними відносинами в енергетиці 
доцільно визнати відносини між рівнозначними 
учасниками енергетичних ринків, які не мають 
взаємних обов’язків, наприклад споживач — спо-
живач, постачальник — постачальник, оператор 
системи розподілу — оператор системи розподілу.

Вертикальними ж відносинами в енергетиці до-
цільно визначити відносини між учасниками енер-
гетичних ринків, один з яких наділений в силу 
закону та/або договору адміністративною, органі-
заційною та/або ринковою владою по відношенню 
до іншого.

Для прикладу такі відносини можуть виникати 
між ПрАТ «НЕК Укренерго», як оператором систе-
ми передачі електричної енергії (ОСП) 2, централь-
ним диспетчером та оператором системи розподілу 
(ОСР) 3, як диспетчером нижчого рівня.

В силу положень законодавства, ОСП має пра-
во надавати диспетчерські команди ОСР, а той, 

2 Оператор системи передачі електричної енергії (ОСП) — 
юридична особа, відповідальна за експлуатацію, диспетче-
ризацію, забезпечення технічного обслуговування, розвиток 
системи передачі та міждержавних ліній електропередачі, 
а також за забезпечення довгострокової спроможності системи 
передачі щодо задоволення обґрунтованого попиту на передачу 
електричної енергії;

3 Оператор системи розподілу — юридична особа, відпо-
відальна за безпечну, надійну та ефективну експлуатацію, 
технічне обслуговування та розвиток системи розподілу і забез-
печення довгострокової спроможності системи розподілу щодо 
задоволення обґрунтованого попиту на розподіл електричної 
енергії з урахуванням вимог щодо охорони навколишнього 
природного середовища та забезпечення енергоефективності;

в свою чергу, має такі команди беззаперечно ви-
конувати, за не виконання команд ОСП для ОСР 
визначена відповідальність аж до позбавлення 
ліцензії. Такі відносини покликані забезпечити 
стабільність та стійкість енергетичної системи, 
в свою чергу дії ОСП не завжди можуть бути ви-
правдані, а тому їх наслідком можуть бути збитки 
нанесені ОСР.

Іншим таким прикладом можуть бути відноси-
ни між ОСР і Споживачем, Основним споживачем 
і субспоживачем, адже ОСР, основний споживач 
має право вимагати від споживача дотримуватись 
вимог щодо улаштування електроустановок, збере-
ження приладів обліку, дотримання режимів їх ро-
боти, тощо, а у разі їх недотримання ОСР має право 
припинити надання послуг такому споживачу та ін.

Таким чином в сфері енергетики побудовані від-
мінні від інших сфер господарської діяльності від-
носини. Наявність специфічних відносин покли-
кана забезпечити дотримання основних принципів 
на яких будується функціонування енергетичних 
ринків, як то забезпечення енергетичної безпеки; 
збереження цілісності, забезпечення надійного та 
ефективного функціонування енергосистеми; єди-
ного диспетчерського (оперативно- технологічного) 
управління нею.

Вказані специфічні риси призводять до необхід-
ності формування в енергетиці ефективних, а го-
ловне швидких правових механізмів, які мають 
забезпечити на практиці реальне відшкодування 
збитків учасникам енергетичних ринків.

Окрім відшкодування збитків існують і ін ші 
форми відповідальності, як то штрафні, оперативно- 
господарські, адміністративно- госпо дарські санкції.

Наявність, інших, окрім саме відшкодування 
збитків, видів відповідальності, очевидно свідчить, 
про те, що відшкодування збитків має переваги 
і недоліки, і має застосовуватись в залежності від 
індивідуальних обставин вчиненого правопорушен-
ня, складу учасників та обраного способу віднов-
лення порушених прав кредитора.

Перевагами відшкодування збитків в енергетиці 
є те, що така форма відповідальності, на відміну 
від інших, тісно пов’язана саме з тими збитка-
ми, які понесла управнена сторона. В результа-
ті відшкодування збитків управнена сторона має 
можливість відновити свій майновий стан до того 
стану, який існував до його порушення. Таким 
чином саме в енергетиці відшкодування збитків 
має бути основною формою господарсько- правової 
відповідальності, з метою недопущення стягнення 
надмірних сум з учасників ринку, що може при-
звести до втрати ними своєї платоспроможності, 
як результат неможливості здійснення ними своїх 
функцій на енергетичних ринках.

Крім того, на відміну від інших форм відпові-
дальності, в склад збитків, можуть бути включені 
реальні збитки (вартість втраченого, пошкодже-
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ного майна); додаткові витрати (штрафні санкції, 
сплачені іншим суб’єктам, вартість додаткових 
робіт, додатково витрачених матеріалів тощо), не-
одержаний прибуток (втрачена вигода), на який 
сторона, яка зазнала збитків, мала право розрахо-
вувати у разі належного виконання зобов’язання 
другою стороною; матеріальна компенсація мо-
ральної шкоди у випадках, передбачених законом, 
що також є позитивною рисою, адже таким чином 
враховуються всі можливі витрати кредитора.

Негативними рисами відшкодування збитків 
є складність їх розрахунку та доведення. Для за-
стосування такої міри відповідальності, як від-
шкодування збитків, потрібна наявність повного 
складу правопорушення. Відсутність хоча б одного 
з елементів, утворюючих склад правопорушення, 
звільняє боржника від відповідальності за пору-
шення у сфері господарської діяльності, оскільки 
його поведінка не може бути кваліфікована як 
правопорушення.

В цілому, допускається, що боржник може до-
бровільно компенсувати завдані збитки кредитору, 
навіть у разі відсутності усіх зазначених складо-
вих правопорушення, але якщо він відмовиться 
від добровільної оплати, то доведення в суді цих 
складових є обов’язковим і тоді тягар їх доказу-
вання покладається саме на кредитора.

При цьому, позитивним моментом в правоза-
стосовній практиці є те, що суди почали більш 
активно застосовувати концепцію «доведеності роз-
міру збитків з розумним ступенем достовірності».

Така концепція передбачає, що якщо боржник 
не спростовує розрахунки кредитора щодо розмі-
ру збитків, то такий розмір збитків є доведеним 
із розумним ступенем достовірності, а тому такі 
збитки мають бути стягнуті судом. Використання 
такого підходу не виключає можливості здійснен-
ня судом перерахунку розміру збитків самостійно 
або шляхом проведення відповідної експертизи.

Досить поширеним порушенням в сфері енерге-
тики, внаслідок якого завдаються збитки учасни-
кам енергетичних ринків, є «викрадення енергії» 
споживачами (електроенергія, природний газ, ре-
човини, що транспортуються трубопровідним тран-
спортом) не залежно від способів реалізації такого 
викрадення (споживання без договору, вплив на 
роботу лічильників, з метою зменшення їх пока-
зів, зупинення роботи, зрив, пошкодження пломб 
на засобах вимірювальної техніки та ін.).

До складу таких збитків, окрім вартості самої 
енергії також можуть бути включені додаткові ви-
трати (штрафні санкції, за спожиту енергію сплаче-
ні іншим учасникам енергетичних ринків, вартість 
додаткових робіт, додатково витрачених матеріалів 
тощо), неодержаний прибуток (втрачена вигода).

Отже, у випадку з «викраденням енергії» маємо 
зрозумілу, класичну юридичну конструкцію: наявні 
неправомірні дії боржника, наслідком яких є нане-

сення збитків учаснику енергетичних ринків (кре-
дитору), які мають бути відшкодовані боржником.

При цьому, правозастосовна судова практика 
таку конструкцію оцінює по іншому. Так, до 2020 
року судова практика зводилась до того, що нара-
хування між суб’єктами господарювання вважали-
ся оперативно- господарською санкцією, тому суди 
розглядали спори між суб’єктами господарювання, 
як про стягнення нарахувань (санкцій) за позо-
вами енергокомпаній так і про їх скасування за 
позовами споживачів.

Потім, 14.01.2020 Велика Палата Верховного 
Суду (справа № 910/17955/17) [17] дійшла вис-
новку, що нарахування за недовраховану електро-
енергію, здійснене на підставі договору, є платою 
за поставлену електричну енергію, а відповідно 
такі нарахування не є оперативно-господарською 
санкцією.

Така позиція Верховного Суду не врахувала 
декілька суттєвих нюансів, а саме нарахування 
по Актам порушень здійснюються не по приладам 
обліку (дані приладів обліку не враховуються), 
як то передбачено договором, а по спеціальній 
методиці, яка фактично встановлює порядок роз-
рахунку збитків.

Нарахування по методиці, як правило, є знач-
но вищими, ніж нарахування по лічильнику, ви-
крадення енергії можливо і без договору взагалі 
(деліктні зобов’язання).

Висновки викладені в зазначеній Постанові Ве-
ликої палати, призвели до того, що після її при-
йняття, при стягненні з споживача нарахувань 
за «недовраховану» енергію, на суми таких нара-
хувань також нараховуються і суми передбачені 
ст. 625 ЦК України, а при наявності договору та-
кож пеня і штраф. Хоча до її прийняття в стягнен-
ні таких нарахувань суди відмовляли, адже вважа-
ли такі нарахування оперативно- господарськими 
санкціями, а за загальним правилом санкції на 
санкції не нараховуються. Очевидно, що суд не 
передбачав таких наслідків для споживача фор-
муючи свої висновки, адже тим самим становище 
споживача тільки погіршилося.

Іншим проблемним питанням по такого виду 
правопорушенням є те, що існуючі підзаконні нор-
мативні акти НКРЕКП, які регулюють порядок 
розрахунку недоврахованої енергії, не оперують 
поняттям «збитки». Такий підхід Регулятора, при-
зводить до того, що при розрахунку, вартості «не-
доврахованої енергії», окрім саме вартості енергії, 
взагалі не враховуються додаткові витрати операто-
ра системи 4, як то неустойка, вартість проведених 
експертиз, гроші в часі, втрачена вигода, тощо.

4 Оператор системи — учасник енергетичного ринку — опе-
ратор системи розподілу електроенергії, оператор газорозподіль-
них систем — особа, на яку покладено обов’язок здійснювати 
розрахунок та стягнення вартості недоврахованої енергії, спла-
чувати її вартість іншим учасникам ринку електричної енергії.
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Крім того, вказане порушує один з основопо-
ложних принципів функціонування енергетичних 
ринків, а саме неможливість поєднання діяльності 
з управління системою розподілу, яку здійсню-
ють оператори системи з діяльністю з постачання 
енергії, яку мають здійснювати окремі суб’єкти 
господарювання — постачальники.

Розділення діяльності з розподілу енергії та 
її постачання — анбандлінг 5 є однією з основних 
умов для імплементації Україною вимог Європей-
ського союзу в енергетичному секторі.

Запропонований Регулятором, при розрахунку 
вартості недоврахованої енергії, підхід унормовує 
ситуацію за якої особа, яка споживає енергію без 
договору, має сплачувати її вартість оператору 
системи і за умови, якщо споживання енергії є 
триваючим, то оператор системи стає для такого 
споживача також і постачальником, тобто особою, 
яка закуповує для такого споживача енергію на 
організованих сегментах ринку і здійснює її по-
стачання для такого споживача.

Вартість енергії для кінцевого споживача скла-
дається з вартості саме енергії, як товару, вартості 
послуг з її транспортування (передача, розподіл), 
вартості послуг постачальника, податків, акци-
зів і зборів. У разі розрахунку вартості енергії по 
затвердженим Регулятором правилам, вартість 
послуг постачальника не включається в такий 
розрахунок, що в свою чергу може призвести до 
ситуації при якій споживачу вигідніше споживати 
енергію без договору з постачальником, фактично 
викрадати, ніж при наявності такого договору, що 
є недопустимим.

Всі ці проблемні питання, можна було б ви-
рішити шляхом внесення Регулятором змін до 
нормативно- правової бази, в частині чіткого визна-
чення порядку нарахування вартості недоврахова-
ної енергії, при наявності договорів з оператором 
системи, постачальником, за їх відсутності, визна-
чити правову природу таких нарахувань, їх склад.

Зміни повинні також передбачати передачу ролі 
особи, що має право на стягнення збитків з опе-
ратора системи на постачальника з спеціальними 
обов’язками, наприклад на постачальника «остан-
ньої надії», постачальника універсальних послуг, 
які сьогодні створені і діють, як на ринку при-
родного газу, так і на ринку електричної енергії.

Щодо формування правозастосовної практики, 
яка часто не враховує специфічні умови діяльності 
учасників енергетичних ринків, судам слід було б 

5 Анбандлінг на енергетичних ринках — процес розділен-
ня послуг, пов’язаних з виробництвом, транспортуванням 
(передача, розподіл) та постачанням енергії, з метою регулю-
вання ринку та створення умов для конкуренції. Анбандлінг 
є важливим елементом реформування енергетичного сектору, 
оскільки він сприяє розвитку конкуренції, забезпечує ефек-
тивне використання ресурсів та стимулює інновації в галузі 
енергетики, що в свою чергу призводить до підвищення якості 
та доступності енергії для споживачів.

звернутись до поширеної міжнародної практики 
залучення висновків від amicus curiae 6 при роз-
гляді спорів в сфері енергетики.

Роль amicus curiae в Україні могли б відіграва-
ти експерти енергетичних ринків, працівники про-
відних енергетичних компаній країни, працівники 
НКРЕКП, Держенергонагляду, профільних вищих 
навчальних закладів, громадських організацій від-
повідної направленості. Зазначені особи, могли б 
надати допомогу суду в формуванні позицій не 
тільки щодо конкретних ситуацій, а й щодо кон-
тексту кожної справи.

Як зазначають А. Тенасе та Г. Папуашвілі 
в своєму дослідженні [18], Amicus curiae (amicus) 
висновки «друзів суду» надаються особами, які 
мають високий рівень зацікавленості в предметі 
розгляду, але не є стороною та не беруть безпосе-
редньої участі у судовому процесі. Такий висновок 
може надавати «унікальну інформацію або пред-
ставляти погляди, що можуть допомогти суду», 
виходячи за межі того, що в змозі або бажають на-
дати сторони. Таким чином, інтерес авторів amicus 
у справі є більш віддаленим та часто ширшим. 
Автор amicus може мати зацікавленість в іншій 
справі, на яку може вплинути судове рішення (але 
не настільки, щоб висновок amicus фактично міг 
впливати на хід справи).

Amicus може подаватися до конституційного 
або інших верховних судів фізичною або юридич-
ною особою, неурядовою або міжнародною органі-
зацією. Висновки amicus «зазвичай спрямовуються 
на захист інтересів осіб чи організацій, не пред-
ставлених у процесі, але інтересам яких потенцій-
но загрожує судовий процес».

Так як викрадення енергії є досить пошире-
ним, Регулятором розроблені методики розрахунку 
вартості недоврахованої енергії, які включення до 
правил, які впроваджені на енергетичних ринках. 
Методики передбачають випадки її застосування, 
формули розрахунку вартості недоврахованої енер-
гії, які в свою чергу визначають період нараху-
вання, застосування різноманітних коефіцієнтів, 
згідно яких оператор системи має розраховувати 
вартість недоврахованої енергії.

Наявність методик на енергетичних ринках 
з одного боку максимально формалізує процес 
здійснення донарахувань за недовраховану енер-
гію, таким чином обмежуючи можливість пору-
шення прав боржника кредитором, з іншого боку 
такі обмеження не дозволяють застосовувати ви-
моги методик, у випадках викрадення енергії спо-
собами, які такими методиками не передбачені, 
до розрахунків включаються витрати операторів 
системи, які фактично він міг і не понести.

Для прикладу, при розрахунку вартості недо-
врахованої електричної енергії враховується вар-

6 Amicus curiae (лат.) — друг суду.
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тість її закупівлі оператором системи на балансу-
ючому ринку, тобто це сама висока ціна на ринку, 
при тому, що оператор системи може закупити її 
на ринках, де ціна значно нижче ніж на балан-
суючому ринку (різниця може становити до 30% 
вартості).

В цілому практика застосування таких методик 
свідчить про необхідність їх удосконалення, шля-
хом узагальнення та надання можливості учасни-
кам ринків застосовувати їх положення з більш 
ширшим власним розсудом, з одночасним посилен-
ням відповідальності учасників ринку за зловжи-
вання своїми правами. Методики повинні врахову-
вати загальні підходи до відшкодування збитків, 
які закріплені, як на законодавчому рівні, так і на 
рівні сформованої судової практики, зокрема чітко 
визначати, якою формою господарсько- правової 
відповідальності є донарахування недоврахованої 
енергії, хто має право проводити такі донараху-
вання, що і як має включатись до складу таких 
нарахувань, які наслідки і коли можуть настати 
за умови їх неповної, несвоєчасної оплати, тощо.

Іншим прикладом методики відшкодування 
збитків на енергетичних ринках можна вважати 
Порядок забезпечення стандартів якості електро-
постачання та надання компенсацій споживачам за 
їх недотримання [19]. Фактично в ньому НКРЕКП 
визначено випадки порушення прав споживача, 
за яку він має право отримати відповідну ком-
пенсацію. Зазначене є нічим іншим, як формою 
господарсько- правової відповідальності, тобто стяг-
ненням збитків, але вони також «завуальовані» 
Регулятором під компенсацію.

Такі дії Регулятора пов’язані з тим, що стяг-
нення збитків є надмірним тягарем для учасників 
господарських правовідносин, особливо, коли йде 
мова з одного боку про учасника енергетичних 
ринків, а з іншого боку про споживача, або про 
учасника енергетичних ринків і монополіста, який 
виконує певні специфічні функції на енергетичних 
ринках.

При цьому, в сфері енергетики не поодинокими 
є випадки нанесення збитків учасникам ринку, 
в тому числі кінцевим споживачам, органами дер-
жавної влади (НКРЕКП), державними підприєм-
ствами, що виконують окремі ролі на енергетич-
них ринках, суб’єктами природних монополій.

Такими підприємствами в сфері природного 
газу є НАК «Нафтогаз України» (монополія, яка 
забезпечує розвідку та видобування вуглеводнів, 
зберігання природного газу, транспортування 
нафти, трейдинг, постачання газу кінцевим спо-
живачам, газорозподіл, теплоенергетику), ТОВ 
«Оператор газотранспортної системи» (монополія, 
яка забезпечує транспортування природного газу 
споживачам України та країн Європейського Сою-
зу), оператори газорозподільних систем (Облгази), 
постачальники газу, тощо.

В сфері електроенергетики такими підприєм-
ствами є ПрАТ «НЕК Укренерго» (оператор систе-
ми передачі електроенергії, оператор розрахунків, 
адміністратор комерційного обліку, адміністра-
тор DataHub, оператор балансуючого ринку елек-
троенергії, центральний диспетчер), АТ «НАЕК 
Енергоатом» (найбільший виробник, трейдер, екс-
портер), ДП «Гарантований покупець» (купівля 
всієї «зеленої енергії», розрахунки з виробниками 
ВДЕ 7), та ін.

Як правило, у разі нанесення збитків зазначе-
ними вище суб’єктами (органами державної вла-
ди, природними монополіями) іншим учасникам 
ринку, споживачам, тощо зазначені вище суб’єк-
ти перебувають у більш вигідному положенні по 
відношенню до кредитора, т. я. вони мають інші 
способи впливу на таких учасників, а тому стяг-
нення збитків з них, як правило не ініціюється 
і не проводиться.

Така ситуація в довгостроковій перспективі 
призводить або може призвести до випадків, коли 
порушення прав інших осіб стають безкарними, 
а відповідно жодних дій щодо їх усунення в май-
бутньому особи, чиї дії призвели до нанесення 
збитків, не вживають. В даному аспекті важливим 
є формування нормативного підґрунтя для безак-
цептного відшкодування збитків такими суб’єкта-
ми, а вже у разі їх незгоди з таким відшкодуван-
ням саме вони мають доводити відсутність підстав 
для такого відшкодування.

Нормативне обґрунтування такого механізму 
може бути створене по аналогії з стандартами 
якості, які вже реалізовані і діють в сфері елек-
троенергетики і передбачають безакцептне змен-
шення вартості послуг, в разі порушенням прав 
споживачів учасником ринку електричної енер-
гії (постачальником, оператором системи). Крім 
того, потрібно на законодавчому рівні визначити 
учасників енергетичних ринків, інших суб’єктів, 
що здійснюють діяльність на енергетичних рин-
ках між якими повинні бути створені спеціальні 
механізми відшкодування збитків, порядок роз-
рахунку їх розміру та безпосередньо механізми 
відшкодування.

Такі законодавчі зміни забезпечили б справед-
ливе відшкодування збитків управненій стороні, 
а головне такі механізми стали б ефективними 
рушіями змін в існуючі на енергетичних ринках 
процеси, які формують передумови порушення 
прав інших учасників енергетичних ринків, осо-
бливо найменш захищених — споживачів.

В цілому можна констатувати, що відшкоду-
вання збитків, як форма господарсько- правової 
відповідальності в сфері енергетики є ефективним 
способом поновлення порушених прав кредитора, 
при цьому така форма є складною для реалізації, 

7 ВДЕ — відновлювальні джерела енергії.
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у випадку добровільної відмови боржника від від-
шкодування збитків.

Не зважаючи на ефективність такої форми від-
повідальності спеціальне законодавство в сфері 
енергетики (Закони України «Про ринок елек-
тричної енергії» [20], «Про ринок природного 
газу» [21], «Про трубопровідний транспорт» [22], 
«Про НКРЕКП») не оперує поняттями «збитки», 
«відшкодування збитків» при описі питань від-
повідальності за порушення законодавства, що 
регулює функціонування енергетичних ринків, 
хоча відповідальності на енергетичних ринках 
у вказаних Законах виділено окремий розділ.

Так на ринку електричної енергії, природного 
газу спеціальними Законами передбачено такі види 
відповідальності: попередження про необхідність 
усунення порушень; штраф; зупинення дії ліцензії; 
анулювання ліцензії. Очевидним є той факт, що такі 
види відповідальності направлені на ліцензіатів, 
що здійснюють діяльність на енергетичних ринках 
і фактично описують адміністративно- господарські 
санкції та взагалі не враховують інші форми 
господарсько- правової відповідальності. Зазначе-
не, в свою чергу, свідчить про те, що законодавець 
регулювання господарсько- правової відповідальності 
на енергетичних ринках покладає на загальні норми 
права, тобто норми ЦК України і ГК України.

Спеціальне законодавство направлене не на 
захист інтересів учасників енергетичних ринків, 
коло яких визначено цими ж спеціальними за-
конами, а на врегулювання питань пов’язаних 
з притягненням Регулятором до відповідальності 
ліцензіатів на енергетичних ринках.

Такий підхід в цілому свідчить про не ефек-
тивність і однобокість такого нормативного регу-
лювання, адже в переліку правопорушень, який 
наведений в цих же спеціальних Законах, передба-
чено такі види порушень, які можуть бути вчинені 
тільки споживачем (крадіжка енергії, самовільне 
підключення до об’єктів енергетики, споживання 
енергії без приладів обліку та ін.). Отже, спеціаль-
не законодавство в цій частині потребує доопра-
цювання та удосконалення.

Щодо відшкодування збитків енергетиці, зав-
даних збройною агресією Російської Федерації, то 
на сьогодні оцінка розміру збитків відрізняється 
в різних джерелах, крім того об’єкти енергетики 
продовжують руйнуватися внаслідок цілеспрямо-
ваних атак російських військ, тому така оцінка 
не буде завершена до завершення військових дій.

Так, відповідно до інформації від Київської 
школи економіки, станом на січень 2024 року 
збитки української енергетики вже становили 
понад 9 млрд. доларів США [23, с. 15], розмір 
збитків зростає з кожним днем, з кожною новою 
атакою російських військових.

При цьому, основоположними принципами 
функціонування енергетики є безперервність та 

доступність, а дотримання цих принципів можна 
забезпечити лише шляхом належної експлуатації, 
ремонту, реконструкції, відновлення пошкодже-
них, зруйнованих об’єктів енергетики.

Наразі фінансування заходів щодо відновлення, 
відшкодування збитків завданих об’єктам енер-
гетики здійснюється декількома шляхами, як то 
фінансування за власні кошти учасників енерге-
тичних ринків, за кошти власників, акціонерів, 
кредитні кошти, кошти іноземних донорів, кошти 
бюджетів різних рівнів, тощо.

Очевидним є факт, що держава — агресор має 
нести повну відповідальність за нанесену нею 
шкоду, в т. ч. шляхом відшкодування збитків, 
але існуючих міжнародних правових механізмів, 
які б могли забезпечити відшкодування збитків 
державою агресором не напрацьовано, хоча ідеї 
вже формуються. Зокрема такі ідеї зводяться до 
конфіскації активів РФ за кордоном та подальше 
спрямування їх на погашення завданих збитків 
та/або до конфіскації лише відсотків від таких 
активів, які накопичилися за період війни та ін.

Російський бізнес, в т. ч. державні компанії РФ, 
активно вкладали кошти в українську економі-
ку, значна кількість активів належала колабо-
рантам, які сприяли неспровокованій агресії РФ 
і щодо яких введені національні санкції. Україн-
ська економіка вже має внутрішні ресурси, для 
формування національного фонду, кошти з якого 
можуть бути направлені на відшкодування збитків 
завданих РФ.

При цьому, в Україні має бути створено прозо-
рий і дієвий механізм, як саме створення фонду, 
так і використання коштів з такого фонду.

Потрібно зазначити, що певний фонд відшкоду-
вання збитків в Україні вже створений і діє. Так, 
Постановою КМУ № 118 від 10.02.2023 «Про за-
твердження Порядку використання коштів фонду 
ліквідації наслідків збройної агресії» [24] передба-
чено створення фонду ліквідації наслідків збройної 
агресії. Станом на кінець 2023 року в Фонді було 
акумульовано 61,8 млрд. грн. [25].

При цьому, розподіл коштів з цього фонду 
здійснюється у відповідності до зазначеної Поста-
нови на відбудову, реконструкцію інфраструктури, 
об’єктів життєдіяльності, соціальних об’єктів, за-
купівлю соціального транспорту та ін. Звернення 
про виділення коштів фонду на проекти (об’єкти, 
заходи) за рахунок коштів фонду ліквідації наслід-
ків збройної агресії, подаються до Мінінфраструк-
тури центральними органами виконавчої влади, 
а також обласними, Київською міською держадмі-
ністраціями (обласними військовими, Київською 
міською військовою адміністраціями) з урахуван-
ням пропозицій органів місцевого самоврядування 
(відповідних військових адміністрацій у разі їх 
утворення). Очевидно, що створений механізм не 
враховує багатьох аспектів, галузей, що потре-
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бують допомоги і постраждали від агресії Росії, 
а відповідно не є і не може вважатись механізмом 
справедливим.

Важливо враховувати, що енергетика не єдина 
галузь, яка зазнала таких катастрофічних збитків, 
збитків зазнали і інші сфери економіки, а голов-
не, потрібно пам’ятати — війна забрала життя 
і здоров’я багатьох українців, громадян інших 
національностей, сім’ї втратили рідних, близьких.

Отже, вже сьогодні на національному рівні 
Україна може забезпечити дієвий правовий меха-
нізм використання активів РФ, що знаходяться 
на території України задля компенсації завданих 
внаслідок бойових дій збитків.

Запропонований механізм може передбачати 
такі основні складові:

Зняття на законодавчому рівні з РФ імуніте-
ту від юрисдикції України на території України. 
Верховний Суд, на рівні практики, підтвердив 
можливість стягнення з РФ збитків національни-
ми судами, але такий підхід є недостатнім з точки 
зору легітимізації таких дій на території Украї-
ни. Держава має чітко і зрозуміло заявити, що 
має намір націоналізувати активи РФ на терито-
рії України і що такі активи будуть направлені 
на відшкодування збитків завданих військовою 
агресією РФ. Окремо має бути розглянуто питання 
відповідальності осіб, що сприяли агресії, як то 
суб’єкти господарювання, органи влади, посадові 
особи Республіки Білорусь.

Визначення на законодавчому рівні поіменного 
переліку активів РФ, що підлягають конфіскації 
(власність держави РФ, як суб’єкта міжнародного 
права; громадян РФ, крім тих, що проживають 
на території України на законних підставах; ко-
лаборантів; юридичних осіб, створених та зареє-
строваних відповідно до законодавства РФ; юри-
дичних осіб, кінцевим бенефіціарним власником, 
членом або учасником (акціонером), що має частку 
в статутному капіталі 10 і більше відсотків, якої 
є РФ, громадянин РФ, крім того, що проживає на 
території України на законних підставах, або юри-
дична особа, створена та зареєстрована відповідно 
до законодавства РФ, юридичні особи, утворені 
відповідно до законодавства іноземної держави, 
кінцевим бенефіціарним власником, членом або 
учасником (акціонером), що має частку в статут-
ному капіталі 10 і більше відсотків, яких є Росій-
ська Федерація, громадянин Російської Федерації, 
крім того, що проживає на території України на 
законних підставах) — далі активи.

Формування Національного фонду компенса-
ції збитків від неспровокованої агресії Російської 
Федерації.

Визначення уповноваженого суду для розгляду 
справ про стягнення збитків з РФ.

Визначення належного складу учасників таких 
справ. З метою дотримання справедливого балансу 

сторін та унеможливлення безпідставного стягнен-
ня коштів на користь осіб, які не зазнали збитків 
внаслідок дій РФ, має бути забезпечено в таких 
судах представництво інтересів відповідача. Як 
приклад таке представництво може бути покладе-
но на органи прокуратури, Міністерства юстиції.

Визначення спрощеного порядку розгляду су-
дами заяв про стягнення активів, з метою скоро-
чення строків такого стягнення.

Визначення розмірів, порядку сплати або звіль-
нення від сплати судового збору при поданні по-
зовів про стягнення активів.

Надання на законодавчому рівні повноважень 
особам публічного права України (далі також — 
ініціатор) ініціювати стягнення активів РФ на 
користь держави України, для подальшого вико-
ристання таких активів, з метою фінансування 
фонду. Звернення до суду таких осіб має бути ви-
значено, як обов’язок і не передбачати дискреції 
для них звертатися чи не звертатися за стягнен-
ням активів, чітко також мають бути визначені 
повноваження таких осіб, процесуальні строки, 
відповідальність.

Звернення ініціатора до суду та стягнення за 
рішенням суду активів РФ на користь держави за 
позовом ініціатора.

Пред’явлення ініціатором на примусове вико-
нання такого рішення суду до органів Державної 
виконавчої служби.

Стягнення Державною виконавчою службою 
на рахунок з спеціальним режимом використання 
відкритий в Державній казначейській службі (далі 
також — Рахунок) коштів, вартості активів, для 
подальшого їх розподілу між особами, що зазнали 
збитків внаслідок збройної агресії РФ.

Алгоритм розподілу коштів з Рахунку має бути 
прозорим, з можливістю відкритого доступу до 
інформації щодо стягнутих з РФ активів, повідо-
млень, про їх розподіл, декларуванням про отри-
мання коштів, тощо.

Крім того, такий алгоритм має передбачати 
певні черги для кредиторів, які мають бути чітко 
визначені та врегульовані.

Для прикладу, можна скористатися сформова-
ним підходом до розподілу коштів боржника, який 
на с. д. діє при примусовому виконанні рішень 
суду, розгляді справ про банкрутство з деякими 
змінами, які наведені нижче.

Так, черги задоволення вимог щодо відшкоду-
вання збитків можуть бути розділені таким чином 
(в порядку черговості):
1) внаслідок заподіяння шкоди життю та здоров’ю 

громадян, втраті годувальника;
2) внаслідок заподіяння шкоди//руйнування єди-

ного помешкання громадян, в якому прожива-
ли//проживають потерпілий, його сім’я;

3) внаслідок заподіяння шкоди//руйнування со-
ціальних закладів (заклади охорони здоров’я, 
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освіти, надання адміністративних послуг на-
селенню);

4) внаслідок заподіяння шкоди//руйнування об’єк-
тів сил оборони, що безпосередньо забезпечують 
діяльність і виконання завдань силами оборони;

5) внаслідок заподіяння шкоди//руйнування об’єк-
тів електроенергетики, постачання природного 
газу, теплопостачання, водопостачання і водо-
відведення, які безпосередньо задіяні у вироб-
ничому процесі;

6) всі інші вимоги.
Вимоги кожної наступної черги можуть задо-

вольнятися в міру надходження на спеціальний 
рахунок коштів від продажу активів після повного 
задоволення вимог попередньої черги.

У разі недостатності коштів, одержаних від про-
дажу активів, для повного задоволення всіх вимог 
однієї черги вимоги задовольняються пропорційно 
сумі вимог, що належить кожному кредиторові 
однієї черги.

У разі відмови кредитора від отримання коштів 
протягом розумного строку, державний викона-
вець розподіляє ці кошти між іншими кредито-
рами. У разі відмови кредитора від отримання 
коштів, такі вимоги вважаються погашеними.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Враховуючи викладене можна констатувати, що 
стягнення збитків є ефективним способом захисту 
прав кредитора, але складним до реалізації на 
практиці. Вказане, в свою чергу, в сфері енергети-
ки призвело до того, що на законодавчому рівні, 
усілякими способами, поняття «відшкодування 
збитків» підмінюється іншими поняттями, такими 
як «компенсація», «нарахування вартості необлі-
кованої енергії», тощо.

Хоча юридичний аналіз таких компенсацій, 
нарахувань, дає можливість стверджувати, що 
вони є нічим іншим, як відшкодуванням збитків, 
але така підміна понять в нормативних докумен-
тах надає можливість кредитору відшкодовувати 
збитки без необхідності доведення усіх необхідних 
складових, доведення яких є обов’язковим саме 
при стягненні збитків.

З одного боку така ситуація має позитивні 
риси, адже надає кредитору можливість отри-
мати справедливе відшкодування в спрощеному 
порядку, з іншого боку така підміна понять при-
зводить до правової невизначеності для боржника 
і кредитора, в частині визначення складу збитків, 
адже, як правило, в сфері енергетики до складу 
компенсацій, нарахувань не включаються втрачена 
вигода, додаткові витрати, тощо. Така ситуація 
на енергетичних ринках свідчить про порушення 
основоположних принципів правотворчої діяль-
ності, які закріплені в Законі «Про правотворчу 
діяльність» [26], а саме принципів юридичної ви-
значеності, системності, наукового забезпечення, 
а тому підходи щодо регулювання відшкодування 
збитків на енергетичних ринках мають бути змі-
нені з врахуванням викладеного.

Щодо відшкодування збитків, завданих внаслідок 
неспровокованої військової агресії РФ, то вирішен-
ня цього питання лежить в двох площинах, а саме 
в площині міжнародного права і в площині націо-
нального права. Якщо вирішення питання в площині 
міжнародного права не буде вирішено до підписання 
мирної угоди та перемоги України, то питання на 
рівні національного законодавства можна і потрібно 
вирішити вже сьогодні, пропозиції щодо такого вре-
гулювання викладенні в тексті цієї доповіді.
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Анотація. Вступ. В основному законі України зазначено, що земля є об’єктом права власності Українського народу. 
Права власника від імені Українського народу здійснюють уповноважені на це державні органи та органи місцевого 
самоврядування.

Своє подальше вираження відповідна норма законодавства знаходить в профільному, кодифікованому акті, а саме 
в Земельному кодексі України.

Земельний кодекс України чітко регламентує повноваження державних органів та органів місцевого самоврядуван-
ня у сфері земельних правовідносин, а також порядок набуття у власність земельних ділянок.

Окрім Земельного кодексу України є інші нормативно- правові акти, що забезпечують регулювання земельних пра-
вовідносин, основними із них є Закон України від 22.05.2003 року № 858-IV «Про землеустрій» та Закон України від 
07.07.2011 року № 3613-VI «Про Державний земельний кадастр».

Під час аналізу нинішнього стану регулювання земельних правовідносин можна дійти висновку, що таке регулюван-
ня є застарілим, де не використовуються сучасні технології.

Під сучасними технологіями розуміється в тому числі і діджиталізація, як певне технологічне явище, що пов’язане із 
оцифруванням документів та переведенням їх з паперової форми у цифрову форму.

При аналізі інших галузей права можна встановити, що діджиталізація досить широко використовується у  сфері 
будівництва. Так, майже всі документи, що створюються учасниками будівництва є виключно у  цифровій формі без 
використання паперових носіїв.

Схожий процес функціонування та обміну документів можна використовувати і у земельних правовідносинах, що 
значно спростить їх регулювання.

При цьому для запровадження відповідних інновацій не потрібно розробляти новий реєстр/портал/тощо, а можна 
використовувати ті портали, які наразі вже розроблені та функціонують. Таким порталом є Єдина державна електронна 
система у сфері будівництва, де вже зараз існують модулі, що відносяться до землеустрою.

Мета. Метою дослідження є огляд використання технологій при здійсненні регулювання суміжних до земельного пра-
ва галузей та інститутів, та перспективи використання відповідних технологій при регулюванні земельних правовідносин.

Матеріали та методи. При написанні цієї статті було використано нормативно- правові акти, що регулюють відносини 
у сфері земельного права, а також наукові праці вітчизняних та зарубіжних науковців, що досліджували схожі питання.

Також при проведенні відповідного наукового дослідження було використано наступні методи наукового пізнання:  
формально- догматичний метод; системний метод наукового пізнання; порівняльно- правовий метод; метод правового 
моделювання.

Результати. У науковій статті розкрито сутність діджиталізації у земельних правовідносинах. Під діджиталізацією 
у земельному праві варто розуміти явище, за допомогою якого регулювання земельних правовідносин відбувається 
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у  цифровому вимірі, використовуючи сучасні технології та зменшуючи кількість та обсяги документів у  паперовій 
формі.

Вже зараз на основі тих засобів, що існують у суміжних галузях права, можна значно спростити процес оформлення 
права власності на земельну ділянку.

На основі порталу Єдиної державної електронної системи у сфері будівництва (далі — ЄДЕССБ) можна реалізувати 
пілотний проект щодо оформлення земельних ділянок у власність за умови, що на такій земельній ділянці є об’єкт не-
рухомості, що зареєстрований відповідно до чинного законодавства та особа, якій належить цей об’єкт не отримувала 
безоплатно у власність земельну ділянку.

Перспективи. Перспективи подальших наукових досліджень можуть полягати у  дослідженні діджиталізації інших 
процесів, що відбуваються у земельних правовідносинах, зокрема: оформлення права користування земельною ділян-
кою юридичними особами, набуття права власності на земельну ділянку юридичними особами, отримання у власність 
земельних ділянок фізичними особами на умовах безоплатної передачі.

Ключові слова: діджиталізація, земельні правовідносини, земельне право, державна реєстрація, земельна ділянка.

Summary. Introduction. The Basic Law of Ukraine states that land is an object of ownership of the Ukrainian people. The 
owner’s rights on behalf of the Ukrainian people are exercised by authorized state bodies and local self-government bodies.

The relevant legal provision is further expressed in a specialized, codified act, namely the Land Code of Ukraine.
The Land Code of Ukraine clearly regulates the powers of state and local authorities in the field of land relations, as well as 

the procedure for acquiring land plots.
In addition to the Land Code of Ukraine, there are other legal acts that regulate land relations, the main ones being the 

Law of Ukraine No. 858-IV “On Land Management” dated 22.05.2003 and the Law of Ukraine No. 3613-VI “On the State Land 
Cadastre” dated 07.07.2011.

Analyzing the current state of regulation of land relations, it can be concluded that such regulation is outdated and does 
not use modern technologies.

Modern technologies include digitalization, as a certain technological phenomenon associated with the digitization of doc-
uments and their transfer from paper to digital form.

When analyzing other areas of law, it can be found that digitalization is quite widely used in the field of construction. Thus, 
almost all documents created by construction participants are exclusively in digital form without using paper media.

A similar process of functioning and exchange of documents can be used in land relations, which will greatly simplify their regulation.
At the same time, the introduction of relevant innovations does not require the development of a new registry/portal/etc., 

but rather the use of portals that are already developed and functioning. Such a portal is the Unified State Electronic System in 
the Field of Construction, which already has modules related to land management.

Purpose. The purpose of the study is to review the use of technologies in the regulation of land law-related industries and 
institutions, and the prospects for the use of relevant technologies in the regulation of land relations.

Materials and methods. The author used the legal acts regulating relations in the field of land law, as well as scientific works 
of domestic and foreign scholars who have studied similar issues.

In addition, the following methods of scientific cognition were used in conducting the relevant scientific research — formal 
and dogmatic methods; systematic method of scientific cognition; comparative legal method; method of legal modeling.

Results. The article reveals the essence of digitalization in land legal relations. Digitalization in land law should be understood 
as the phenomenon by which land relations are regulated digitally, using modern technologies and reducing the number and 
volume of paper documents.

The process of land ownership registration can already be greatly simplified by using the tools that exist in related areas of law.
The example of the portal of the Unified State Electronic System in the Field of Construction (hereinafter referred to as the 

USESC) can be used to implement a pilot project on land ownership, provided that there is a real estate object on such a land plot 
registered in accordance with applicable law and the person who owns the object has not received the land plot free of charge.

Discussion. Prospects for further scientific research may lie in the study of digitalization of other processes occurring in land 
relations, in particular: registration of the right to use a land plot by legal entities, acquisition of ownership of a land plot by 
legal entities, and acquisition of land plots by individuals on the terms of free transfer.

Key words: digitalization, land relations, land law, state registration, land plot.

Постановка проблеми. Конституцією Украї-
ни, а саме статтею 13 визначено, що земля, 

її надра, атмосферне повітря, водні та інші при-
родні ресурси, які знаходяться в межах території 
України, природні ресурси її континентального 
шельфу, виключної (морської) економічної зони 
є об’єктами права власності Українського народу. 

Від імені Українського народу права власника 
здійснюють органи державної влади та органи 
місцевого самоврядування в межах, визначених 
цією Конституцією.

Подальше правове регулювання земельних 
правовідносин здійснюється кодифікованим 
нормативно- правовим актом, а саме Земельним 
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кодексом України, який був прийнятий 25.10.2001 
року та набув чинності 01.01.2002 року.

Окрім цього з метою здійснення регулювання 
відповідних правовідносин законодавцем було при-
йнято профільні закони, а саме Закон України від 
22.05.2003 року № 858-IV «Про землеустрій» та 
Закон України від 07.07.2011 року «Про Держав-
ний земельний кадастр».

Відповідні нормативно- правові акти є основни-
ми в сфері регулювання земельних правовідносин. 
Проте суспільство знаходиться у своєму постійно-
му розвитку та винайденні новітніх технологічних 
засобів для кращого існування і в тому числі ре-
гулювання суспільно- правових відносин.

Якщо ми проаналізуємо дотичні до земельного 
права галузі та інститути, то встановимо, що пра-
вове регулювання відносин, що там виникають, 
здійснюється із використанням відповідних тех-
нологічних здобутків.

У той же час регулювання земельних правовід-
носин здійснюється так би мовити старими метода-
ми, зокрема, але не виключено: не використання 
різного роду технологічних здобутків, великий 
формалізм та бюрократизація при отриманні до-
кументів та інше.

Хоча у ХХІ столітті можливо здійснювати 
більш краще регулювання земельних правовідно-
син, враховуючи, що до прикладу будівельним за-
конодавством використовуються відповідні техно-
логічні засоби для здійснення такого регулювання, 
а отже можуть і використовуватись у земельному 
законодавстві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Значний внесок в дослідження інституту права 
власності на земельні ділянки внесли такі нау-
ковці, як: І. І. Каракаш [1], Т. Є. Харитонова [2], 
В. І. Андрейцев, В. В. Носік, А. М. Мірошниченко, 
П. Ф. Кулинич, І. О. Костяшкін, Н. В. Бондарчук 
[3], А. М. Третяк [4].

Предметом наукових досліджень також був 
інститут землеустрою у земельному праві та по-
рядок виготовлення та оформлення проектів із 
землеустрою, дослідженням цього питання займа-
лись такі вчені як В. А. Рябчій та В. В. Рябчій [5], 
А. Г. Мартин та Б. О. Аврамчук [6].

Визначенням поняття діджиталізації, як явища 
у правовій науці, займаються науковці, а саме: 
Н. В. Атаманова [7], Н. Б., Крестовська [8] та інші.

Проте, відкритою для досліджень залишається 
тема діджиталізації саме у земельних правовід-
носинах.

Метою статті є огляд використання технологій 
при здійсненні регулювання суміжних до земель-
ного права галузей та інститутів, та перспективи 
використання відповідних технологій при регулю-
ванні земельних правовідносин.

Матеріали і методи. При написанні цієї статті 
було використано нормативно- правові акти, що 

регулюють відносини у сфері земельного права, 
а також наукові праці вітчизняних та зарубіжних 
науковців, що досліджували схожі питання.

Також при проведенні відповідного наукового 
дослідження було використано наступні методи 
наукового пізнання:
 – формально- догматичний метод, за допомогою 
якого було проаналізовано чинне законодавство, 
що регулює земельні правовідносини, а також 
законодавство, що регулює дотичні до земельного 
права галузі та інститути;

 – системний метод наукового пізнання за допомо-
гою якого було проаналізовано окремий інститут 
земельного права, а саме інститут набуття права 
власності на земельну ділянку та наведено не-
доліки, які там існують;

 – порівняльно- правовий метод за допомогою якого 
було порівняно процес оформлення земельної ді-
лянки та процес розробки проєктної документації 
в частині будівництва та встановлено ключові 
особливості кожного процесу;

 – метод правового моделювання, за допомогою яко-
го на основі опрацьованої інформації та здійснен-
ня аналізу було змодельовано можливі варіанти 
вирішення постановленої у цьому науковому 
дослідженні проблеми.
Виклад основного матеріалу. Земля, її надра, 

атмосферне повітря, водні та інші природні ресурси, 
які знаходяться в межах території України, природ-
ні ресурси її континентального шельфу, виключної 
(морської) економічної зони є об’єктами права 
власності Українського народу, від імені Україн-
ського народу права власника здійснюють органи 
державної влади та органи місцевого самовряду-
вання в межах, визначених цією Конституцією — 
відповідно до статті 13 Конституції України [9].

Подальша деталізація відповідної норми Кон-
ституції України у частині реалізації прав на зем-
лю знаходить своє відображення у Земельному 
кодексі України.

Глави 2–3 Земельного кодексу України регла-
ментують повноваження органів державної влади 
та органів місцевого самоврядування в частині 
реалізації земельних правовідносин.

Якщо проаналізувати відповідні норми Земель-
ного кодексу України (статті 6–17-1), то можна 
дійти проміжного висновку, що фактично в рам-
ках поділу земель між державною та комунальною 
власністю відповідні органи місцевого самовря-
дування уповноважені приймати рішення щодо 
надання земельних ділянок у власність або ко-
ристування (в залежності від суб’єкта звернення).

При цьому процес отримання земельних діля-
нок у власність або користування різними суб’єк-
тами є дуже бюрократизованим, зокрема: викори-
стання документів виключно в паперовій формі, 
проходження декількох етапів, які за своєю суттю 
є тотожними.
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Як вказує Н. В. Бондарчук, існує досить ба-
гато проблем в частині отримання земельних ді-
лянок у власність, які умовно можна поділити 
на дві групи: 1) це великий ризик корумповано-
сті при оформленні документів, що засвідчують 
факт власності на землю (отримання хабаря за 
підробку документів, пришвидшення видачі тих 
чи інших документів та інше); 2) проблеми у сфе-
рі нормативно- правового регулювання, зокрема 
недосконалість земельного законодавства, яке має 
досить багато прогалин, щодо набувальної дально-
сті, реалізації органами місцевого самоврядування 
своїх повноважень [3, с. 290].

І. І. Каракаш при огляді особливостей набуття 
права власності на земельні ділянки вказує на пев-
ні протиріччя, що існують у законодавстві щодо 
суб’єктів права власності на земельні ділянки [1, 
с. 662].

Отже, як ми бачимо процес реалізації суб’єкта-
ми свого права на земельні ділянки в силу недоско-
налості земельного законодавства є ускладненими. 
При цьому внаслідок реформи, щодо розмежування 
державної та комунальної власності в сфері зе-
мельних правовідносин, яка відбулась на підставі 
Закону України від 28.04.2021 року № 1423-IX 
«Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо вдосконалення системи управління 
та дерегуляції у сфері земельних відносин», саме 
органи місцевого самоврядування стали повноцін-
ним суб’єктами, що розпоряджаються землями, 
які знаходяться в межах населених пунктів. Також 
прийняття відповідного закону спонукало органи 
місцевого самоврядування провести інвентаризацію 
земель в межах кордонів населених пунктів.

Проте прийняття відповідного Закону України 
від 28.04.2021 року № 1423-IX «Про внесення змін 
до деяких законодавчих актів України щодо вдоско-
налення системи управління та дерегуляції у сфері 
земельних відносин» додатково навантажило орга-
ни місцевого самоврядування як суб’єкта владних 
повноважень, що здійснює вирішальну роль при 
оформленні права власності на земельні ділянки, 
що розташована в межах населеного пункту [10].

Так, відповідно до пункту б частини 1 статті 
12 Земельного кодексу України, органи місцевого 
самоврядування здійснюють передачу земельних 
ділянок комунальної власності у власність гро-
мадян та юридичних осіб. Рішення про передачу 
земельних ділянок у власність органами місце-
вого самоврядування здійснюється колегіально, 
шляхом прийняття відповідного рішення на сесії 
такої ради [11].

Тобто суб’єкту, який бажає оформити земельну 
ділянку у власність, необхідно чекати сесії, окрім 
цього сесія органу місцевого самоврядування може 
і не включати до порядку денного питання щодо 
передачі земельних ділянок у власність чи оренду. 
Також процес підготовки документів (проєктів 

землеустрою, різного роду документів, супровід-
них листів, заяв) здійснюється виключно у папе-
ровій формі, що створює додаткове навантаження 
на відповідні органи місцевого самоврядування та 
на фізичних та юридичних осіб.

Проте відповідний процес оформлення земель-
них ділянок можна значно спростити та діжита-
лізувати, як це вже зроблено у будівельній сфері.

Діжиталізація є відносно новим явищем, що 
наразі почало широко використовуватись в різних 
галузях права.

Діджиталізація — це процес, який пов’язаний 
із перетворенням будь-якої інформації у цифрову 
форму [12, с. 1].

У юридичній науці під діджиталізацією варто 
розуміти цифрову трансформацію, автоматизацію 
які проявляється у вигляді зміни в процесах рег-
ламентованих законодавством України та пов’яза-
них із переходом від процесів у паперовій формі 
до онлайн процедур [7, с. 5].

Діжиталізація досить широко використовуєть-
ся у будівництві, де станом на зараз, майже всі 
процеси пов’язані із отриманням дозвільних доку-
ментів відбуваються у цифровій формі.

Якщо здійснювати порівняння порядку отри-
мання будь-яких документів під час будівництва та 
оформлення земельної ділянки, то з урахуванням 
галузевих норм, це виглядає наступним чином.

Отже, при порівнянні двох процесів, які відбу-
ваються у суміжних галузях права, ми бачимо що 
у випадку використання діджиталізації як засо-
бу для регулювання правовідносин це дозволить 
значно спростити процедури, що там відбуваються.

З метою наведення прикладу, як можна вико-
ристовувати сучасні технології при оформленні зе-
мельної ділянки у власність (на якій розташовано 
об’єкт нерухомості, що належить особі на праві 
приватної власності та відповідна особа не вико-
ристовувала своє право на безоплатне отримання 
земельної ділянки у власність), можна запропону-
вати наступні альтернативи:

1. Особа, яка бажає оформити земельну ділян-
ку у власність, звертається та укладає договір 
з інженером- землевпорядником на розробку тех-
нічної документації із землеустрою.

2. Інженер- землевпорядник на підставі укладе-
ного договору розробляє та завантажує до систе-
ми готову технічну документацію із землеустрою. 
Після чого відправляє її електроним способом для 
присвоєння кадастрового номеру.

3. Після присвоєння кадастрового номеру відпо-
відна документація передається на затвердження 
органу місцевого самоврядування, при цьому таке 
затвердження повинно відбуватись без проход-
ження сесії та необхідно встановити чіткі строки, 
протягом яких уповноважений орган місцевого 
самоврядування повинен надати відповідь про за-
твердження або відмову у затвердженні.
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4. Після затвердження уповноваженим ор-
ганом місцевого самоврядування документації, 
така документація автоматично формує необхідні 
документи, та такі документи направляються на 
реєстрацію у Державному реєстрі речових прав на 
нерухоме майно.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. На основі вище наведеного можна дійти 
наступних висновків.

По-перше, діджиталізація як явище для регу-
лювання суспільних правовідносин може широко 
використовуватись при врегулюванні земельних 
правовідносин.

Під діджиталізацією у земельному праві варто 
розуміти явище, за допомогою якого регулювання 
земельних правовідносин відбувається у цифровому 
вимірі, використовуючи сучасні технології та зменшу-
ючи кількість та обсяги документів у паперовій формі.

По-друге, вже зараз на основі тих засобів, що 
існують у суміжних галузях права, можна значно 
спростити процес оформлення права власності на 
земельну ділянку.

Так, як було наведено у цьому науковому до-
слідження, на основі порталу ЄДЕССБ можна 
реалізувати пілотний проект щодо оформлення 
земельних ділянок у власність за умови, що на 

Таблиця 1
Порівняльно- правовий аналіз отримання дозвільних будівельних документів  

та документів права власності на земельну ділянку

Під час будівництва Під час оформлення земельної ділянки

Ініціатор будівництва укладає договір про виконання 
проєктних робіт із кваліфікованою організацією (яка 
має у штаті сертифікованих інженерів, відповідно до 
об’єкта будівництва);

Особа, яка має право на оформлення земельної ділянки 
у власність, звертається до сертифікованого інженера- 
землевпорядника з метою розробки проекту земле-
устрою.

Після підписання відповідного договору між проєк-
тувальником та замовником підписується електронно 
у ЄДЕССБ завдання на проєктування, яке відразу реє-
струється у системі із присвоєнням унікального іденти- 
фікатора.

Сертифікований інженер- землевпорядник здійснює 
розробку технічної документації із землеустрою.
Після розробки технічної документації із землеустрою, 
необхідно у паперовій формі підписати акт приймання- 
передачі межових знаків та акт погодження меж зе-
мельної ділянки із дотичними власниками.

Проєктувальник на підставі укладеного договору здійс-
нює виготовлення відповідної проєктної документації 
та після її виготовлення завантажує відповідну доку-
ментацію до ЄДЕССБ, при цьому у разі необхідності 
отримання будь-яких погоджень від державних орга-
нів (містобудівних умов та обмежень, енергетичних 
сертифікатів, інвентаризації будівель) такі погодження 
відбуваються виключно в електронній формі, шляхом 
направлення документів та запитів, використовуючи 
електронний цифровий підпис.

За результатами підписаних документів, інженер- 
землевпорядник сканує відповідні документи та через 
портал Державної служби з питань геодезії, картогра-
фії та кадастру подає відповідний пакет документів для 
отримання витягу з Державного земельного кадастру 
про земельну ділянку на підтвердження державної ре-
єстрації земельної ділянки (присвоєння кадастрового 
номеру).

Після отримання всіх погоджень Проєктувальник 
у разі необхідності направляє відповідну проєктну до-
кументацію на проведення будівельної експертизи, ре-
зультати якої також завантажуються до ЄДЕССБ.

Після отримання витягу з Державного земельного када-
стру про земельну ділянку на підтвердження державної ре-
єстрації земельної ділянки інженером- землевпорядником 
готується пакет документів у паперовій формі, який 
складається із технічної документації із землеустрою 
(з додатками) та відповідного витягу та віддається особі, 
яка має право на оформлення земельної ділянки.

Експертний висновок за результатами будівельної екс-
пертизи є підставою для початку будівельних робіт.
При цьому всі документи щодо проєктної документації, по-
чатку виконання будівельних робіт, завершення будівель-
них робіт містяться у системі, де за допомогою унікальних 
ідентифікаторів такі документи можна переглядати.

Після чого особа, яка має право на оформлення земель-
ної ділянки, подає відповідний пакет документів до ор-
гану місцевого саморядування з метою затвердження 
відповідної документації на сесії відповідного органу.

Після затвердження сесією органу місцевого самовря-
дування технічної документації із землеустрою така до-
кументація у паперовій формі разом із рішенням сесії 
подається до державного реєстратора з метою реєстрації 
в Державному реєстрі речових прав на нерухоме майно.

У даній таблиці в частині оформлення земельної ділянки наведено процес, який відбувається у разі якщо, на земельній 
ділянці розташовано об’єкт нерухомості, що належіть відповідній особі, та така особа не використала право на безплатну пе-
редачу земельної ділянки у власність.

Джерело: узагальнено автором на основі [13; 14; 15; 16]
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такій земельній ділянці є об’єкт нерухомості, що 
зареєстрований відповідно до чинного законодав-
ства та особа, якій належить цей об’єкт не отри-
мувала безоплатно у власність земельну ділянку.

Запровадження відповідного пілотного проекту 
також забезпечить прозорість та відкритість у зе-
мельному праві та значно розвантажить органи 
місцевого самоврядування.

У цьому науковому дослідження було розгля-
нуто лише один із декількох варіантів, коли особа 

набуває у власність земельну ділянку. Перспекти-
ви подальших наукових досліджень можуть поля-
гати у дослідженні діджиталізації інших процесів, 
що відбуваються у земельних правовідносинах, 
зокрема: оформлення права користування земель-
ною ділянкою юридичними особами, набуття пра-
ва власності на земельну ділянку юридичними 
особами, отримання у власність земельних діля-
нок фізичними особами на умовах безоплатної 
передачі.
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ЯВИЩЕ ПРАВОВОЇ БАЙДУЖОСТІ  
У СУСПІЛЬНОМУ ПРОСТОРІ: АПАРАТ  

Й НАПРЯМИ РОЗГЛЯДУ З ПОЗИЦІЇ  
ДЕРЖАВОТВОРЧОГО ПАТРІОТИЗМУ НАЦІЇ

THE PHENOMENON OF LEGAL INDIFFERENCE  
IN THE SOCIAL SPACE: APPARATUS AND DIRECTIONS  

OF CONSIDERATION FROM THE POSITION  
OF STATE-CREATING PATRIOTISM OF NATION

Анотація. Вперше синтезовано й обґрунтовано, що явище правової байдужості пов’язується з відсутністю будь-якого 
інтересу, уваги або відповідальності щодо врахування наявних правових положень чи норм у конкретному контексті 
діяльності людини (людей) в суспільному просторі, обумовлюючи тим ігнорування традиційними загальнолюдськими 
цінностями, зниження ефективності механізму формування і функціонування державотворення та обмежуючи прояв 
мотивної стабільності людських (чи колективних) взаємовідносин.

Запропоновано та розроблено інструментарний апарат щодо інтегральної оцінки рівня прояву явища правової бай-
дужості з позиції державотворчого патріотизму нації на основі врахування конституційних принципів, основних законів, 
правових норм й прав громадян та їх безпосередньої участі у громадянському житті. Підкреслено, що оцінювальні мето-
ди доцільно комбінувати для отримання комплексної картини рівня прояву правової байдужості. Синтезовано гіпотезу: 
прояв явища правової байдужості у суспільному просторі володіє накопичувальним ефектом у динаміці, порівняно із 
людським співпереживанням чи відповідальністю один за одного та які можуть поступово трансформуватись у дане 
явище за часово- тривалого проміжку чи розгляду територіально віддаленого об’єкта спостереження.

Обґрунтовано, що відкриття даного явища має широкий спектр прояву у  різних наукових напрямах соціально- 
гуманітарного спрямування (право, державотворення, економіка, філософія, психологія, соціологія, освіта, військова 
справа, дипломатія, медицина, історія, управління тощо), які стосуються поводження людей та прийняття ними рішень 
у конкретних ситуаціях.

Підкреслено, що фундаментальна проблематика прояву явища правової байдужості має цілеспрямовано розгляда-
тись як у законодавчому полі України, так і міжнародному праві. Наголошено, що увага до явища правої байдужості, 
окрім чисто раціональних правових аспектів, має й прагматичну сторону, тобто конкретний фінансовий вимір. Так, 
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зміна лише на 1% рівня тіньової економіки світу, через цілеспрямоване обмеження й уникнення прояву явища правової 
байдужості, додатково дозволить отримати до 100 млрд. доларів США податкових надходжень у бюджети держав.

Ключові слова: право, апарат, інструментарій, явище правової байдужості, суспільний простір, державотворчий па-
тріотизм нації, громадяни, податки, механізм, відповідальність.

Summary. For the first time, it was synthesized and substantiated that the phenomenon of legal indifference is associated 
with the lack of any interest, attention or responsibility in taking into account the existing legal provisions or norms in the spe-
cific context of the activity of a person (people) in the public space, thus causing the ignoring of traditional universal values, 
a decrease in efficiency the mechanism of formation and functioning of state formation and limiting the manifestation of the 
motivational stability of human (or collective) relationships.

An instrumental apparatus was proposed and developed for the integral assessment of the level of manifestation of the 
phenomenon of legal indifference from the standpoint of state- creating patriotism of nation based on taking into account con-
stitutional principles, basic laws, legal norms and rights of citizens and their direct participation in civil life. It is emphasized 
that it is advisable to combine assessment methods to obtain a comprehensive picture of the level of manifestation of legal 
indifference. A hypothesis was synthesized: the manifestation of the phenomenon of legal indifference in the public space has 
a cumulative effect in dynamics, compared to human empathy or responsibility for one another, which can gradually transform 
into this phenomenon over a long period of time or consideration of a territorially distant object of observation.

It is substantiated that the discovery of this phenomenon has a wide range of manifestations in various scientific areas of 
social and humanitarian direction (law, state- creating, economics, philosophy, psychology, sociology, education, military affairs, di-
plomacy, medicine, history, management, etc.) that relate to the behavior of people and their decision- making in specific situations.

It is emphasized that the fundamental problem of the manifestation of the phenomenon of legal indifference should be 
purposefully considered both in the legislative field of Ukraine and international law. It is emphasized that attention to the 
phenomenon of law-wing indifference, in addition to purely rational legal aspects, also has a pragmatic side, that is, a specific 
financial dimension. Thus, a change of only 1% of the level of the shadow economy of the world, due to purposeful limitation 
and avoidance of the manifestation of the phenomenon of legal indifference, will additionally allow to receive up to 100 billion 
US dollars in tax revenues for state budgets.

Key words: law, apparatus, tools, phenomenon of legal indifference, public space, state- creative patriotism of nation, citi-
zens, taxes, mechanism, responsibility.

Постановка проблеми. Накопичення ознак й 
прояв байдужості має специфічне значення 

у формуванні збалансованих правових взаємовід-
носин між людьми, оскільки через неї (тобто без 
проведення будь-яких дій), за відповідного динаміч-
ного синергізму може проходити розбалансування, 
а з тим й розмежування традиційних життєвих 
цінностей спільноти і ймовірної втрати накопи-
чених тисячоліттями загальнолюдських якостей 
(зокрема, співпереживання чи загроза життю). 
Практика показує, що в сучасних умовах жорсткої 
боротьби України з державою- анексором (агресо-
ром), байдужість (прикриваючись декларативними 
намірами чи певною втомою) призводить до затягу-
вання виконання зобов’язань та зниження збірних 
надходжень від конкретних людей і держав.

Не слід нехтувати й тим, що байдужість в ево-
люційному плані залишається на різних рівнях 
життєдіяльності людини досить консервативним 
станом, який змінюється від задіяння мотиву. 
Властиво тому, виходячи з загрозливих наслід-
ків при її синергічному прояві, явище байдужості 
має вчасно виявлятись та відчутно нівелюватись. 
Об’єктивно, цілеспрямований розгляд проблемати-
ки прояву байдужості у соціальній системі з вра-
хуванням динамічних умов та логічне залучення 
її в конкретизацію окремих статей правової науки 
є доцільним. Зазначимо також, що байдужість 

у правовому полі це, на жаль, передумова зміни 
ціннісних орієнтирів на різних рівнях (включно 
з міжнародно- інституційними), а з ними й прояв 
більшого зла [1–7].

Аналіз останніх досліджень та публікацій. 
В науковій літературі активно дискутують-
ся питання, які стосуються тих чи інших про-
блемних аспектів розвитку держави чи людини 
у конституційному просторі. Так, у працях як 
вітчизняних науковців [1–3, 5–7, 18], так і за-
рубіжних — R. Bird [9], L. Camera [10], K. Carroll 
[11], G. Dent [12], D. Doran [14], R. Dubey [14], 
D. Fox [13], M. Giannakis [14], R. Gropas [8], 
J. Goodman [15], A. Hirschman [16], S. Huntington 
[17], P. Iglesias- Rodriguez [8], L. Loрucki [19], 
A. Masson [20], L. McCoy [21], D. Mee [14], S. Park 
[22], J. Proctor [23], M. Shariff [20], B. Taylor [24], 
A. Triandafyllidou [8], W. Weyrauch [19] та ін., 
представлено правничо- управлінську сутність не-
стабільності й розвитку світу, цивілізацій й госпо-
дарчих систем; їх взаємодії, національні відмін-
ності та узгодженість із генеральною стратегією 
держави; зіткнення і зсуви балансу влади серед 
цивілізацій; виділено загрози військової агресії 
з її злочинами проти людяності та геноцидом; оха-
рактеризовано тенденційну зміну конституційної 
правосвідомості у бік піднесення національної 
ідеї, ідентичності й гідності українців в умовах 
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воєнного стану; розглянуто характерні чинники 
обґрунтування прав людини через концепцію бут-
тєвих прав і свобод людини (як явища, яке вини-
кає та існує незалежно від держави).

Водночас, незважаючи на їх кількісні пара-
метри, так і фундаментальну значущість науко-
вих публікацій, ще не сформовано узагальнено- 
академічний підхід до комплексного поєднання 
правового забезпечення і врахування прояву мо-
тивів людей у реальних ситуаціях, зокрема, на-
прямів й засобів активізації патріотизму громадян 
в умовах війни. Саме тому реальної пріоритет-
ності набувають підходи, які взаємодоповнюю-
че поєднують право з засадничими положення-
ми як публічного управління, так і врахуванням 
конституційно- патріотичних можливостей грома-
дян за структурних трансформацій.

Об’єктивно, що на такі процеси можуть до-
датково накладатись ще швидкозмінні процеси, 
зокрема, політико- фінансові кризи чи воєнні дії. 
Практично, обмеженість результативних наукових 
праць (з врахуванням сучасних реалій розвитку 
державотворення) за проблематикою розкриття 
байдужості через систему права та потреба і обу-
мовили спрямованість цього дослідження.

Метою цієї статті є виділення фундаментальних 
особливостей явища правової байдужості в суспіль-
ному просторі з позиції державотворчого патріотиз-
му нації, розгляд інструментарного апарату його 
оцінювання та систематизація напрямів прояву, 
виходячи з мотивів та потреб прийняття рішень.

Виклад основного матеріалу. Байдужість — 
це характерний психолого- емоційний стан, коли 
людина проявляє відсутність інтересу, емоційного 
відгуку чи зацікавленості у власному відношенні 
до певної ситуації, події, або іншої людини (груп 
людей) у суспільному просторі. Прийнято, що 
цей стан може обумовлюватись достатньо різними 
причинами, зокрема, втомленість, розчарування, 
втрата інтересу, або просто суб’єктивного бажання 
уникнути емоційного сплеску (впливу).

Зазначимо, що людина із своєю внутрішньо- 
енергетичною інтуїцією у багатьох випадках може 
передбачати як події, так і наслідки свого відчеп-
ного аспекту чи й власної бездіяльності, але часто 
не прагне брати на себе відповідальність, тобто не 
робить необхідних зусиль, щоб змінити ситуацію, 
перебуваючи в стані гіпнотичного сну перед нею та 
ще більш її ускладнюючи. Коректний аналіз обста-
вин та прийняття рішення характеризує особу як 
таку, що не піддається спокусі ігнорування зовніш-
нього впливу, властиво опираючись на власне ро-
зуміння, опановування й контролювання обставин.

Зокрема, проживаючи у суспільному просторі 
часто вчасно розумієм, але не приймаємо конкрет-
ного рішення, що пов’язане з різними обмежуваль-
ними чи ресурсними причинами: брак інформації, 
фінансів, сировини, матеріалів тощо.

Загалом, фундаментальна сутність байдужості 
полягає у відсутності мотиву активної участі або 
відповідної реакції на події чи реальну взаємодію 
з іншими сторонами. Означене може проявлятись 
через відсутність емоційних виявів, тобто харак-
терному не виявленні певного інтересу чи взаємо-
дії. Фактично, прояви байдужості можуть бути 
достатньо відмінними, включаючи як відсутність 
емоційних ознак, пасивність, відсутність реакції 
на зовнішні подразники, так і характерну відсут-
ність бажання взаємодіяти або приймати участь 
у спільних роботах (заходах).

Виходячи з наведеного, можливо стверджувати, 
що явище правової байдужості пов’язується з від-
сутністю будь-якого інтересу, уваги або відповідаль-
ності щодо врахування наявних правових положень 
чи норм у конкретному контексті діяльності люди-
ни (людей) в суспільному просторі, обумовлюючи 
тим ігнорування традиційними загальнолюдськи-
ми цінностями, зниження ефективності механізму 
формування і функціонування державотворення та 
обмежуючи прояв мотивної стабільності людських 
(чи колективних) взаємовідносин (табл. 1).

Зазначимо також, що байдужість може прояв-
лятись і у неживій природі, однак там вона харак-
теризується, насамперед, відсутністю зміни стану 
досліджуваного тіла від зовнішніх подразнень 
(впливів), зокрема, температури, тиску, радіації 
тощо. Найбільш доступно означене синтезується та 
пояснюється у сфері машин, де поява нехарактер-
ного шуму може свідчити за певну проблемність 
роботи та наближення поломки якогось вузла чи 
механізму. Тобто: у неживій природі байдужість 
(як протидія впливу) не призводить до динаміч-
ного руйнування чи фазових змін конкретної 
системи. Лише накопичення дієвих подразників 
може обумовити зміну стану байдужості, зокрема, 
циклічний згин досліджуваного зразка (у мате-
ріалознавстві чи механіці деформівного твердого 
тіла) може призвести до появи мікротріщин, які 
агрегуючись та поширюючись призведуть до поя-
ви магістральної тріщини, а з нею й руйнування 
даного зразка. Практично в природньо- технічних 
об’єктах, байдужість перекликається з відповід-
ним розрахунком критичних коефіцієнтів напру-
женості матеріалу чи характерною циклічністю 
його повернення до початкового стану.

Тварини також можуть відчувати й демонстру-
вати свою байдужість, якщо це не стосується або 
не відповідає їх прямим природнім інстинктам 
(хоча вони й мають розвинутий чуттєвий зв’язок 
із відчутно- проблемними природніми процесами: 
землетруси, виверження вулканів, цунамі тощо).

Байдужість в економіці ґрунтується на поло-
женнях теорії споживання й можливостях надан-
ня переваги окремому товару (тобто криві байду-
жості й точки байдужості в контексті поєднання 
факторів виробництва на підприємстві та обсягів 
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випущеної продукції, за якого збільшення одного 
з факторів призводить до зростання витрат, що 
дорівнюють приросту доходу).

На відміну від наведеного, у соціальному про-
сторі прояв явища правової байдужості призводить 
до реальних трансформацій вже загальнолюдських 
цінностей на різних рівнях функціонування су-
спільних взаємовідносин.

Гіпотеза: прояв явища правової байдужості 
у суспільному просторі володіє накопичувальним 
ефектом у динаміці, порівняно із людським співп-
ереживанням чи відповідальністю один за одного 
та які можуть поступово трансформуватись у дане 
явище за часово- тривалого проміжку чи розгляду 
територіально віддаленого об’єкта спостереження.

Можливо також підкреслити, що загальною 
рисою явища правової байдужості (ЯПБ) стає від-
сутність відповідальності в особи щодо її реаль-
ного бажання діяти в межах законодавчого поля. 
Виходячи з наведеного, правова байдужість може 
впливати на правопорядок, справедливість і рі-
вень взаємодії між людьми у суспільному просторі. 
Правовими прикладами цього можуть бути кон-
фліктні ситуації чисто як побутового характеру 
(зокрема, врахування черговості біля пішохідних 
переходів на автомобільних шляхах, суперечках 
у магазинах й базарах, не звертання уваги на до-
машнє насильство), так і вищого рівня (зокрема, 
міжкордонних блокуваннях й потрясіннях).

Водночас, більш значущим рівнем явища пра-
вової байдужості порівняно з її рівнем конкретної 
особи проходить за її зниження в державотворчому 
патріотизмі нації (ДТПН). Підкреслимо також, що 
державотворчий патріотизм нації (state- creative 

patriotism of nation) — це все, що народ загалом 
та кожен громадянин зокрема роблять в інтересах 
творення незалежної, суверенної, цивілізованої 
держави. За своєю природою означений патріотизм 
можливо оцінювати на основі використання двох 
підходів: якісного та кількісного (податкового) [1, 
с. 30–33; 2, с. 8–9].

Доцільно зазначити, що правова байдужість 
у ДТПН може мати характерні прояви, які вказу-
ють на відсутність уваги, інтересу або відповідаль-
ності національної спільноти щодо дотримання чи 
врахування правових аспектів, зокрема:
 – ігнорування або порушення конституційних 
основ, то в цьому аспекті цей прояв полягає 
у нецікавості або неповазі до базових положень 
конституції, яка визначає основні принципи й 
цінності національної держави;

 – байдужість до прав людини та громадянських 
свобод, за неї постає відсутність реакції на по-
рушення прав людини, нецікавість щодо забез-
печення пріоритетності захисту громадянських 
свобод й прав;

 – невідповідальність перед законом, постає у від-
сутності відповідальності перед законом, ігнору-
вання його вимог й обхід чинних правових норм;

 – байдужість до участі у державотворчих проце-
сах, проходить через не відчуття необхідності 
або байдужість до участі в політичному житті, 
вираження своєї волі за проведення виборів та 
інших громадянських діях;

 – ігнорування або неповага до інститутів право-
суддя, полягає у певній відсутності поваги до 
судової системи, відсутності довіри до правосуддя 
і рішень судових органів;

Таблиця 1
Сутнісно- базове наповнення та прояв явища правової байдужності в процесній  

діяльності людини у суспільному просторі

Базові правові аспекти 
байдужості

Сутнісне наповнення Характерний прояв

Відсутність знань про за-
кони й права

Незнання чинних законів та від-
повідних правових положень

Нерозуміння власних прав та обов’язків, мож-
ливість порушення закону через незнання його 
вимог щодо ситуації

Недбалість щодо дотриман-
ня й виконання правових 

норм

Відсутність бажання дотримува-
тись або реальної мотивації вико-
нувати правові норми у своїй ді-
яльності

Ігнорування або самовільне порушення законо-
давчих положень, норм, правил, тобто свідоме 
ухилення від власних обов’язків, які можуть 
системно впливати на ефективність результату

Байдужість до дотримання 
правопорядку

Відсутність інтересу до збережен-
ня правопорядку й стабільності, 
які забезпечуються та регулюють-
ся наявними правовими нормами

Ігнорування правничих норм чи загально-
прийнятих правил без відчуття характерної 
особистої відповідальності, тобто загальна бай-
дужість до прояву негативних ситуативних на-
слідків для суспільства загалом чи інших осіб

Власне дистанціювання, 
ігнорування та неучасть 

у правовому процесі

Відсутність бажання брати участь 
у правовому процесі або вирішенні 
конфліктних ситуацій відповідно 
до чинного законодавства

Відмова від власної участі у судових процесах, 
відсутність інтересу до врегулювання конфлік-
тних ситуацій шляхом проведення правового 
аналізу й цілеспрямованого застосування за-
конних засобів.

Джерело: сформовано авторами
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 – небажання дотримуватися законів і норм, у цьо-
му аспекті байдужість до пріоритету того, щоб 
жити відповідно до закону та дотримуватись 
правових положень й норм.
Означенні прояви явища правової байдужості 

в системі зниження рівня ДТПН об’єктивно впли-
ватимуть на стабільність, розвиток і єдність нації, 
оскільки вони свідчать про характерну відсутність 
уваги та обмеженого залучення громадян до реа-
лізації правових процесів й норм. На відміну від 
цього, заходи щодо подолання загрози правової 
байдужості через активізацію ДТПН можуть ціле-
спрямовано включати освіту, інформаційні кампа-
нії та зміцнення правової культури в суспільному 
просторі.

Інструментарний апарат щодо оцінювання 
прояву явища правової байдужості з позиції дер-
жавотворчого патріотизму нації. Зазначимо, 
що інтегральна оцінка рівня прояву явища пра-
вової байдужості у системі ДТПН може включати 
низку критеріїв й методів, зокрема:
 – аналіз загальної правової обізнаності населення, 
проходить через проведення системних опиту-
вань і досліджень, щоб визначити рівень знань 
громадян про конституційні принципи, основні 
закони й права людини;

 – спостереження за участю у громадянських про-
цесах, забезпечується визначенням рівня участі 
громадян у виборчих процесах, публічних об-
говореннях, громадянських об’єднаннях тощо;

 – аналіз відношення до правосуддя, проходить 
через оцінку довіри населення до судової сис-
теми, визначення частоти порушень закону та 
ставлення громадян до рішень суду;

 – вивчення рівня дотримання законів, забезпечу-
ється аналізом ступеня виконання громадянами 
правових норм, виявлення фактів порушення 
законів та вивчення причин цього;

 – оцінка участі у громадянському вихованні, обу-
мовлюється аналізом програм громадянського ви-
ховання в освітніх закладах і рівня усвідомлення 
національних цінностей та правових принципів;

 – моніторинг медіа та громадської думки, прохо-
дить через спостереження за тоном і спрямова-
ністю медіа, виявлення наявності або відсутно-
сті обґрунтувань й обговорень правових питань 
у громадській думці;

 – оцінка участі у громадянському житті, забез-
печується аналізом рівня активності громадян 
у громадських ініціативах, благодійної діяльно-
сті, громадських об’єднаннях тощо.
Властиво наведенні оцінювальні методи доціль-

но комбінувати для отримання комплексної кар-
тини рівня прояву правової байдужості в ДТПН 
(табл. 2–3).

Об’єктивно, що динаміку зміни інтегрального 
показника прояву ЯПБ з позиції державотворчого 
патріотизму нації аналізують через його відпо-

відне порівняння у базовому та досліджуваному 
періодах (тобто.

Окрім того, принципово важливо також врахо-
вувати динамічний контекст, історичні та культур-
ні особливості формування суспільного простору 
при цілеспрямованій оцінці означеного аспекту 
права у державотворчих процесах чи специфічних 
напрямах його прояву.

Доцільно також підкреслити, що цілеспрямова-
на увага до явища правої байдужості, окрім чисто 
оціночно- раціональних і душевно- правових аспек-
тів, має й прагматичну сторону, тобто конкрет-
ний фінансовий вимір у контексті його особливого 
зв’язку із рівнем тіньової економіки. Так, зміна 
лише на 1% рівня тіньової економіки світу через 
цілеспрямоване обмеження й уникнення прояву 
ЯПБ у суспільному просторі додатково дозволить 
отримати до сотні млрд. доларів додаткових по-
даткових надходжень у бюджети держав (зокрема, 
за експертними даними Світового банку глобальна 
тінізація економіки оцінюється в 8–10 трлн. дол. 
США щорічно). Частину цих фінансових ресурсів 
можливо буде використати на конкретні заходи 
щодо подальшого зниження рівня тіньової економі-
ки, тобто активізувати процес боротьби з корупцією 
(властиво, корупція ще більш загрозлива навіть 
порівняно з тіньовою економікою, оскільки вона 
підриває духовні підвалини життєіснування сус-
пільного простору), а з тим уникаючи її агрегування 
в явищі правової байдужості. Такий фундаменталь-
ний механізм (аналогічно, як підвищення попиту 
через зростання купівельної спроможності населен-
ня, обумовлює поштовх економіки до продукування 
товарів й послуг) дозволятиме людям ефективніше 
розуміти свої конституційні права, не оминаючи й 
безпосередніх обов’язків громадянина щодо сплати 
податків, формуючи через них власну державу.

Філософія і явище правової байдужості. До-
цільно підкреслити, що розгляд прояву явища 
правової байдужості в філософських концепціях 
з позиції державотворчого патріотизму нації ор-
ганічно включає в себе системний аналіз філо-
софських поглядів про сутність громадянського 
захоплення та патріотичної відданості державі 
через призму правового підґрунтя у конкретних 
періодах становлення й розвитку державності. Ви-
ходячи з означеного в табл. 4 наведено загальну 
сутність прояву та базові підходи до оцінювання 
цього явища в філософських концепціях.

Окрім того, зазначимо, що оцінювання прояву 
ЯПБ в філософських концепціях з позиції ДТПН 
вимагає цілеспрямованого аналізу як самих кон-
цепцій, так і їхнього впливу на формування гро-
мадянської позиції в контексті дотримання грома-
дянами правових норм у динаміці становлення й 
розвитку державотворення.

Релігія і явище правової байдужості. Зага-
лом релігія — це багатоаспектна система вірувань 
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Таблиця 2
Інструментарний апарат щодо оцінки прояву явища правової байдужості

Назва показника Формула для оцінювання Змістове наповнення

Індекс правової байдужості (Legal 
Indifference Index) 100,ÏÍ

ÏÁ
Ï

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ÏÍÊ  
— кількість порушень правових норм;

    ÏÇÊ  — загальна кількість порушень

Оцінюється відсоток 
порушень норм у від-
ношенні до загальної 
кількості порушень

Індекс усвідомленого дотримання 
норм (Index of conscious compli-
ance with norms)

100,
ËÓÄÍ

ÓÄÍ
Í

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ËÑÄÍÊ  — кількість людей, що усвідомлено дотри-
муються норм;

    ÍÇÊ  — загальна кількість населення

Оцінюється відсоток 
людей, які усвідомле-
но дотримуються пра-
вових норм

Показник відповідності законо-
давства (Indicator of compliance 
with legislation)

100,ÏÇ
ÂÇ

ÄÏÇ

Ê
Ï

ÇÊ
= ×

де ÏÇÊ  — кількість порушень законів;

   ÄÏÇÇÊ  — загальна кількість дій, що підпадають під 
законодавство

Оцінюється відсоток 
випадків, коли дії лю-
дей або організацій 
суперечать законодав-
ству

Індекс довіри до правосуддя (In-
dex of trust in justice) 100ËÂÑÑ

ÄÏÑ
Í

Ê
²

ÇÊ
= × ,

де ËÂÑÑÊ  — кількість людей, які вірять у справедли-
вість суду;

    ÍÇÊ  — загальна кількість населення

Оцінюється рівень до-
віри громадян до судо-
вої системи

Показник ефективності правоза-
стосування (Law enforcement ef-
fectiveness indicator)

100ÂÑ
ÅÏÇ

ÊÑ

Ê
Ï

ÇÊ
= × ,

де ÂÑÊ  — кількість вирішених справ;

    ÊÑÇÊ  — загальна кількість справ

Через показник вказу-
ється на ефективність 
правозастосу вання 
в системі

Інтегральний показник прояву 
явища правової байдужості
(An integral indicator of the phe-
nomenon of legal indifference)

5

1

( ).ÏßÏÁ ÏÁ ÑÏÍ ÂÇ ÄÏÑ ÅÏÇ
i

² ² ² Ï ² Ï
=

= + + + +∑
Просторовий показ-
ник, який дозволяє не 
лише оцінити сумар-
не значення ЯПБ, а й 
врахувати зміни в ок-
ремих його складових

Джерело: сформовано і запропоновано авторами

із своїми стійкими цінностями й поведінковим 
світоглядом через безсумнівне мотиваційно- 
контролююче поклоніння віддаленому з орієнто-
ваністю на узагальнене відображення людської 
духовності. Виходячи з фундаментальності логіки 
духовного наголосу «Будьте уважними», прояв 
явища правової байдужості у суспільному просторі 
в контексті релігії з позиції ДТПН і можливості 
його оцінювання володіють характерною специ-
фікою (табл. 5).

Загалом, комплексне розв’язання проблеми 
правової байдужості у релігії обумовлює та ви-
магає збалансованого підходу, який враховує як 
релігійні переконання громадян, так і прагне до 
забезпечення відповідної гармонії між релігійними 
свободами та державними інтересами. Врахування 
релігійних поглядів населення та потреб держави 
через уникнення активізаційних наслідків явища 

правої байдужості особливо посилюється в умовах 
жорстких трансформаційних змін (зокрема, війни).

Історія і явище правової байдужості. В істо-
рії прояв явища правової байдужості в суспільно-
му просторі та відповідне оцінювання об’єктивно 
відіграють достатньо вагому роль як у формуванні, 
так і утвердженні ДТПН. Властиво правова байду-
жість може виявлятися в різних аспектах історії, 
а її оцінка має на меті визначити вплив цього 
явища на правову систему, державні інституції та 
суспільство загалом. Зокрема, в табл. 6 наведено 
деякі характерні аспекти та приклади щодо озна-
ченого історичного процесу.

Оцінка ЯПБ в історії з позиції ДТПН дозволяє 
виявити характерні тенденції, які можуть прин-
ципово впливати на державотворення і становлен-
ня патріотичності нації, а також визначити певні 
пробіли законодавчого поля минулого й необхідні 
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Таблиця 3
Інструментарний апарат щодо оцінки прояву явища правової байдужості  

з позиції державотворчого патріотизму нації

Назва показника Формула для оцінювання Змістове наповнення

Індекс дотримання законів (Law 
enforcement index) 100,

ÃÄÇ
ÄÇ

Í

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ÃÄÇÊ  — кількість громадян, що дотримуються за-
конів;

    ÍÇÊ  — загальна кількість населення

Оцінюється відсоток 
громадян, які дотриму-
ються законів держави

Індекс державо- творчого па-
тріотизму нації (Index of state- 
creative patriotism of nation)

100,
ÃÏÏÄÇ

ÄÒÏÍ
Í

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ÃÏÏÄÇÊ  — кількість громадян, що проявляють 
патріотизм шляхом дотримання законів;

    ÍÇÊ  — загальна кількість населення

Оцінюється рівень па-
тріотизму, через під-
тримку та дотримання 
законів громадянами

Індекс правової свідомості та 
патріотизму (Index of legal con-
sciousness and patriotism)

100,ÃÏÑÏ
ÏÑÏ

Í

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ÃÏÑÏÊ  — кількість громадян, що проявляють ро-
зуміння правових норм й патріотизму;

    ÍÇÊ  — загальна кількість населення

Враховується як свідо-
ме дотримання законів, 
так і патріотичності 
громадян

Показник державної лояльності 
(Indicator of state loyalty) 100,

ÃÂÇÄÄ
ÄË

Í

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ÃÂÇÄÄÊ  — кількість громадян, що визнають закон-
ність дій держави;

    ÍÇÊ  — загальна кількість населення

Оцінюється рівень під-
тримки дій та рішень 
держави серед населен-
ня

Індекс патріотичної активності 
в правозахисті (Index of patriotic 
activity in human rights protec-
tion)

100,ÃÎ²
ÏÀÏ

ÃÎ

Ê
²

ÇÊ
= ×

де ÃÎ²Ê  — кількість громадських організацій чи іні-
ціатив, спрямованих на захист громадян й держави;

   ÃÎÇÊ  — загальна кількість громадських організацій 
чи ініціатив

Визначається актив-
ність громадських 
структур у захисті прав 
та інтересів нації

Інтегральний показник прояву 
явища правової байдужості з по-
зиції державотворчого патріотиз-
му нації (An integral indicator of 
the manifestation of the phenome-
non of legal indifference from the 
standpoint of state- creative patri-
otism of nation)

5

1

( ).ÏßÄÒÏÍ ÄÇ ÄÒÏÍ ÏÑÏ ÄË ÏÀÏ
i

² ² ² ² ² ²
=

= + + + +∑
Просторовий показник, 
який дозволяє не лише 
оцінити сумарне зна-
чення ЯПБ з позиції 
ДТПН, а й врахувати 
зміни в окремих його 
складових

Джерело: сформовано і запропоновано авторами

заходи для усунення негативних явищ у правово-
му просторі теперішнього періоду.

Психологія і явище правової байдужості. Про-
яви явища правової байдужості у суспільному про-
сторі доцільно розглядати і через призму інстру-
ментарного апарату психології, оскільки людське 
мислення, становлення особистості, її поведінка 
в розвитку чи деградації відчутно залежать від 
зовнішнього сприйняття, яке нівелюється байду-
жістю до її інтересів і прагнень, наносячи психоло-
гічний стрес. Оцінювання цього явища вже в кон-
тексті ДТПН передбачає врахування особливостей 
поведінки людських спільнот (людей) у становлен-

ні та розвитку держави. Виходячи з означеного, 
проявами ЯПБ у психології на рівні спільноти чи 
окремої особи можна управляти (табл. 7).

Практично, взаємодія між психологією, право-
вою байдужістю та державотворчим патріотизмом 
може слугувати основою для розроблення страте-
гіологічного тренду, спрямованого на залучення 
громадян до активно- свідомої участі в формуванні 
психологічних орієнтирів уникнення процесу бай-
дужості при міжособистнісній діловій комуніка-
ції (зокрема, з урахуванням психологічного стану 
партнерів), нарощування правової культури та роз-
витку держави. Властиво, розуміння психологіч-
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Таблиця 4
Напрями та сутнісне наповнення та особливості оцінювання явища правової байдужості  

в філософських концепціях у контексті державотворчого патріотизму нації

Напрями Сутнісне наповнення Оцінювання

Обов’язок та відпові-
дальність

Філософські концепції, які базуються 
на державотворчому патріотизмі нації, 
переконливо наголошують на обов’яз-
ку та відповідальністю громадян перед 
власною державою та її правовими нор-
мами.

Систематизація й аналіз рівня внутрішньої 
мотивації громадян належно виконувати 
свої конституційні обов’язки та особливос-
тей відчуття власної відповідальності перед 
функціонуючим правовим порядком з його 
правовим забезпеченням.

Правова культура й гро-
мадянська освіта

Філософські концепції виділяють і ці-
леспрямовано висвітлюють важливість 
правової культури й громадянської 
освіти в формуванні активної грома-
дянської позиції.

Систематичний моніторинг рівня правової 
обізнаності у різних сегментах функціону-
вання держави та участі громадян у кон-
кретних громадських освітніх проєктах й 
програмах.

Інтеграція в громадян-
ське суспільство

Філософські концепції підкреслюють 
роль і значення інтеграції громадян 
у громадянське суспільство через без-
посередню участь у правових процесах 
та громадянських ініціативах.

Цілеспрямоване спостереження за рівнем 
участі громадян у громадських організа-
ціях, проєктних заходах та інших формах 
проявлення громадянської активності.

Етичні й моральні прин-
ципи

В окремих філософських концепціях 
може бути наголошено на пріоритет-
ності етичних й моральних принципів 
у формуванні правової свідомості гро-
мадян.

Системний аналіз відповідності поведінки 
громадян етичним й моральним нормам, 
які аргументуються та підкреслюються фі-
лософськими концепціями.

Взаємодія з правосуддям Виділення та визначення ролі грома-
дян у взаємодії з правосуддям і їхня 
реальна участь у формуванні справед-
ливого правового середовища.

Порівняльний аналіз рівня довіри громадян 
до системи правосуддя і їхньої безпосеред-
ньої готовності приймати активну участь 
у правових процесах.

Динаміка історичного 
розвитку

Виділення та розгляд впливу історич-
ного контексту на формування право-
вої свідомості й громадянської актив-
ності на етапах розвитку державності.

Цілеспрямоване спостереження за процес-
ними тенденціями щодо фактичного сприй-
няття громадянами ролі правового порядку 
протягом різних історичних періодів.

Джерело: сформовано авторами

них індивідуальних особливостей дозволяє вносити 
раціональні зміни в поведінку індивідуума, його 
емоційний стан та розвивати здібності (зокрема, 
через аутотренінг, медитацію, нейролінгвістичне 
програмування), а значить формувати громадян 
з небайдужим мисленням і прагненням до пози-
тивних змін у різних сферах державотворення. 
Загальне зміцнення патріотичних почуттів лю-
дей нейтралізує правову байдужість та об’єктивно 
сприяє формуванню їх відповідального ставлення 
до правових норм, оскільки патріотизм передбачає 
любов і відданість своїй державі.

Соціологія і явище правової байдужості. Про-
яви явища правової байдужості у суспільному про-
сторі доцільно розглядати і в контексті розвитку 
соціологічної перспективи, зокрема, за оцінки ди-
наміки зміни інтересу громадян до правових пи-
тань. Окрім того, об’єднавча позиція ДТПН щодо 
свідомої участі громадян у творенні власної дер-
жави активізує сприйняття і безпосередню участь 
громадян у правовому житті на різних рівнях 
функціонування держави. Означене в контексті 
ЯПБ та соціології наведено в табл. 8.

Загалом, виділена масштабна взаємодія між 
правовою байдужістю, соціологією та державотвор-
чим патріотизмом органічно визначає фундамен-
тальний зміст соціально- політичного розвитку 
держави чи її регіонів у суспільному просторі, 
обумовлюючи тим сучасну потребу в становленні 
і застосуванні комплексних стратегій та системних 
заходів у контексті активізації засад функціону-
вання суспільних відносин щодо безпосередньої 
участі громадян в процесному правовому житті 
нації. Соціологія дає узагальнену відповідь на змі-
ну пріоритетів у суспільних відносинах (зокрема, 
ціннісних орієнтирів спільноти) через прояв явища 
публічної байдужості, дозволяючи приймати вчас-
ні ефективні рішення, коли ситуація в соціальній 
сфері ще не вийшла за контрольовані межі.

Також наголосимо, що вище наведенні варіан-
ти специфічних напрямів прояву явища правової 
байдужості не є кінцевими, однак вони наочно 
показують його багатогранність та потребу в при-
йнятті зважених рішень у конкретних ситуаціях. 
Кожен з напрямів має характерні спільності й від-
мінності, демонструючи власні ознаки, виходячи 
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Таблиця 5
Прояв явища правової байдужості у суспільному просторі в релігії з позиції  

державотворчого патріотизму нації та його оцінювання

Чинники Прояв Оцінювання

Правова байдужість 
у релігійних практиках

Наявна практика можливості, що ок-
ремі релігійні спільноти або індиві-
ди можуть проявляти байдужість до 
виконання чи дотримання держав-
них законів щодо їх обов’язків через 
вплив релігійних норм або відповід-
них переконань.

Властиво правова байдужість у цьому кон-
тексті практик обумовлює, а значить й при-
зводить до недотримання певних правових 
норм поведінки та взаємовідносин через 
власні переконання в їхній неправомірності 
чи невідповідності усталеним релігійним по-
ложенням.

Оцінювання впливу на 
державотворчий патріо-

тизм нації

За своєю сутністю, державотворчий 
патріотизм нації передбачає активну 
громадянську позицію та належну 
взаємодію з державною системою.

Якщо частина суспільства виявляє правову 
байдужість через свої релігійні переконання, 
то це може викликати додаткові напруження 
у відносинах між релігійними громадами та 
державною владою.

Потенційне вирішення 
конфліктів

Важливо на всіх рівнях відшукувати 
оптимальний компроміс та спільне 
узгодження позицій між державою й 
релігійними спільнотами.

Уважність до позицій сторін, відкритий діа-
лог та взаєморозуміння сприяють вчасному 
вирішенню конфліктних ситуацій та забез-
печенню взаємодії на користь становлення й 
розвитку державотворчого патріотизму нації.

Освіта й інформаційна 
діяльність

Нарощування освітнього рівня й ін-
формованості суспільства дозволяє 
уникати практики активізації право-
вої байдужості у релігійних громадах.

Цілеспрямоване поширення інформації щодо 
важливості дотримання законів для забез-
печення стабільності та благополуччя нації 
сприяє усвідомленню громадянами їхнього 
власного внеску у процес державотворення.

Джерело: сформовано авторами

Таблиця 6
Чинники та оцінювання явища правової байдужості у суспільному просторі в історії  

з позиції державотворчого патріотизму нації

Чинники Прояв Оцінка

Порушення прав людини 
й громадянських свобод

Масові порушення прав людини, дис-
кримінація, обмеження громадян-
ських свобод на різних історичних 
етапах.

Оцінка деталізує та включає аналіз історич-
них подій, що свідчать про конкретні пору-
шення прав й свобод, та відповідної реакції 
державних інституцій чи суспільства на ці 
явища. Доцільно розглядати правові доку-
менти й акти та враховувати специфіку їх 
дотримання в історичному контексті.

Неправомірні зміни 
у владі

Заворушення, державний переворот, 
порушення функціонування конститу-
ційного ладу.

Визначення реальних обставин, що обумо-
вили заворушення і до неправомірних змін 
у владі, та системний аналіз проблемних на-
слідків для державної стабільності і правової 
системи у певному періоді.

Воєнні конфлікти й пра-
вова безпека

Порушення міжнародного гуманітар-
ного права, військові злочини.

Аналіз правових аспектів участі держави 
у воєнних конфліктах, дослідження правової 
відповідальності за воєнні злочини та враху-
вання їх впливу на державотворчий процес 
у певному історичному періоді.

Недостатність право-
вого регулювання важ-

ливих аспектів суспіль-
ства

Відсутність чітких норм та законів 
у сферах, які визначають соціально- 
економічний розвиток, забезпечують 
права національних меншин, еколо-
гічну безпеку території й виробництва 
тощо

Вивчення визначальних періодів історії для 
виділення й визначення проблем й трендів, 
які повставали перед державою та система-
тизація конкретних джерел й недоліків у за-
конодавчому наповненні можливостей щодо 
правового регулювання тих чи інших аспек-
тів розвитку суспільства у певному історич-
ному періоді.

Джерело: сформовано авторами
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Таблиця 7
Чинники та особливості прояву й протидії явищу правової байдужості у психології  

в контексті державотворчого патріотизму нації

Чинники Прояв

Психологічні аспекти 
правової байдужості

Байдужість як захисна реакція: У психології байдужість може бути сприйнята як за-
хисна реакція на невпевненість чи відчуття безпомічності стосовно складних правових 
процесів. Індивід може уникати взаємодії з правовими питаннями, спираючись на реак-
ційний механізм захисту.

Психологічні бар’єри: Низький рівень освіченості, відсутність довіри до системи пра-
восуддя, апатія чи безпорадність служать реальними психологічними бар’єрами, які 
коагулюючись сприяють виникненню правової байдужості.

Взаємодія з держа-
вотворчим патріо-

тизмом нації

Формування патріотичних цінностей: Державотворчий патріотизм прагне формувати 
позитивні національні цінності, які мають стимулювати громадян до активної участі 
у житті держави.

Зміцнення правової свідомості: Патріотизм може слугувати каталізатором для зміц-
нення правової свідомості, підвищення інтересу до правових аспектів та стимулювання 
відповідальності перед законом.

Оцінювання та стра-
тегіологія протидії 

наслідкам

Дослідження психології поведінки: Аналіз динаміки рівня правової байдужості через 
психологію поведінки людей провадиться на основі моніторингу їх рішень в конкретних 
випадках, тобто врахування психології виконавців, уникаючи конфліктність інтересів.

Освітні та інформаційні заходи: Державотворчий патріотизм нації через розуміння 
психології поведінки впливає на поведінкову позицію громадян, тобто стає сприятли-
вим для впровадження освітніх та інформаційних заходів, спрямованих на підвищення 
правової свідомості й активізацію громадянських поглядів.

Участь громадян: Зміна поведінки людей від простих виконавців до активних грома-
дян, які прагнуть впливати на рішення, які стосуються розвитку спільноти, вироблення 
стійкої громадянської позиції як пріоритету загального, внутрішня згода на лідерство 
іншого.

Джерело: сформовано авторами

Таблиця 8
Чинники та особливості прояву й протидії явищу правової байдужості в соціології  

в контексті державотворчого патріотизму нації

Чинники Прояв

Прояви явища пра-
вової байдужості 

у соціології

Соціально- економічні фактори: Базові ознаки правової байдужості можуть виникати 
через фінансово- економічні труднощі, внутрішню дисгармонію й соціальну нерівність та 
певне відчуття віддаленості від справедливості рішень правових інституцій.

Сприйняття правосуддя: Достатньо негативне сприйняття роботи правосуддя, постійна 
лавина корупційних скандалів та відчуття безпорадності перед цією системою можуть 
обумовити відмову від активної участі у багаторівневому правовому житті.

Державотворчий 
патріотизм нації 

та вплив на правову 
свідомість

Формування громадянської ідентичності: Державотворчий патріотизм сприяє виділен-
ню і формуванню громадянської ідентичності та стійко підтримує життєве відчуття 
прив’язаності, а з тим й обов’язку, до держави.

Відчуття відповідальності: Стійкі патріотичні цінності можуть стимулювати й зміц-
нювати відчуття відповідальності перед правовими нормами і підтримувати безпосеред-
ню готовність громадян взяти активну участь у правозахисних заходах.

Оцінювання та стра-
тегіологія протидії 

наслідкам

Соціологічні дослідження: Виділення і дослідження рівня правової байдужості ґрунту-
ється на аналізі публічної думки, соціологічних опитуваннях та моніторингу змін інтер-
есу громадян до конкретних правових питань.

Стимулювання патріотичних цінностей: Розвиток і активна підтримка патріотичних 
освітніх програм та інформаційних кампаній сприяє формуванню позитивного іміджу та 
ставлення до правових процесів і публічних інституцій.

Участь громадян: Активне залучення громадян до ухвалення різносторонніх рішень, 
справедливі консультації з громадськістю та відповідне забезпечення доступності право-
вої інформації стимулюють активізацію громадської участі у територіальному розвитку.

Джерело: сформовано авторами
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з позиції державотворчого патріотизму нації та 
детальної розробки заходів.

Висновки. Явище правової байдужості у сус-
пільному просторі, насамперед, відображає ситу-
ацію, коли наявне пасивне ставлення громадян до 
свідомого дотримання законів й норм, які регу-
люють їхнє життя. Означене може бути реальним 
наслідком достатньо різних факторів, зокрема: 
недовіра до правосуддя, відчуття безпорадності 
перед правничою системою, некомпетентність чи 
неефективність правоохоронних органів, або нена-
лежне відчуття безпеки через проблемність отри-
мання покарання за порушення закону. Саме через 
загострення прояву явища правової байдужості, 
розглядаючи проблематику вже з позиції держа-
вотворчого патріотизму нації, відбувається зміщен-
ня цінностних пріоритетів, формується загроза для 
національної єдності, стабільності різнопланових 
взаємовідносин та й розвитку. Оскільки держа-
вотворчий патріотизм нації спрямований в своїй 
фундаментальній основі на зміцнення державності, 
законності та громадянської позиції то явище пра-
вової байдужості явно стоїть цьому на перешкоді. 
Властиво тому, державні інституції мають активно 
провадити політику на зниження й уникнення 

прояву даного явища через цілеспрямоване ви-
ховання громадянської свідомості та зміцнення 
правової культури громадян, отримуючи від того 
й вагомі податкові поступлення в бюджет.

В явищі правової байдужості у суспільному 
просторі найбільш рельєфно відображається сут-
нісне наповнення того, що ігнорування очевидного 
факту (починаючи від рівня окремої особи та за-
вершуючи загальним рівнем людської спільноти) 
може мати проблемно- жорсткі, а то й катастрофіч-
ні наслідки загалом для державотворчого процесу.

Однак, у всіх випадках за явищем правової бай-
дужості у соціальному просторі з позиції держа-
вотворчого патріотизму нації приховується фактор 
мотивного вибору, тобто свідоме прийняття кон-
кретного рішення чи реальний вияв громадянської 
позиції, а його уникнення чи ігнорування (через 
особисті, психологічні, ментальні, релігійні перепо-
ни чи часово- територіальні відстані) призводить до 
наслідкового накопичення ризику із синергічним 
ефектом. Властиво через означене прояв явища пра-
вової байдужості у соціальному просторі стає муль-
тидисциплінарним, із специфічними особливостями 
розгляду, втратами та можливостями уникнення 
за активізації державотворчого патріотизму нації.
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ЛАТЕНТНІСТЬ КРИМІНАЛЬНО КАРАНИХ  
ПОРУШЕНЬ ПРАВИЛ ОХОРОНИ ВОД

LATENCY OF CRIMINAL VIOLATIONS  
OF WATER PROTECTION RULES

Анотація. Актуальність заявленої теми дослідження зумовлена існуванням проблеми латентності кримінальних пра-
вопорушень проти довкілля, яка з ряду різних причин не знаходить свого відображення у державному обліку вчинених 
злочинів та неможливості притягнення до кримінальної відповідальності осіб, які їх вчиняють.

Стаття присвячена аналізу наукових підходів до визначення сутності поняття латентності кримінальних правопо-
рушень, наведена розширена класифікація факторів (причин) такої латентності. Авторкою досліджено стан та рівень 
латентності злочинів проти довкілля, методи її встановлення. У результаті дослідження виявлено фактори, які впливають 
на латентність кримінально караного порушення правил охорони вод: високий рівень корупції у органах, що мають 
повідомляти про факти забруднення водних об’єктів; наявні складнощі при проведенні експертизи щодо встановлення 
оцінки забруднення та наслідків такого злочинного забруднення, існування причинного зв’язку між злочинним діянням 
та наслідками; низький рівень взаємодії правоохоронних, природоохоронних органів та населення; складність/немож-
ливість встановлення факту злочинного забруднення вод; недостатня матеріальна база й технічна забезпеченість спів-
робітників правоохоронних органів, що ускладнює їхню роботу. Узагальнено та охарактеризовано заходи мінімізації 
рівня латентності кримінальних правопорушень проти довкілля.

Метою статті є розкриття наукових підходів до сутності латентності кримінальних правопорушень та її класифікації, 
виявлення факторів (причини), які впливають на існування латентності кримінально караних порушень правил охорони 
вод та запровадження заходів (шляхів) щодо зниження її рівня.

Матеріал дослідження становлять: 1) монографічні та дисертаційні дослідження вітчизняних кримінологів у царині 
латентності кримінальних правопорушень; 2) результати власного емпіричного дослідження. У процесі здійснення до-
слідження було застосовано низку соціологічних, психологічних та статистичних методів дослідження. Для збору соціо-
логічної інформації було проведено опитування населення.

Обґрунтовано висновок, що впровадження заходів мінімізації рівня латентної злочинності повинен значно вплинути 
на повніше виявлення фактично вчинених кримінальних правопорушень, пов’язаних з порушенням правил охорони вод, 
що надасть державі та суспільству реальне уявлення про рівень цих кримінальних правопорушень та у подальшому 
сприятиме їх запобіганню.

Ключові слова: латентність, латентність кримінальних правопорушень проти довкілля, кримінальне правопорушен-
ня, порушення правил охорони вод, емпіричне дослідження, фактори латентної кримінальних правопорушень проти 
довкілля, протидія латентності кримінально караних порушень правил охорони вод.

Summary. The relevance of the stated research topic is brought about by the problem of latency of criminal offenses against 
the environment, which, for a number of different reasons, is not reflected in the State accounting of crimes committed and the 
impossibility of bringing the perpetrators to criminal liability.

The article analyzes scientific approaches to defining the essence of the concept of latency of criminal offenses, and provides 
an extended classification of factors (causes) of such latency. The author examines the status and level of latency of crimes 
against the environment and the methods of its determination. As a result of the study, the author identifies the factors which 
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influence the latency of criminal violation of water protection rules: high level of corruption in the bodies which are supposed to 
report the facts of water pollution; difficulties in conducting an expert examination to establish the assessment of pollution and 
the consequences of such criminal pollution, the existence of a causal link between the criminal act and the consequences; low 
level of interaction between law enforcement, environmental protection bodies and the public; difficulty/impossibility of estab-
lishing the fact of criminal pollution. The article summarizes and characterizes the measures to minimize the level of latent crime.

The purpose of the article is to reveal the scientific approaches to the essence of latency of criminal offenses and its classi-
fication, to identify the factors (causes) which influence the existence of latency of criminalized violations of water protection 
rules and to introduce measures (ways) to reduce its level.

The research material consists of: 1) monographic and dissertation studies of domestic criminologists in the field of latency of 
criminal offenses; 2) the results of the author’s own empirical research. In the course of the study, a number of sociological, psycho-
logical and statistical research methods were used. To collect sociological information, a survey of the population was conducted.

It is concluded that the implementation of measures to minimize the level of latent crime should have a significant impact on 
a more complete detection of actually committed criminal offenses related to violation of water protection rules, which will provide 
the State and society with a realistic picture of the level of these criminal offenses and will further contribute to their prevention.

Key words: latency, latency of criminal offenses against the environment, criminal offence, violation of water protection 
rules, empirical research, factors of latent criminal offenses against the environment, counteracting the latency of criminal vio-
lations of water protection rules.

Постановка проблеми. На сьогодні Україна є 
однією із найменш водозабезпечених країн Єв-

ропи. Оскільки, гострішою стає проблема виснажен-
ня водних ресурсів внаслідок їхнього техногенного 
та антропогенного забруднення, в зв’язку з чим, 
виникає глобальна екологічна криза. Причинами 
якої є: неефективна система державного управ-
ління у сфері охорони навколишнього природного 
середовища, відсутності дієвої системи протидії та 
запобігання злочинам проти довкілля. Попередній 
кримінологічний аналіз сучасного стану і тенден-
цій кримінальних правопорушень проти довкілля 
в Україні свідчить, що всього 1,1% кримінальних 
правопорушень у сфері охорони вод складають їх 
структуру, що свідчить про високу латентність 
цих правопорушень, оскільки вони мають швид-
коплинний та неочевидний характер учинення, а їх 
наслідки не мають явно визначеного характеру. 
Однією з найсуттєвіших проблем під час емпі-
ричного дослідження латентності кримінальних 
правопорушень проти довкілля є необхідність по-
шуку відповідних методик, які б із максимальною 
точністю дали змогу виявляти сутнісні характе-
ристики їх латентності й насамперед її масштаби, 
структуру, детермінуючі фактори тощо.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блема латентності кримінальних правопорушень 
стала об’єктом монографічних та дисертаційних 
досліджень таких кримінологів, як В. В. Голіна 
[1], І. М. Даньшин [2], О. М. Джужа [3], О. Г. Каль-
ман [4], А. П. Закалюк [5], А. Ф. Зелінський [6], 
В. Ф. Оболенцев [7] та інших науковців.

При цьому латентні кримінальні правопору-
шення проти довкілля досліджувалися такими на-
уковцями, як Ю. А. Турловою [8], А. М. Шульгою 
[9], Г. С. Поліщуком [10], Т. В. Корняковою [11] та 
іншими. Водночас, комплексно проблема латентно-
сті кримінальних правопорушень проти довкілля 
та фактори, що її зумовлюють досліджена не була.

Метою статті є розкриття наукових підходів до 
сутності латентності кримінальних правопорушень 
та її класифікації, виявлення факторів (причини), 
які впливають на існування латентності кримі-
нально караних порушень правил охорони вод та 
запровадження заходів (шляхів) щодо зниження 
її рівня.

Виклад основного матеріалу. Термін «латент-
ний» походить від латинського «latens» («latentis») 
і тлумачиться як «прихований», «невидимий» 
[12]. Слово «прихований» означає таємний, який 
не виявляється явно, тобто протилежний явному, 
загальновідомому; «невидимий» означає незримий, 
недоступний зору, непомітний [13]. Визначені озна-
ки характеризують латентну злочинність в цілому, 
однак потребують формалізованого та наукового 
визначення.

Латентна злочинність — це сукупність фак-
тично вчинених, однак невиявлених або таких, 
що внаслідок інших обставин не стали відомими 
правоохоронним і судовим органам, злочинів, відо-
мості про які не знаходять відображення в офіцій-
ній кримінально- правовій статистичній звітності. 
Похідним від поняття «латентна злочинність» є 
поняття «латентність», яке означає властивість 
злочинів залишатися невідомими для уповнова-
жених органів [14, с. 73].

Латентну злочинність А. П. Закалюк визначає 
як частку злочинності, що становить сукупність 
злочинів різних видів, які вчинені, але з різних 
причин не стали предметом передбаченого законом 
реагування у вигляді порушення кримінально- 
процесуального провадження та притягнення вин-
них у їх учиненні до відповідальності [5, с. 177].

Однак, запропоноване А. П. Закалюком визна-
чення піддала критиці Ю. А. Турлова, оскільки 
вона вважає, що недостатньо обґрунтовано ви-
значати латентну злочинність через категорію 
«притягнення винних у їхньому вчиненні до від-
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повідальності». За такого розуміння латентної 
злочинності порушуються логічні правила поді-
лу понять, адже розподіл відбувається за двома 
критеріями — не тільки облік, а й притягнення 
винних до відповідальності. Саме тому випадки не-
притягнення особи, котра фактично вчинила зло-
чин, до відповідальності (і навіть не встановлення 
її) не повинні бути критерієм віднесення злочину 
до розряду латентних. Отже, якщо провадження 
у зв’язку з певними процесуальними причинами 
не було закінчено обвинувальним вироком суду, 
це не дає підстави вважати вчинений злочин ла-
тентним. Наявний поділ понять є некоректним, 
а відтак при визначенні латентної злочинності 
застосовуватись не може [8, с. 106].

На підтвердження цьому, заслуговує на увагу 
поняття сформульоване В. Ф. Оболенцевим: «ла-
тентна злочинність — це сукупність фактично 
вчинених, однак не виявлених або таких, що внас-
лідок інших певних обставин не стали відомими 
правоохоронним і судовим органам, злочинів, ві-
домості про які у зв’язку з цим не відображають-
ся в офіційній кримінально- правовій статистич-
ній звітності» [7, с. 6]. Подібні визначені надані 
О. М. Джужею та О. Г. Кальманом [3, c. 60–61; 4, 
c. 98], характерною ознакою латентної злочинно-
сті вони виділяють — невідображення у офіцій-
ній кримінально- правовій статистичній звітності 
злочинів.

Відомий науковець- кримінолог В. І. Шакун за-
значає, що латентну злочинність необхідно вияв-
ляти, щоб: володіти інформацією про реальний 
стан злочинності на території обслуговування; ви-
значати справжню структуру злочинності; мати 
чітке уявлення про тенденції в динаміці злочинно-
сті; визначати розмір збитків, заподіяних державі 
та громадянам; виявляти обставини, що породжу-
ють злочинність і визначати шляхи їх усунення; 
прогнозувати та планувати боротьбу зі злочинні-
стю [15, с. 183].

Фактична злочинність — кількість вчинених 
кримінальних правопорушень, у більшості випад-
ків значно перевищує ту кількість правопорушень, 
які реєструються і розслідуються. Тому існування 
такої властивості як «латентність» дає підстави 
вважати приховані посягання більш небезпечними 
у порівнянні з тими, які виявлені.

Нереагування на вчинені злочини є порушен-
ням принципу законності та невідворотності пока-
рання. У таких випадках компенсація заподіяної 
шкоди не відбувається, а пошкоджені суспільні 
відносини не відновлюються. Затримка у вияв-
ленні злочинних дій мінімізує ймовірність збере-
ження їх слідів, отже, і унеможливлює розкриття 
злочинів. Безкарність знижує довіру до правоохо-
ронної діяльності у законослухняних громадян та 
їх активність у протидії криміналітету, а злочин-
ців мотивує на продовження протиправної діяль-

ності. Відсутність достовірних даних про кількість 
латентних посягань ускладнює планування заходів 
боротьби зі кримінальними правопорушеннями, 
тож негативно впливає на правоохоронну діяль-
ність у цілому. Усе згадане разом зумовлює на-
пруженість у суспільстві та перешкоджає його 
соціально- економічному розвитку [14, c. 73–74].

Залежно від механізму латентизації доцільно 
поділити латентні злочини на такі, про вчинення 
яких співробітники правоохоронних органів не 
отримали інформацію (природнолатентні), і зло-
чини, що стали відомими правоохоронним орга-
нам, але в силу різних причин залишилися за 
рамками законного реагування (штучно- латентні). 
Зазначена класифікація латентних злочинів (яка є 
найпростішою з наявних у кримінологічній науці 
та найбільш точною) надає можливість достатньо 
ґрунтовно дослідити фактори існування латентно-
сті як екологічної злочинності загалом, так і окре-
мих видів екологічних злочинів [16, с. 96].

Беручи до уваги вище викладене та враховую-
чи видовий поділ латентної злочинності, можна 
визначити її як частину всієї злочинності, інфор-
мація про яку або не надійшла до органів, що 
реєструють кримінальні правопорушення, або 
в силу тих чи інших причин інформація, яка на-
дійшла, не була відповідним чином відпрацьова-
на й не знайшла свого відображення в офіційній 
кримінально- правовій статистиці [17, с. 78–79].

Точних даних про розміри латентності кримі-
нальних правопорушень немає — існують лише 
ймовірнісні розрахункові показники, що дозво-
ляють визначити її рівень та стан на певний час. 
У літературі зазначається, що стан латентності 
кримінальних правопорушень можна відобразити 
за допомогою формули (формула 1):

Формула 1: Л.з. = Нз. + Нр. з. + З.в.
де Нз. — незареєстровані злочини; Н.р.з. — не-
розкриті злочини; З.в. — злочини, за якими не 
винесені обвинувальні вироки (але вони розкриті).

Існує загальна формула для обчислення латент-
ної злочинності (формула 2):

Формула 2: Зл = Зф – Зв
де Зл — злочинність латентна; Зф — злочинність 
фактична; Зв — злочинність врахована.

Формула 3: 
Çâ

Ðç=
Çô

. 

де Рз — рівень латентної злочинності (формула 
3) [18, с. 90].

Однією з найсуттєвіших проблем під час емпі-
ричного дослідження латентності злочинності є 
необхідність пошуку відповідних методик, які б 
із максимальною точністю дали змогу виявляти 
сутнісні характеристики латентної злочинності й 
насамперед її масштаби, структуру, детермінуючі 
фактори тощо [16, с. 97]. Тож, для встановлен-
ня рівня латентної злочинності застосовують як 
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загальні, так і спеціальні методи. До загальних 
методів належать: виявлення громадської думки 
про стан латентної злочинності; експертна оцінка 
під час опитуванні спеціалістів, вивчення докумен-
тів правоохоронних органів, фінансово- ревізійного 
контролю, медичних закладів та ін.

Спеціальні методи — це, зокрема: аналіз дина-
мічних рядів злочинів; дослідження періоду від 
їх вчинення до розкриття та прийняття санкцій; 
екстраполяція; системно- структурний аналіз тощо. 
Чітке виявлення об’єктивних і суб’єктивних об-
ставин кожного злочину сприяє здійсненню не-
обхідних заходів щодо ослаблення таких явищ 
у майбутньому [19, с. 137].

Загалом, латентність кримінальних правопору-
шень надає спотворене та неповне уявлення про 
рівень злочинність у державі, викликає у населен-
ня почуття безкарності та прагнення до повторного 
вчинення злочинних діянь, оскільки особи, які 
є винними у їх вчиненні, не несуть передбачені 
законом покаранням.

Однак, слід із обережністю аналізувати зазначе-
ні показники рівня кримінальних правопорушень 
проти довкілля, адже їй властивий високий рівень 
латентності. За даними різних досліджень, рівень 
латентності кримінальних правопорушень проти 
довкілля сягає від 70 до 95%. Серед чинників 
такого рівня латентності: відсутність потерпіло-
го від цього виду злочинів (шкода, як правило, 
заподіюється державі або територіальній грома-
ді); складність встановлення розміру заподіяної 
шкоди; незацікавленість посадових осіб докумен-
тувати факти вчинення злочинів проти довкілля 
та повідомляти відповідні правоохоронні органи; 
не завжди обґрунтоване постійне реформування 
уповноважених державних органів у природоохо-
ронній сфері; незадовільний стан державної систе-
ми моніторингу довкілля; високий рівень корупції 
в країні тощо [14, c. 283].

Актуальним залишається питання протидії ла-
тентним кримінальним правопорушенням проти 
довкілля, яке зумовлене пошуком класифікацій-
них підстав для подальшої систематизації видів 
латентності, в чому вбачається резерв нарощуван-
ня ефективності діяльності правоохоронних орга-
нів, спрямованої на протидію злочинності в су-
часних умовах. Теоретичний і практичний інтерес 
становлять питання наукових засад класифікації 
латентності кримінальних правопорушень [20, c. 
280]. Необхідним є дослідження класифікацій різ-
новидів латентності.

Оригінальну класифікацію латентної злочинно-
сті запропонував В. Ф. Оболенцев, який розділив 
її таким чином: 1) природна латентність — су-
купність фактично вчинених злочинів, про які ні 
правоохоронним органам, ні посадовим особам, 
ні громадянам нічого невідомо; 2) штучна латент-
ність — злочини, відомі окремим громадянам 

і посадовим особам, але ні ті, ні інші з різних 
мотивів не повідомляють про них у відповідні ор-
гани; 3) латентність як сумiжний стан — злочинні 
діяння, факт вчинення яких став відомий потерпі-
лим чи стороннім особам, але той, хто виявив їх, 
через неясність ситуації чи неправильну правову 
оцінку не повідомляє про це в органи криміналь-
ної юстиції; 4) приховування злочинів від облі-
ку — злочини, про які органу, що веде боротьбу зі 
злочинністю, стало відомо, але його представник 
з різних причин не реєструє виявлений злочин 
[6, с. 71–72].

Більш розширеною була запроваджена класи-
фікація А. П. Закалюком, в основу якої покла-
дено критерій причин і механізмів латентизації 
злочинів:

1. Злочинні прояви, які з низки причин (вчи-
нення з необережності, правова некомпетентність 
тощо) помилково не сприймаються як передбаче-
ні Кримінальним кодексом України кримінально 
карані діяння.

2. Злочини, про які потерпілі з різних мотивів 
не повідомляють компетентним органам.

3. Злочини, в яких немає персоніфікованого по-
терпілого суб’єкта, заінтересованого повідомляти 
про їхнє вчинення.

4. Злочини, факт вчинення яких відомий об-
меженому колу осіб або лише винуватцям, проте 
через вжиття ними спеціальних заходів щодо не-
розповсюдження відомостей про згадані прояви, 
а також через незаінтересованість у цьому потер-
пілих, повідомлення про злочини не надходять до 
правоохоронних органів.

5. Злочини, інформація про які відома пра-
воохоронним органам, але вони (помилково 
або свідомо) не оцінені ними у встановленому 
кримінально- процесуальному порядку як кримі-
нальні карані діяння та залишені поза обліком. 
Це так звані «приховані» злочини.

6. Злочини, стосовно яких прийнято необґрун-
товане процесуальне рішення щодо відсутності 
події або складу злочину [5, с. 179].

Однак, вважаю за доцільне констатувати, що 
найбільш прийнятною та простою для вивчення 
є класифікація запропонована Ю. А. Турловою, 
а саме:1) злочини про вчинення яких співробітни-
ки правоохоронних органів не отримали інформа-
цію (природно- латентні), та 2) злочини, що стали 
відомими правоохоронним органам, але які внас-
лідок різних причин залишилися за рамками за-
конного реагування (штучно- латентні) [21, с. 198].

Значна увага у науковій літературі приділяєть-
ся дослідниками встановленню факторів (причин) 
латентної злочинності, при цьому кримінальні пра-
вопорушення проти довкілля не є виключенням.

Під факторами латентності кримінальних право-
порушень розуміється сукупність обставин соціаль-
ного, історичного, організаційного, кадрового, ма-
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теріального, правового, соціально- психологічного, 
технічного та іншого характеру, що перешкоджа-
ють виявленню та реєстрації злочинів. Передусім 
ідеться про обставини, безпосередньо пов’язані 
з характеристикою злочинного посягання і пове-
дінкою злочинця, низький ступінь очевидності 
вчиненого діяння, ретельне приховування злочин-
ного посягання, витонченість способу вчинення 
злочину, рівень кримінального професіоналізму 
винного тощо. Не менш впливовими є обставини, 
пов’язані з недоліками діяльності правоохорон-
них органів: протиправне нереагування на вияв-
лену інформацію про злочин, випадки помилкової 
кваліфікації злочинних дій як адміністративного, 
цивільно- правового або дисциплінарного делікту, 
свідоме порушення порядку ведення кримінально- 
статистичного обліку, негативна практика «покра-
щення» звітних показників через приховування 
виявлених посягань; низька кваліфікація праців-
ників правоохоронних органів [14, с. 75].

Питання про причини (фактори), що перешкод-
жають правоохоронним органам своєчасно виявля-
ти вчинені злочини, тим самим зумовлюючи ла-
тентизацію кримінальних правопорушень, завжди 
викликало значний теоретичний і практичний ін-
терес кримінологів науковців. Причини, що зумов-
люють латентність кримінальних правопорушень, 
є обставинами, що безпосередньо пов’язані з діями 
злочинців. Невтручання правоохоронців у процес 
посягання для злочинців є обов’язковою умовою 
досягнення злочинного результату й уникнення 
покарання [22, с. 50].

В основу дослідження було покладено результа-
ти власного емпіричного дослідження, в перебігу 
якого було застосовано низку соціологічних, пси-
хологічних та статистичних методів дослідження. 
Для збору соціологічної інформації було проведено 
опитування населення. Так 86,5% населення з 244 
опитаних вважають, що злочин передбачений стат-
тею 242 КК України — є латентним. Факторами, 
які впливають на його латентність респондентами 
було виділено такі:
1) Високий рівень корупції у органах, що мають 

повідомляти про факти забруднення водних 
об’єктів — 63,2% (153 відповідей);

2) Наявні складнощі при проведенні експертизи 
щодо встановлення оцінки забруднення та на-
слідків такого злочинного забруднення, існуван-
ня причинного зв’язку між злочинним діянням 
та наслідками (наприклад, між забруднення вод 
та наслідками, такими як небезпеку для життя, 
здоров’я людей чи для довкілля або спричинили 
загибель або захворювання людей, масову заги-
бель об’єктів тваринного і рослинного світу або 
інші тяжкі наслідки) — 52,1% (126 відповідей);

3) Низький рівень взаємодії правоохоронних, при-
родоохоронних органів та населення — 47,9% 
(116 відповідей);

4) Складність/неможливість встановлення факту 
злочинного забруднення вод (відсутність інфор-
мації від правоохоронних органів, населення, 
посадових осіб) — 48,3% (117 відповідей);

5) Недостатня матеріальна база й технічна забез-
печеність співробітників правоохоронних ор-
ганів, що ускладнює їхню роботу — 28,1% (68 
відповідей).
Однак, масштаби латентної злочинності ні-

коли достеменно не відомі. Аналізуючи офіцій-
ний кримінально- правовий статистичний облік 
суспільно небезпечних діянь Офісу Генерального 
Прокурора (табл. 1) [23], можна припустити, що 
статистика немає єдиної явно виведеної тенден-
ції нестабільність чи то зростання, чи спадання 
вчинення злочинів у сфері проти довкілля, яка 
у свою чергу пов’язана із штучною латентністю, 
зумовленою відсутністю практики щодо розкриття 
злочинів проти довкілля.

Відображенням високого рівня латентності є 
кількісна та якісна характеристика розгляду су-
дами кримінальних проваджень щодо порушення 
правил охорони вод. Низький рівень облікованих 
злочинів пов’язаних з порушенням правил охоро-
ни вод зумовлений тим, що працівники правоохо-
ронних органів вважають вчинення цих злочинів 
соціально малозначущими та другорядними, за-
звичай мало знайомі зі специфікою цієї категорії 
злочинів внаслідок чого на стадії досудового роз-
слідування допускаються помилки, що зводять 
нанівець можливість доведення справи до судового 
розгляду.

Таблиця 1
Кількість виявлених злочинів та засуджених осіб в Україні за 2019–2023 рр.

Рік
Усього обліковано злочинів 

проти довкілля
Обліковано злочинів пов’язаних 

з порушенням правил охорони вод
Усього засуджено осіб

2019 3769 87 1

2020 4558 88 1

2021 5416 126 2

2022 4018 67 1

2023 4741 103 3

Джерело: узагальнено авторкою на основі єдиних звітів про кримінальні правопорушення Офісу Генерального прокурора 
України у період з 2019–2023 рр. [23]
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Більше третини опитаних респондентів (39,4%) 
вважають, що на сьогодні діяльність (поліції, про-
куратури) щодо протидії кримінальним правопору-
шенням проти довкілля є скоріше неефективною, 
37,8% населення вважаю їхню роботу — недо-
статньо ефективною, а 20,3% — вважає її зовсім 
неефективною та всього — 2,5% вважають цю 
діяльність ефективною. Зазначена статистика дає 
підстави зробити висновок про те, що громадя-
ни мають недовіру до органів державної влади; 
вважають їх корумпованими; безвідповідальни-
ми, які байдуже ставляться до стану довкілля та 
майбутнього природи, що у свою чергу впливає на 
соціально- психологічний клімат у суспільстві та 
формує негативне ставлення громадян до спромож-
ності держави забезпечити їхню безпеку від зло-
чинних проявів. Це свідчить про наявність суб’єк-
тивного фактору, який полягає у ненадходженні 
інформації від населення про вчинення злочинів 
пов’язаних з порушенням правил охорони вод, що 
зумовлено низьким рівнем екологічної культури 
соціуму та деформації його правосвідомості, пе-
реоцінкою здатності довкілля, а зокрема водних 
ресурсів до самовідновлення.

На виявлення та облікованість суспільно небез-
печних діянь в Україні суттєво впливають корум-
пованість органів правопорядку, а також апатія 
і зневіра громадян, які нерідко не повідомляють 
про кримінальні правопорушення через низький 
рівень довіри до правоохоронців [14, c. 98].

Зневіра значної частини населення в можли-
вість розкриття злочинів, а також упевненість 
у відсутності належного реагування на повідомле-
ну правоохоронним органам інформацію та при-
тягнення до відповідальності осіб, винних у їх 
учиненні. Як засвідчують результати спеціальних 
досліджень, 41,5% опитаного населення України, 
якщо довідаються про вчинення злочину та осіб, 
які його вчинили, за власною ініціативою право-
охоронцям про це не повідомлять [24, с. 215–218].

При цьому екологічна, економічна, соціаль-
на, політична та моральна шкода від латентної 
складової злочинності за масштабами не тільки 
не поступається, а навпаки, перевищує аналогіч-
ні наслідки зареєстрованої частини злочинності, 
зважаючи на те, що латентність, беручи участь 
у формуванні причинного комплексу злочинності, 
є однією з форм її самодетермінації [25, с. 201].

Явище латентності створює перешкоди для бо-
ротьби із виявленням та запобіганням криміналь-
ним правопорушенням проти довкілля, створення 
стратегій їх протидії, спотворює реальну картину 
загрози глобальної екологічної кризи.

Тож, щоб мінімізувати латентну складову кри-
мінальних правопорушень проти довкілля має 
бути чітко визначені фактори латентизації зло-
чинів проти довкілля. Оскільки існування такого 
негативного явища як латентність кримінальних 

правопорушень проти довкілля унеможливлює за-
стосування всіх можливостей системи запобігання 
та протидії злочинності, що в кінцевому результа-
ті призводить до викривлення одного з основних 
принципів кримінальної відповідальності — прин-
ципу неминучості покарання.

З огляду на надзвичайно високий рівень ла-
тентності кримінальних правопорушень проти до-
вкілля, що в науковій літературі визначається як 
такий, що дорівнює 95–99%, зазначений принцип 
має декларативний характер. Наявність латентно-
сті створює перепони для адекватної боротьби зі 
злочинними посяганнями на довкілля. Не маю-
чи відомостей про фактичні розміри латентності 
кримінальних правопорушень проти довкілля, їх 
рівень, структуру та динаміку, неможливо визна-
чити потрібні для боротьби з нею кількість сил 
і коштів правоохоронних та інших органів, їх кон-
центрацію на окремих напрямах цієї діяльності. 
Не будучи достатньо проінформованим про стан 
кримінальних правопорушень проти довкілля й не 
маючи достовірного кримінологічного прогнозу на 
майбутнє, суспільство і керівництво країни не мо-
жуть уявити всієї гостроти проблеми. Саме тому не 
залучаються повною мірою соціальні й державні 
інститути на боротьбу з цим явищем. Немає також 
можливості для розроблення правильної тактики 
і стратегії протидії кримінальним правопорушен-
ням проти довкілля, у тому числі правозастосов-
ної і законодавчої діяльності. Неможливо реально 
оцінити ефективність екологічної профілактики 
та дієвість екологічного законодавства [26, с. 86].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Отже, існування латентності кримінальних пра-
вопорушень проти довкілля значно ускладнює 
оцінку дійсних масштабів злочинності в цілому, 
розмір та характер шкоди, завданої громадянам та 
суспільству внаслідок злочинних посягань. Основ-
ною проблемою латентності є те, що вона впливає 
на рівень виявлення причин та умов, що сприя-
ють скоєнню кримінальних правопорушень проти 
довкілля, та своєчасне реагування на їх усунення 
та запобігання. На її фоні відбувається зростання 
такого негативного явища як само детермінація 
злочинності, тобто її самовідтворення за рахунок 
зростання рецидивних злочинів. Серед населення 
в деякій мірі формується уявлення про злочинність 
як про альтернативний регулятор суспільних від-
носин [27, с. 204].

Для мінімізації латентності кримінально ка-
раних порушень правил охорони вод, вважаю за 
необхідне впровадити заходи щодо зниження її 
рівня, якими можуть бути:
 – цілеспрямована діяльність з виявлення та усу-
нення причин, умов та інших детермінант, що 
сприяють латентності. При цьому слід впливати 
на самі об’єкти: громадян, які не повідомляють 
про скоєнні правопорушення та співробітників 



149

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (75), 2024

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

правоохоронних органів, які приховують від реє-
страції та обліку злочини, які ними були викриті. 
Ця діяльність повинна проводитися шляхом наді-
лення повноваженнями органів державної влади, 
правоохоронних органів спеціальними повнова-
женнями щодо вивчення та виявлення латентності 
кримінальних правопорушень проти довкілля, та 
порушення правил охорони вод, зокрема;

 – зниження рівня латентності має ґрунтуватися на 
підвищенні загальної екологічної правосвідомості 
громадян, шляхом впровадження заходів освіти 
для збільшення рівня правової культури населен-
ня, зниження правового нігілізму та підвищення 
індивідуальної правосвідомості громадян;

 – розроблення інструментарію та критеріїв громад-
ського моніторингу щодо доступу населення до 
реєстру судових рішень у справах, що пов’язані 
з порушенням норм кримінального та екологіч-
ного законодавства;

 – вдосконалення норм кримінального та екологіч-
ного законодавства; запровадження методик, що 
використовуються для статичних спостережень 
за злочинами проти довкілля;

 – підвищення рівня матеріального та технічно-
го забезпечення співробітників правоохорон-
них органів, здійснення комплексних заходів 
організаційно- управлінського та правового ха-
рактеру;

 – запровадження заходів професійної підготовки 
працівників правоохоронних органів, які направ-
ленні на досягнення пріоритету раціонального 
природокористування, попередження кримі-
нальних правопорушень проти довкілля та їх 
запобігання, забезпечення екологічної безпеки, 
вироблення ефективного механізму участі гро-
мадськості у боротьбі з кримінальними право-
порушеннями проти довкілля.
У подальших наукових дослідженнях про-

понується зосередити увагу на, тому що тільки 
комплексне, системне та безперервне застосування 
зазначених вище заходів може значно вплинути 
на повніше виявлення фактично вчинених кри-
мінальних правопорушень, пов’язаних з пору-
шенням правил охорони вод, що надасть державі 
та суспільству реальне уявлення про рівень цих 
кримінальних правопорушень.
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КРИМІНАЛЬНА ВІДПОВІДАЛЬНІСТЬ ЗА УХИЛЕННЯ  
ЗАСУДЖЕНОГО ВІД ВІДБУВАННЯ ПОКАРАННЯ  

У ВИДІ ПРОБАЦІЙНОГО НАГЛЯДУ

CRIMINAL LIABILITY FOR EVASION OF  
A CONVICTED PERSON FROM SERVING A SENTENCE  

OF PROBATIONARY SUPERVISION

Анотація. Вступ. Дослідження присвячене висвітленню питання, щодо кримінальної відповідальності за ухилення за-
судженого від відбування покарання у виді пробаційного нагляду. Проведеним дослідженням встановлено, що санкція 
аналізованої статті не відповідає рівню суспільної небезпеки. У статті здійснено кримінально- правову характеристику 
кримінального правопорушення, наведено приклади, коли особа засуджена до покарання у виді пробаційного нагляду, 
ухиляючись від його відбування перебуває в більш вигідному становищі, ніж та особа, до якої таке покарання застосо-
вано не було. Встановлено, що проблема щодо визначення розміру санкцій за вчинення кримінальних правопорушень 
в Україні залишається однією з найбільш актуальних та важливих тем сучасної правової науки.

Метою є дослідження теоретичних та практичних проблемних питань кримінальної відповідальності за ухилення 
засудженого від відбування покарання у виді пробаційного нагляду.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) Кримінальний кодекс України 2) праці вітчизняних авторів, що 
провадять свої науково- практичні дослідження щодо теоретичних та практичних проблем апробаційного нагляду.

Результати. В статті обґрунтовано впровадження такого кримінального правопорушення, як ухилення засудженого 
від відбування покарання у виді пробаційного нагляду слідуванням тенденціям до гуманізації кримінальної відповідаль-
ності, задоволенням рекомендацій Європейського суду з прав людини щодо необхідності оптимізації пенітенціарної сис-
теми та зменшення кількості засуджених та розбудовою демократичної правової держави у напрямку якої ми рухаємося.

Перспективи. Проаналізувавши новели законодавства можна дійти висновку, що покарання у вигляді пробаційного 
нагляду має схожість із застосуванням судом звільнення від відбування покарання з випробовуванням (ст. 75 КК Украї-
ни). Але сфера застосування статті 75 КК України є більш широкою, оскільки вона поширюється і на тяжкі злочини.

Зазначено, що остаточні висновки щодо доцільності таких змін до системи кримінальної юстиції та кримінального 
законодавства можна буде зробити лише після періоду адаптації законодавчо прийнятих нововведень та вирішення 
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питань, які будуть виникати в ході вчинення такого кримінального правопорушення як ухилення засудженого від відбу-
вання покарання у виді пробаційного нагляду.

Ключові слова: кримінальне правопорушення, пробаційний нагляд, покарання, кримінальна відповідальність, ухи-
лення від відбування покарання.

Summary. Introduction. The study is devoted to the issue of criminal liability for evasion of a convicted person from serving 
a sentence in the form of probationary supervision. The study has established that the sanction of the analyzed article does 
not correspond to the level of public danger. The article provides a criminal law characterization of the crime and gives exam-
ples when a person sentenced to probationary supervision, evading its serving, is in a more favorable position than a person 
to whom such a sentence was not imposed. It is established that the issue of determining the amount of sanctions for criminal 
offenses in Ukraine remains one of the most relevant and important topics of modern legal science.

Purpose. The purpose of the article is to study the theoretical and practical issues of criminal liability for evasion of a con-
victed person from serving a sentence in the form of probationary supervision.

Materials and methods. The research materials are: 1) the Criminal Code of Ukraine 2) works of domestic authors conduct-
ing their scientific and practical research on theoretical and practical problems of approbation supervision.

Results. The article substantiates that the introduction of such a criminal offense as a convicted person’s evasion of serving 
a sentence under probation supervision is in line with the trends towards humanization of criminal liability, satisfaction of the 
recommendations of the European Court of Human Rights regarding the need to optimize the penitentiary system and reduce 
the number of convicts, and the development of a democratic state governed by the rule of law towards which we are moving.

Discussion. After analyzing the novelties of the legislation, we can conclude that the punishment in the form of probationary 
supervision is similar to the court’s application of release from serving a sentence with probation (Article 75 of the Criminal Code 
of Ukraine). However, the scope of Article 75 of the Criminal Code of Ukraine is broader, as it also applies to serious crimes.

It is noted that final conclusions regarding the expediency of such changes to the criminal justice system and criminal legisla-
tion can be made only after a period of adaptation of legislatively adopted innovations and resolution of issues which will arise 
in the course of committing such a criminal offense as punishment as evasion of a convicted person from serving a sentence in 
the form of probationary supervision.

Key words: criminal offense, probationary supervision, punishment, criminal liability, evasion of serving a sentence.

Постановка проблеми. 23 серпня 2023 року 
Верховна Рада України прийняла Закон 

№ 3342-IX «Про внесення змін до Кримінального, 
Кримінального процесуального кодексів України 
та інших законодавчих актів України щодо удо-
сконалення видів кримінальних покарань в умо-
вах воєнного стану», яким впроваджується новий 
вид основного покарання — пробаційний нагляд. 
Метою прийняття Закону є гуманізація пенітен-
ціарної системи та розширення можливостей для 
виправлення особи без ізоляції від суспільства. 
Покарання у виді пробаційного нагляду полягає 
в обмеженні прав і свобод засудженого, визначених 
законом і встановлених вироком суду, із застосу-
ванням наглядових та соціально- виховних заходів 
без ізоляції від суспільства.

Новий вид покарання може бути призначений 
судом як основне покарання на строк від одного 
до п’яти років, а щодо неповнолітніх від одного 
до двох років.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Зна-
чний вклад у розвиток та дослідження окремих 
питань пробаційного нагляду та кримінальної від-
повідальності за ухилення від відбування такого 
покарання мають праці науковців: Бауліна Ю. В., 
Борисова В.І, Тютюгіна В. І. [1], Гранкіної В. І. [3] 
Лисоєд О. В. [5], Луцького Т. М. [8], Остапчук Л. Г. 
[10], Телефанка Б. М. [11] та інших юристів. Вод-
ночас необхідність впровадження європейських 

стандартів в Україні вимагає проведення додат-
кових теоретико- правових досліджень такого виду 
покарання як пробаційний нагляд.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Завданням та цілями наукової статті є до-
слідження теоретичних та практичних проблемних 
питань кримінальної відповідальності за ухилення 
засудженого від відбування покарання у виді про-
баційного нагляду.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
В Україні існує усталена думка, що призначене 
покарання досягає своєї цілі лише за умови ізо-
ляції особи від суспільства. Тобто лише за умови 
карального впливу та постійного контролю особа, 
що вчинила кримінальне правопорушення, здатна 
виправитись та перевиховатись. Сьогодні світова 
спільнота розглядає позбавлення особи волі як 
крайній захід, який застосовується у разі дійсної 
загрози інтересам безпеки суспільства. Досвід за-
рубіжних країн став поштовхом для вироблення 
не лише нових підходів у царині призначення по-
карань, альтернативних позбавленню волі, а й аб-
солютно нового комплексного процесу формування 
соціально сприятливих змін у особистості правопо-
рушника, яким по суті стала наглядова пробація. 
Саме впровадження наглядової пробації виявилось 
«первинним імпульсом» соціально- виховної ро-
боти, спрямованої на визначення криміногенних 
потреб засуджених, шляхом до попередження 
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вчинення кримінальних правопорушень та виправ-
лення правопорушників. Паралельно з розвитком 
альтернативних позбавленню волі видів покарань 
та усвідомленням необхідності надання всебічної 
допомоги засудженим удосконалювалось законо-
давство, що знайшло своє відображення у при-
йнятті Закону України «Про пробацію» [3, с. 16].

Ухиляючись від відбування покарання, засу-
джений ігнорує виконання обов’язків, покладених 
на нього вироком суду, який набрав законної сили, 
при цьому засуджений порушує встановлений по-
рядок та умови відбування покарання. Всі дії за-
судженого, пов’язані з ухиленням від відбування 
призначеного покарання, спрямовані проти того 
самого об’єкта — правосуддя. Здійснення право-
суддя розуміється як діяльність, пов’язана з нор-
мальним функціонуванням не лише судової влади, 
а й інших органів та осіб, які сприяють діяльно-
сті суду щодо здійснення правосуддя [1, с. 506]. 
Об’єктом ухилення від відбування покарання 
у виді пробаційного нагляду є суспільні відносини, 
що забезпечують нормальну діяльність окремих 
ланок державного апарату, які здійснюють пра-
восуддя, в тому числі відповідають за виконання 
вироку у виді пробаційного нагляду, тобто органи 
пробації. Покарання є засобом державного приму-
су, тобто ніхто, окрім держави, а саме судової вла-
ди, не може призначати покарання. Виправлення 
засуджених, а також запобігання вчиненню нових 
кримінальних правопорушень як засудженими, 
так і іншими особами можна досягти лише за умо-
ви належного виконання покарання, призначеного 
відповідно до вироку суду.

Об’єктивна сторона складу кримінального пра-
вопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 389 КК Укра-
їни, полягає в ухиленні засудженого від відбуван-
ня покарання у виді пробаційного нагляду.

Таке покарання, як пробаційний нагляд, 
містить комплекс заходів впливу на засудженого, 
що індивідуалізуються судом у винесенні вироку 
та реалізовується органами пробації, на які покла-
дено обов’язок виконувати даний вид покарання 
відповідно до чинного законодавства.

У кримінальному праві України термін «ухи-
лення» використовується переважно для визначен-
ня поведінки засудженого, що полягає у відмові 
або уникненні негативних наслідків, пов’язаних 
із застосуванням конкретного виду кримінального 
покарання [9, с. 960].

Норми кримінально- виконавчого права встанов-
люють конкретну систему правообмежень, визнача-
ючи при цьому поведінку засудженого відповідно 
до вироку суду. Зрозумілим є те, що ухилення від 
відбування покарання — це відмова засуджено-
го прийняти правообмеження, визначені вироком 
суду [10, с. 310]. Ухилення засудженого від від-
бування покарання у виді пробаційного нагляду, 
може здійснюватися як шляхом дії, так і бездіяль-

ності. Дією є активна поведінка особи, в якій ви-
ражена її воля, спрямована на спричинення різних 
негативних наслідків. При цьому мається на увазі 
будь-яка активна поведінка особи (жест, слово, 
фізична сила), що порушує суспільні відносини.

Ухиленням від відбування покарання у виді 
пробаційного нагляду є систематичне невиконання 
засудженим обов’язків, передбачених статтею 49–1 
Кримінально- виконавчого кодексу України, або вчи-
нення адміністративних правопорушень, зникнення 
з місця проживання, створення умисних перешкод 
для функціонування електронного засобу контро-
лю та нагляду. Систематичним вважається неви-
конання без поважних причин три і більше разів 
обов’язків, передбачених статтею 49–1 Кримінально- 
виконавчого кодексу України, покладених на особу 
рішенням суду (зокрема: засуджений не з’являється 
для реєстрації до уповноваженого органу з питань 
пробації; не повідомляє уповноважений орган з пи-
тань пробації про зміну свого місця проживання, 
роботи або навчання; або здійснила виїзд за межі 
України без погодження з уповноваженим органом 
з питань пробації) або вчинення трьох і більше ад-
міністративних правопорушень.

Систематичне невиконання засудженим обов’яз-
ків покладених на нього законом і судом, або 
систематичне вчинення адміністративних право-
порушень (три і більше), свідчать про небажан-
ня засуджених ставати на шлях виправлення та 
свідчить про ухилення від відбування покарання 
у вигляді пробаційного нагляду.

Суб’єктом ухилення від відбування покарання 
у виді пробаційного нагляду можуть бути лише 
особи, засуджені до покарання у виді пробацій-
ного нагляду. Це фізичні особи, осудні, які до-
сягли відповідного віку, засудженні до покарання 
у виді пробаційного нагляду та на яких вироком 
суду покладено виконання визначених обов’язків. 
Отже, відповідальність за ухилення від відбування 
покарання у виді пробаційного нагляду, може не-
сти тільки особа, наділена ознаками спеціального 
суб’єкта. Такими можуть виступати лише особи, 
стосовно яких на законних підставах винесено 
вирок суду, що набув законної сили.

Суб’єктивна сторона ухилення від відбування 
покарання у виді пробаційного нагляду, харак-
теризується прямим умислом, оскільки винний, 
здійснюючи такі дії, усвідомлює, що він повністю 
ухиляється від відбування покарання або продов-
жує ухилятися від його відбування після винесення 
письмового попередження працівником органу про-
бації, при цьому передбачає і бажає настання не-
гативних наслідків такої протиправної поведінки.

Що стосується кримінальної відповідальності 
за ухилення засудженого від відбування покаран-
ня у виді пробаційного нагляду, то санкцією ч. 3 
ст. 389 КК України передбачено покарання у виді 
обмеження волі строком на 3 роки. Вважаємо таку 
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санкцію занадто м’якою, та такою, що не відпові-
дає ступеню суспільної небезпеки вчинюваного ді-
яння. Формулючи санкцію в даному кримінально-
му правопорушенні, законодавець мав би звернути 
увагу на те, що таке покарання як пробаційний 
нагляд передбачене в санкціях статей, де поряд 
із пробаційним наглядом передбачені інші більш 
суворіші види покарання у виді обмеження або 
позбавлення волі.

Але, законодавець в цьому випадку допустив 
прогалину, яка полягає в тому, що, якщо змоде-
лювати ситуацію в якій особа скоїла кримінальне 
правопорушення передбачене ч. 2 ст. ст. 185 КК 
України та судом було їй призначено покарання 
у виді пробаційного нагляду строком на 5 років. 
Далі, ця особа не виконує покладені на неї обов’яз-
ки зазначені в ст. 59-1 КК України, тобто в її ді-
янні вбачаються ознаки кримінального правопо-
рушення передбаченого за ч. 3 ст. 389 КК України 
(Ухилення засудженого від відбування покарання 
у виді пробаційного нагляду). І що саме цікаве, 
санкція в ч. 3 ст. 389 КК України передбачає по-
карання у виді обмеженням волі на строк до трьох 
років. Таким чином, вчинивши два кримінальні 
правопорушення (ч. 2 ст. 185 КК України та ч. 3 
ст. 389 КК України), максимальне покарання яке 
може отримати за це особа становить 5 років об-
меження волі, і це лише в тому випадку якщо 
застосовувати ст. 72 КК України, в якій зазначено, 
що при складанні покарань за сукупністю кримі-
нальних правопорушень та сукупністю вироків 
менш суворий вид покарання переводиться в більш 
суворий вид виходячи з такого їх співвідношення: 
одному дню позбавлення волі відповідають два 
дні пробаційного нагляду; одному дню обмеження 
волі відповідає один день пробаційного нагляду. 
Оскільки, в санкції ч. 3 статті 389 КК України 
передбачено лише один вид покарання у виді обме-
ження волі, то невідбуту частину покарання у виді 
пробаційного нагляду можна перевести лише в по-
карання у виді обмеження волі, яке встановлюєть-
ся на строк від одного до п’яти років.

Але як бути в тому випадку, якщо засудже-
ним, який ухиляється від відбування покарання 
у виді пробаційного нагляду є неповнолітня особа, 
вагітна жінка або жінка, яка має дітей віком до 
чотирнадцяти років, чи особа, що досягла пенсій-
ного віку, військовослужбовць строкової служби 
або особа з інвалідністю першої чи другої групи?

Відповідно до ч. 3 ст. 61 КК України покарання 
у виді обмеження волі не може бути призначено 
зазначеній вище категорії осіб [4].

Виникає питання, а чи правильно зробив зако-
нодавець передбачивши таку санкцію за ухилення 
засудженого від відбування покарання у виді про-
баційного нагляду? На нашу думку, ні. Оскільки, 
вважаємо за доцільне, що у випадку вчинення 
такого кримінального правопорушення як ухилен-

ня засудженого від відбування покарання у виді 
пробаційного нагляду, покарання за нього не 
може бути меншим, ніж покарання передбачене 
санкцією тієї статті кримінального кодексу, яке 
зумовило притягнення особи до такого покаран-
ня як пробаційний нагляд (в аналізованому нами 
прикладі воно не мало б бути меншим ніж 5 років 
обмеження або 5 років позбавлення волі). Іншим 
твердженням, стосовно того, що санкція досліджу-
ваної статті не відповідає ступеню суспільної не-
безпеки, є те, що таке покарання як пробаційний 
нагляд передбачене в санкціях кримінальних про-
ступків та не тяжких злочинів. Враховуючи, те, 
що нетяжким злочином є передбачене КК України 
діяння (дія чи бездіяльність), за вчинення яко-
го передбачене основне покарання у виді штрафу 
в розмірі не більше десяти тисяч неоподатковува-
них мінімумів доходів громадян або позбавлення 
волі на строк не більше п’яти років, то доцільно 
було б передбачити в санкції ч. 3 ст. 389 КК Укра-
їни окрім обмеження волі, ще й покарання у виді 
позбавлення волі на строк до 5 років.

На переконання О. Лисоєда, гуманізація 
кримінально- правового регулювання суспільно 
небезпечних відносин потребує диференційовано-
го підходу, а відтак не варто розглядати гумані-
зацію покарання як винятково безвідповідальне 
зниження санкцій кримінально- правових норм 
Особливої частини КК України. За словами авто-
ра, Україна повинна встановити таку негативну 
(ретроспективну) кримінальну відповідальність, 
яка не мала б символічного характеру, а натомість 
була б необхідною й достатньою для виконання 
завдань загальної та спеціальної превенції. Санкції 
кримінально- правових норм Особливої частини 
КК України повинні чинити належний профілак-
тичний вплив не лише на злочинця, але й щодо 
всіх членів суспільства [5, с. 219]. З іншої сто-
рони, як слушно зазначає Б. Телефанко, санкції 
кримінально- правових норм не повинні перевищу-
вати допустимих меж — лише в такому випадку 
можна стверджувати про відповідність норм КК 
України загальнолюдським цінностям і традицій-
ним моральним устоям суспільства [11, с. 297].

На нашу думку, саме санкція у виді обмеження 
волі на строк до трьох років, або позбавлення волі 
на строк до 5 років є найбільш оптимальною, у ви-
падку вчинення досліджуваного кримінального 
правопорушення.

Проте, можуть виникнути питання, чому саме 
5 років позбавлення волі, а не 3 роки (так як в ви-
падку покарання у виді обмеження волі)? Пояс-
ненням відповіді на це логічне запитання є те, що 
починає прослідковуватися тенденція, коли суди 
у випадку вчинення тяжкого злочину признача-
ють покарання у вигляді пробаційного нагляду, 
при цьому застосовуючи ст. 69 КК України при 
призначенні покарання [8]. Так, Ковпаківський 
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районний суд міста Суми вироком від 03.04.2024 
року визнав особу винною у вчиненні кримінально-
го правопорушення, передбаченого ч. 4 ст. 185 КК 
України і призначив покарання із застосуванням 
частини 1 статті 69 Кримінального кодексу Укра-
їни у виді пробаційного нагляду на строк 1 рік 6 
місяців [2]. Зазначений судовий вирок свідчить про 
те, що в перспективі значно зменшиться кількість 
застосування ст. 75 КК України, а у випадках де 
вона могла бути судом застосована, будуть призна-
чатися покарання у виді пробаційного нагляду.

Призначаючи покарання у виді пробаційного 
нагляду, суди повинні враховувати ступінь небез-
печності кримінального діяння, адже у випадку 
вчинення тяжких та особливо тяжких злочинів 
такий вид покарання взагалі не мав би призна-
чатися, оскільки в цьому випадку воно не здатне 
забезпечити дотримання балансу між суспільною 
безпекою та справедливою карою за скоєне кри-
мінальне правопорушення [8].

Тому, варто також звернути увагу на необхід-
ність впорядкування системи санкцій, скорочення 
видів альтернативних покарань, зменшення роз-
риву між мінімальною та максимальною межею 
покарань, що в свою чергу дозволить оптимізувати 
діяльність законодавця під час криміналізації та 
пеналізації діянь [6, с. 241; 7, с. 195].

Аналізуючи новели Закону № 3342-IX можна 
дійти висновку, що покарання у вигляді пробацій-
ного нагляду має схожість із застосуванням судом 
звільнення від відбування покарання з іспитовим 
строком (ст. 75 КК України). Але сфера застосу-
вання статті 75 КК України є більш широкою, 
оскільки вона поширюється і на тяжкі злочини.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Проаналізувавши склад досліджуваного 

кримінального правопорушення, варто зазначити, 
що його об’єктом є суспільні відносини, що за-
безпечують нормальну діяльність окремих ланок 
державного апарату, які здійснюють правосуддя, 
в тому числі відповідають за виконання вироку 
у виді пробаційного нагляду, тобто діяльність ор-
ганів пробації.

Об’єктивна сторона складу кримінального 
правопорушення, передбаченого ч. 3 ст. 389 КК 
України, полягає в ухиленні засудженого від від-
бування покарання у виді пробаційного нагляду, 
зокрема систематичне невиконання засудженим 
обов’язків покладених на нього законом і судом, 
або систематичне вчинення адміністративних пра-
вопорушень (три і більше).

Суб’єкт — спеціальний, лише особи, засуджені 
до покарання у виді пробаційного нагляду.

Суб’єктивна сторона характеризується виною 
у формі прямого умислу, факультативні ознаки 
такі як мотив та мета можуть бути різними та на 
кваліфікацію не впливають.

Враховуючи практичні проблеми, які можуть 
виникнути під час призначення судами покаран-
ня за вчинення кримінального правопорушення 
передбаченого ч. 3 ст. 389 КК України та при-
тягнення осіб до кримінальної відповідальності, 
вважаємо за доцільне внести зміни до законодав-
ства, що полягають у зміні санкції за вчинення 
ухилення засудженого від відбування покарання 
у виді пробаційного нагляду у виді обмеження волі 
на строк до трьох років, або позбавлення волі на 
строк до п’яти років.

В перспективі доцільно дослідити та проаналі-
зувати судові вироки, щодо притягнення до кримі-
нальної відповідальності за ухилення засуджених від 
відбування покарання у виді пробаційного нагляду.
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ОРГАНІЗАЦІЯ І ТАКТИКА ПРОВЕДЕННЯ ОКРЕМИХ  
СЛІДЧИХ (РОЗШУКОВИХ) ДІЙ ЩОДО РОЗКРАДАНЬ НА 
ПІДПРИЄМСТВАХ МЕТАЛУРГІЙНОЇ ПРОМИСЛОВОСТІ,  

ЩО ВЧИНЯЮТЬСЯ СЛУЖБОВИМИ ОСОБАМИ

ORGANIZATION AND TACTICS OF CONDUCTING  
INDIVIDUAL INVESTIGATORS (DETECTIVE) ACTIONS  
REGARDING THEFTS AT METALLURGICAL INDUSTRY  
ENTERPRISES COMMITTED BY OFFICIAL PERSONS

Анотація. У статті автором розкрито проблематику та особливості організації і тактики проведення окремих слід-
чих (розшукових) дій щодо розкрадань на підприємствах металургійної промисловості, що вчиняються службовими 
особами. Наголошено на тому, що металургійна промисловість в Україні є однією з ключових галузей економіки та має 
значний вплив на соціально- економічний розвиток країни. Металургійні підприємства спеціалізуються на виробництві 
металевих матеріалів шляхом переробки металевих руд, зокрема залізної руди, вугілля та марганцевих руд. Службові 
особи на металургійних підприємствах мають доступ до значних ресурсів та можуть мати можливість вчинення кримі-
нальних правопорушень. Таким чином автором узагальнено те, що службові особи, маючи доступ до різних ресурсів та 
можливостей вирішення питань власного обслуговування, можуть вчиняти злочинні дії, такі як розкрадання металевої 
продукції, фінансове махінації, підроблення документів та інші. Ці дії можуть мати серйозні економічні наслідки для 
підприємств та влади національних держав. Розкрадання матеріальних ресурсів може призвести до значних втрат для 
виробництва, а також може спричинити збитки в бюджетній системі через уникання оподаткування та інші фінансові 
махінації. У статті зроблено висновки про те, що вчинення економічних злочинів не є очевидним, не залишає відвертих 
слідів, вчиняється особами, які часто є представниками білокомірцевих спеціальностей, що суттєво ускладнює виявлен-
ня ознак злочину та доведення винуватості й причетності (сприяння) до злочину окремих осіб. Тому у таки ситуаціях 
чітка організація проведення слідчих (розшукових) дій є важливою, оскільки дозволяє ефективно зібрати докази пору-
шень і винних осіб, а також оцінити реальні наслідки для економіки та населення. Це може допомогти у встановленні 
відповідальності за шкоду довкіллю та розробці стратегій відновлення та захисту порушених в майбутньому.

Вступ. Чинний Кримінальний процесуальний кодекс України розширив можливості слідчих в одержанні доказів шля-
хом проведення слідчих (розшукових) дій. Особливо вагомим внеском це стало в розкриття та розслідування злочинів, 
що вчиняються у сфері господарювання, зокрема, розкрадань на підприємствах металургійної промисловості, що вчи-
няються службовими особами. Вчинення економічних злочинів не є очевидним, не залишає відвертих слідів, вчиняється 
особами, які часто є представниками білокомірцевих спеціальностей, що суттєво ускладнює виявлення ознак злочину та 
доведення винуватості й причетності (сприяння) до злочину окремих осіб.

Тож, розширення можливостей слідчих у одержанні доказів шляхом проведення слідчих (розшукових) дій є важливим 
кроком у боротьбі з економічними злочинами, зокрема легалізацією (відмиванням) доходів, що отримані злочинним 
шляхом. Економічні злочини, як правило, вчиняються досить витончено і залишають мало відвертих слідів, що усклад-
нює їх виявлення та розслідування. Застосування, зокрема негласних слідчих (розшукових) дій, дозволяє слідчим отри-
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мати доступ до інформації, яка може бути важливою для виявлення ознак економічного злочину та доведення вини осіб, 
причетних до нього. Ці дії можуть включати в себе використання підслуховування, організацію спеціальних операцій 
та здійснення контррозвідувальних заходів. Дослідження в цій області є дуже важливим, оскільки вони спрямовані на 
розвиток нових методів та технологій для ефективного виявлення та протидії економічним злочинам. Такі дослідження 
сприяють удосконаленню правоохоронних практик і забезпечують більш ефективну боротьбу з цим видом злочинності.

Мета. Мета дослідження полягає у розкритті та виокремленні подальших пропозицій у вдосконаленні організації 
і тактики проведення окремих слідчих (розшукових) дій щодо розкрадань на підприємствах металургійної промисло-
вості, що вчиняються службовими особами.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регулювання проведен-
ня окремих слідчих (розшукових) дій щодо розкрадань на підприємствах металургійної промисловості, що вчиняються 
службовими особами; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження 
у царині розслідування економічних злочинів, зокрема щодо розкрадань на підприємствах металургійної промисловос-
ті, що вчиняються службовими особами.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання (для характеристики особливостей організації і тактики проведення окремих слідчих (розшукових) дій щодо роз-
крадань на підприємствах металургійної промисловості, що вчиняються службовими особами); логічного узагальнення 
результатів (формулювання висновків).

Результати. У науковій статті розкрито проблематику та особливості організації і тактики проведення окремих слідчих 
(розшукових) дій щодо розкрадань на підприємствах металургійної промисловості, що вчиняються службовими особами. 
Визначено, що службові особи, маючи доступ до різних ресурсів та можливостей вирішення питань власного обслуговування, 
можуть вчиняти злочинні дії, такі як розкрадання металевої продукції, фінансове махінації, підроблення документів та інші. Ці 
дії можуть мати серйозні економічні наслідки для підприємств та влади національних держав. З’ясовано, що розкрадання ма-
теріальних ресурсів може призвести до значних втрат для виробництва, а також може спричинити збитки в бюджетній систе-
мі через уникання оподаткування та інші фінансові махінації. Зроблено висновки про те, що вчинення економічних злочинів 
не є очевидним, не залишає відвертих слідів, вчиняється особами, які часто є представниками білокомірцевих спеціальнос-
тей, що суттєво ускладнює виявлення ознак злочину та доведення винуватості й причетності (сприяння) до злочину окремих 
осіб. Тому у таки ситуаціях чітка організація проведення слідчих (розшукових) дій є важливою, оскільки дозволяє ефективно 
зібрати докази порушень і винних осіб, а також оцінити реальні наслідки для економіки та населення. Це може допомогти 
у встановленні відповідальності за шкоду довкіллю та розробці стратегій відновлення та захисту порушених в майбутньому.

Перспективи. Перспективи подальших досліджень можуть полягати в розвитку та використанні новітніх технологій, 
методів і підходів для ефективного здійснення розслідування злочинів. Ось деякі можливі напрями наукової новизни 
в цій області:

1. Використання штучного інтелекту (ШІ) та аналітики даних: розробка алгоритмів та систем ШІ для автоматизова-
ного аналізу великих обсягів даних, зібраних під час проведення СРД. Це може включати в себе аналіз текстової інфор-
мації, відео- та аудіозаписів, що допоможе виявити закономірності та зв’язки між різними елементами розслідування.

2. Використання розподілених систем та хмарних технологій: розвиток систем для безпечного обміну та зберігання 
інформації, що зібрана під час СРД. Це може включати в себе створення розподілених баз даних та інтеграцію з хмарни-
ми сервісами для забезпечення доступу до інформації з будь-якої точки земної кулі.

3. Використання дронів та високоточних супутникових зображень: впровадження систем аеріального спостереження 
за об’єктами, пов’язаними з розслідуванням, що дозволить отримати високоякісні зображення та відео для аналізу та 
виявлення можливих слідів злочинів.

4. Розробка спеціалізованих програмних засобів: створення програмного забезпечення для автоматизації певних етапів 
СРД, таких як аналіз великих обсягів даних, організація доказової бази, інтеграція з різними джерелами інформації тощо.

5. Використання квантових технологій: дослідження можливостей використання квантових обчислень для шифру-
вання та обробки інформації під час проведення НСРД, що забезпечить високий рівень захисту конфіденційності даних.

Ключові слова: економічні злочини, слідчі (розшукові) дії, негласні слідчі (розшукові) дії, службові особи, правоохо-
ронні органи, організація, тактика, розкрадання.

Summary. In the article, the author revealed the problems and peculiarities of the organization and tactics of conducting indi-
vidual investigative (search) actions regarding embezzlement at enterprises of the metallurgical industry, committed by officials. It is 
emphasized that the metallurgical industry in Ukraine is one of the key branches of the economy and has a significant impact on the 
socio- economic development of the country. Metallurgical enterprises specialize in the production of metal materials by processing 
metal ores, in particular iron ore, coal and manganese ores. Officials at metallurgical enterprises have access to significant resources 
and may have the opportunity to commit criminal offenses. Thus, the author summarized the fact that officials, having access to var-
ious resources and the ability to solve issues of their own service, can commit criminal acts, such as theft of metal products, financial 
fraud, forgery of documents and others. These actions can have serious economic consequences for businesses and national govern-
ments. The embezzlement of material resources can lead to significant losses for production, and can also cause losses in the budget 
system due to tax evasion and other financial manipulations. The article concludes that the commission of economic crimes is not 
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obvious, does not leave obvious traces, is committed by persons who are often representatives of white- collar professions, which 
significantly complicates the detection of signs of crime and the proof of guilt and involvement (assistance) in the crime of individual 
persons. Therefore, in such situations, a clear organization of investigative (search) actions is important, as it allows to effectively 
collect evidence of violations and guilty persons, as well as to assess the real consequences for the economy and the population. 
This can help in establishing liability for environmental damage and developing strategies to restore and protect future violations.

Introduction. The current Criminal Procedure Code of Ukraine has expanded the possibilities of investigators in obtaining 
evidence by conducting investigative (search) actions. This was a particularly important contribution to the disclosure and 
investigation of crimes committed in the sphere of economy, in particular, embezzlement at enterprises of the metallurgical 
industry committed by officials. The commission of economic crimes is not obvious, does not leave obvious traces, is committed 
by persons who are often representatives of white- collar specialties, which significantly complicates the detection of signs of 
a crime and the proof of guilt and involvement (assistance) in the crime of individual persons.

Therefore, expanding the capabilities of investigators in obtaining evidence by conducting investigative (search) actions is an im-
portant step in the fight against economic crimes, in particular, legalization (laundering) of proceeds obtained through crime. Economic 
crimes, as a rule, are committed quite subtly and leave few overt traces, which makes them difficult to detect and investigate. The use, in 
particular, of covert investigative (detective) actions, allows investigators to gain access to information that may be important for identi-
fying signs of an economic crime and proving the guilt of persons involved in it. These activities may include the use of eavesdropping, the 
organization of special operations, and the implementation of counterintelligence activities. Research in this area is very important, as 
it is aimed at the development of new methods and technologies for effective detection and countermeasures against economic crimes. 
Such studies contribute to the improvement of law enforcement practices and ensure a more effective fight against this type of crime.

Purpose. The purpose of the study is to reveal and highlight further proposals for improving the organization and tactics of 
conducting individual investigative (search) actions regarding embezzlement at enterprises of the metallurgical industry com-
mitted by officials.

Materials and methods. The research materials are: 1) normative and legal support for the regulation of the conduct of 
individual investigative (search) actions regarding embezzlement at enterprises of the metallurgical industry, committed by of-
ficials; 2) works of domestic and foreign authors who conduct their scientific and practical research in the field of investigation 
of economic crimes, in particular, regarding embezzlement at enterprises of the metallurgical industry committed by officials.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing (to characterize the peculiarities of the organization and the tactics of conducting separate investigative (search) actions 
regarding embezzlement at enterprises of the metallurgical industry committed by officials); logical generalization of results 
(formulation of conclusions).

Results. The scientific article reveals the problems and peculiarities of the organization and tactics of conducting separate 
investigative (search) actions regarding embezzlement at enterprises of the metallurgical industry committed by officials. It was 
determined that officials, having access to various resources and opportunities to solve their own service issues, can commit 
criminal acts, such as theft of metal products, financial fraud, forgery of documents, and others. These actions can have serious 
economic consequences for businesses and national governments. It was found that the theft of material resources can lead to 
significant losses for production, and can also cause losses in the budget system due to tax evasion and other financial manip-
ulations. It was concluded that the commission of economic crimes is not obvious, does not leave obvious traces, it is committed 
by persons who are often representatives of white- collar professions, which significantly complicates the identification of signs 
of a crime and the proof of guilt and involvement (facilitation) in the crime of individual persons. Therefore, in such situations, 
a clear organization of investigative (search) actions is important, as it allows you to effectively collect evidence of violations 
and guilty persons, as well as assess the real consequences for the economy and the population. This can help in establishing 
responsibility for environmental damage and developing strategies to restore and protect future violations.

Discussion. Prospects for further research may lie in the development and use of the latest technologies, methods and ap-
proaches for effective investigation of crimes. Here are some possible areas of scientific innovation in this area:

1. Use of artificial intelligence (AI) and data analytics: development of AI algorithms and systems for automated analysis of 
large volumes of data collected during the SRD. This may include the analysis of textual information, video and audio recordings, 
which will help to identify patterns and connections between different elements of the investigation.

2. Use of distributed systems and cloud technologies: development of systems for secure exchange and storage of informa-
tion collected during SRD. This may include the creation of distributed databases and integration with cloud services to provide 
access to information from anywhere on the globe.

3. Use of drones and high-precision satellite images: implementation of aerial surveillance systems for objects related to the 
investigation, which will allow obtaining high-quality images and videos for analysis and detection of possible traces of crimes.

4. Development of specialized software tools: creation of software for automation of certain stages of SRD, such as analysis 
of large volumes of data, organization of the evidence base, integration with various sources of information, etc.

5. Use of quantum technologies: research into the possibilities of using quantum computing for encryption and processing 
of information during NSRD, which will ensure a high level of data privacy protection.

Key words: economic crimes, investigative (search) actions, covert investigative (search) actions, officials, law enforcement 
agencies, organization, tactics, embezzlement.
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Постановка проблеми. Незважаючи на захист, 
що забезпечується правовими інструмента-

ми, економіка продовжує залишатися мовчазною 
жертвою збройних конфліктів у всьому світі. Крім 
того, багато міжнародних організацій та науковців 
задокументували та проаналізували наслідки різ-
номанітних збитків, завданих економіці держави 
під час конфлікту та війни. Основні висновки цих 
оцінок свідчать про те, що пряма і непряма шкода 
економіці в поєднанні з руйнуванням інституцій 
призводять до економічних ризиків, які можуть 
загрожувати здоров’ю людей, джерелам існуван-
ня і безпеці, і в кінцевому підсумку підривають 
процеси миробудування. У такій ситуації чітка 
організація проведення слідчих (розшукових) дій 
є важливою, оскільки дозволяє ефективно зібрати 
докази порушень і винних осіб, а також оцінити 
реальні наслідки для економіки та населення. Це 
може допомогти у встановленні відповідальності за 
шкоду довкіллю та розробці стратегій відновлення 
та захисту порушених в майбутньому.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання організації і тактики проведення окремих 
слідчих (розшукових) дій щодо злочинів у сфері 
промисловості були предметом наукового дослі-
дження таких українських учених та практи-
ків: С. С. Чернявського [4], О. А. Солдатенко, [5], 
О. О. Ханя [6], К. О. Чаплинського [9], О. В. Пчеліна 
[13], М. В. Дементьєва [14], В. В. Вапнярчука [15], 
О. Є. Користіна [5], О. І. Чучмана [16] та ін. Водно-
час питання вдосконалення організації і тактики 
проведення окремих слідчих (розшукових) дій 
щодо розкрадань на підприємствах металургійної 
промисловості, що вчиняються службовими особами 
є малодослідженими.

Метою статті є розкриття та виокремленні по-
дальших пропозицій у вдосконаленні організації 
і тактики проведення окремих слідчих (розшуко-
вих) дій щодо розкрадань на підприємствах мета-
лургійної промисловості, що вчиняються службо-
вими особами.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регу-
лювання проведення окремих слідчих (розшукових) 
дій щодо розкрадань на підприємствах металур-
гійної промисловості, що вчиняються службови-
ми особами; 2) праці вітчизняних та зарубіжних 
авторів, що провадять свої науково- практичні до-
слідження у царині розслідування економічних 
злочинів, зокрема щодо розкрадань на підприєм-
ствах металургійної промисловості, що вчиняються 
службовими особами.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування (для характеристики 
особливостей організації і тактики проведення ок-
ремих слідчих (розшукових) дій щодо розкрадань 
на підприємствах металургійної промисловості, що 

вчиняються службовими особами); логічного уза-
гальнення результатів (формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Важко визначити 
точний масштаб незаконних доходів від вчинених 
злочинів на підприємствах, наявні ознаки вказують 
на те, що такі злочини є одними з найприбуткові-
ших злочинів у світі, приносячи приблизно від 110 
до 281 мільярдів доларів США злочинних доходів 
щороку, збільшуючись на 5–7% щорічно. Це робить 
такий вид злочинності четвертою за масштабами 
злочинною діяльністю у світі після контрабанди 
наркотиків, підробки і торгівлі людьми [1].

Такі вражаючі цифри демонструють серйозний 
розмір проблеми вказаних злочинів і підкреслю-
ють важливість боротьби з цим явищем. Розмір 
незаконних доходів свідчить про значний еко-
номічний стимул для вчинення таких дій, а це 
також підкреслює необхідність ефективного роз-
слідування та притягнення винних до відповідаль-
ності. Вищезгадані статистичні дані служать як 
мотивація для урядів та міжнародних організацій 
для прийняття рішучих заходів для боротьби зі 
злочинністю.

Основними галузями економіки України є сіль-
ське господарство, видобуток корисних копалин та 
хімічна промисловість. Багаті мінеральні ресурси 
України (особливо залізо) формують основу вели-
кої металургійної промисловості, а залізна руда, 
вугілля та марганець є одними з найважливіших 
експортних продуктів. Інші корисні копалини 
включають титан і боксити. Видобуток вугілля 
є важливою галуззю промисловості в Україні, 
з основним використанням палива на теплових 
електростанціях. Україна залежить від викопного 
палива та ядерної енергетики для виробництва 
електроенергії, а гідроенергетика становить мен-
ше 10%. Незважаючи на багаті поклади вугілля, 
Україна також імпортує нафту і газ для задово-
лення своїх енергетичних потреб [2].

Металургійна промисловість в Україні є однією 
з ключових галузей економіки та має значний 
вплив на соціально- економічний розвиток країни. 
Металургійні підприємства спеціалізуються на ви-
робництві металевих матеріалів шляхом переробки 
металевих руд, зокрема залізної руди, вугілля та 
марганцевих руд. Проте, разом з економічними 
можливостями, металургійна промисловість та-
кож стикається з різними проблемами, серед яких 
важливе місце займає екологічна проблематика. 
Зловживання та порушення правил у цій сфері 
може призвести до серйозного забруднення на-
вколишнього середовища, знищення природних 
ресурсів та загрози здоров’ю населення.

Службові особи на металургійних підприєм-
ствах мають доступ до значних ресурсів та мо-
жуть мати можливість вчинення кримінальних 
правопорушень.Таким чином, службові особи, 
маючи доступ до різних ресурсів та можливостей 
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вирішення питань власного обслуговування, мо-
жуть вчиняти злочинні дії, такі як розкрадання 
металевої продукції, фінансове махінації, підро-
блення документів та інші. Ці дії можуть мати 
серйозні економічні наслідки для підприємств 
та влади національних держав. Розкрадання ма-
теріальних ресурсів може призвести до значних 
втрат для виробництва, а також може спричинити 
збитки в бюджетній системі через уникання опо-
даткування та інші фінансові махінації. Особливо 
небезпечними можуть бути випадки, коли розкра-
дання відбуваються в області виробництва металів, 
таких як залізо чи сталь. Такі випадки можуть 
призвести до значних екологічних проблем, таких 
як забруднення ґрунту та водних ресурсів, а також 
можуть шкодити здоров’ю населення через випуск 
шкідливих речовин у повітря.

Запобігання та виявлення випадків розкрадан-
ня на підприємствах металургійної промисловості 
вимагає від правоохоронних органів ефективної 
діяльності, а також впровадження ефективних 
механізмів контролю та нагляду за фінансово- 
господарською діяльністю підприємств.

Слідча практика містить низку випадків, коли 
за такими обставинами відкрито кримінальні про-
вадження та скеровано до суду, про що свідчить 
такий приклад. Підсудна ОСОБА_1, будучи ди-
ректором ТзОВ «Коломия- М’ясо» та службовою 
особою, умисно з корисливих мотивів, в інтере-
сах третіх осіб, використовуючи своє службове 
становище, усупереч інтересам служби, завдала 
шкоди охоронюваним законом правам, свободам 
та інтересам юридичної особи, що спричинило 
тяжкі наслідки. Крім цього, підсудна ОСОБА_1, 
будучи службовою особою, внесла до офіційних 
документів завідомо неправдиві відомості, а також 
склала та видала завідомо неправдиві документи, 
що спричинило тяжкі наслідки, а також вчинила 
фінансові операції з коштами, які були одержані 
внаслідок вчинення нею суспільно небезпечного 
протиправного діяння, що передувало легалізації 
(відмиванню) доходів, а також вчинила дії, спря-
мовані на приховання незаконного походження та-
ких коштів та володіння ними, прав на такі кош-
ти, джерела їх походження, набуття, володіння та 
використання цих коштів, одержаних унаслідок 
вчинення суспільно небезпечного протиправного 
діяння, що передувало легалізації (відмиванню) 
доходів. Як встановлено в судовому засіданні, зло-
чин вчинено за таких обставин [3].

Цей приклад свідчить про важливість і ефек-
тивність слідчої практики в розкритті та розсліду-
ванні економічних злочинів, зокрема легалізації 
доходів, отриманих злочинним шляхом. Особливо 
важливою є роль слідчих в документуванні фак-
тів, що свідчать про вчинення злочину, та зборі 
доказів, які підтверджують участь підозрюваних 
осіб у суспільно небезпечних діяннях. В даному 

випадку слідчі встановили факти умисного ви-
користання службового становища для особистої 
наживи та завдачі шкоди підприємству. Також 
було доведено, що підсудна особа намагалася лега-
лізувати незаконно отримані доходи та приховати 
їх походження. Судовий розгляд цього злочину 
свідчить про важливість правової системи в про-
тистоянні економічній злочинності та забезпеченні 
правопорядку. Призначення відповідної кримі-
нальної відповідальності для осіб, винних у вчи-
ненні злочину, є важливим елементом запобігання 
подібним правопорушенням у майбутньому.

Обвинувачена ОСОБА_1, працюючи директо-
ром ТзОВ «КоломияМ’ясо» та будучи службовою 
особою, з метою отримання банківського креди-
ту у Чернівецькій філії АКБ «ТАС-Комерцбанк» 
видала собі завідомо фіктивну довідку про за-
робітну плату за період 2005–2006 рр., до якої 
внесла завідомо неправдиві дані про отримання 
нею заробітної плати на очолюваному нею під-
приємстві, у розмірі 9000 грн на місяць, яку по-
дала в банк, та 13.03.2006 оформила кредит на 
суму 250 тис. грн, які одержала готівкою. Згодом 
отримані в банку кошти були внесені готівкою 
в касу підприємства у вигляді поворотної фінан-
сової допомоги в сумі 250 тис. грн та використані 
підсудною ОСОБОЮ_1 у господарській діяльно-
сті підприємства. Після чого підсудна ОСОБА_1 
з метою незаконного одержання доходів, здобутих 
злочинним шляхом, вчиняла фінансові операції та 
укладала угоди з коштами, одержаними внаслідок 
вчинення суспільно небезпечного протиправного 
діяння, що передувало легалізації (відмиванню) 
доходів, а також вчиняла дії, спрямовані на при-
ховання та маскування незаконного походження 
коштів і володіння ними, прав на такі кошти, 
джерела їх походження, легалізувавши отриманий 
нею незаконно кредит у розмірі 250 тис. грн [3].

У даному випадку обвинувачена особа вчинила 
кілька кримінальних дій, що мають елементи еко-
номічного злочину та легалізації доходів, одержа-
них злочинним шляхом. Вона витягла незаконний 
кредит у банку, представивши фальшиві докумен-
ти щодо своєї заробітної плати, а потім викори-
стала ці кошти для особистої потреби та в госпо-
дарській діяльності підприємства, яке очолювала. 
Дії обвинуваченої особи свідчать про намірне злов-
живання службовим становищем та шахрайство 
з метою особистої наживи. Її поведінка спричинила 
значні збитки банку і підприємству, а також ство-
рила загрозу для фінансової стабільності та довіри 
до фінансової системи. У таких ситуаціях слідчі 
розшукові дії включають в себе вивчення фінан-
сових операцій, виявлення власності та руху ко-
штів, аналіз фінансових звітів та документації під-
приємства. Також важливо провести дослідження 
щодо походження та легалізації коштів, а також 
з’ясувати роль і причетність інших осіб у вчиненні 



163

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (75), 2024

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

злочину. Це допоможе у встановленні всіх обставин 
справи та прийнятті обґрунтованих рішень щодо 
подальшого кримінального переслідування.

Як зазначав О. Є. Користін, найчастіше про-
цес легалізації (відмивання) здійснюється через 
такі канали: 1) незаконне переведення грошо-
вих коштів у готівку; 2) використання пральних 
комерційних структуру, зокрема, дочірніх під-
приємств, підставних фірм, довірених партнерів 
тощо для приховання результатів своєї фінансово- 
господарської діяльності; 3) приховування за ме-
жами країни та незаконне використання доходів 
від зовнішньоекономічної діяльності [4, с. 45].

Ці канали легалізації коштів відображають 
різноманітні методи, які використовуються зло-
чинцями для того, щоб зробити незаконно отри-
мані кошти легальними та невідслідковуваними. 
Розглянемо кожен з них:

1. Незаконне переведення грошових коштів 
у готівку: цей метод полягає у тому, щоб перевести 
незаконно отримані кошти у готівку, щоб уникну-
ти їх відстеження та залучення у відповідальність 
за порушення закону. Готівка легко пересувається 
та використовується для подальших транзакцій 
без слідів у фінансових системах.

2. Використання пральних комерційних струк-
тур: це означає використання компаній або струк-
тур, які створені з метою приховування походжен-
ня коштів. Ці структури можуть бути дочірніми 
підприємствами, підставними фірмами або довіре-
ними партнерами, через які проводяться фінансові 
операції для легалізації грошей.

3. Приховування за межами країни та незакон-
не використання доходів від зовнішньоекономічної 
діяльності: цей метод включає в себе виведення 
коштів за межі країни та їх подальше викори-
стання для легалізації через зовнішньоекономічну 
діяльність. Це може включати створення інозем-
них банківських рахунків, інвестиції у закордонні 
активи або здійснення міжнародних фінансових 
операцій для приховування походження коштів.

Таким чином, всі ці методи створюють значні 
труднощі для правоохоронних органів у виявленні 
та припиненні легалізації доходів, отриманих зло-
чинним шляхом. Для боротьби з цими явищами 
необхідно вдосконалювати правові механізми, за-
лучати міжнародну співпрацю та вдосконалювати 
методи розслідування економічних злочинів.

Як показує практика, новими способами є ви-
користання державних коштів цільових програм, 
створення конвертаційних центрів, а також одер-
жання інструментів доступу до рахунків діючих 
структур, що здійснюють господарську діяльність, 
для конвертації злочинних коштів. Отже, спо-
соби вчинення легалізації (відмивання) доходів, 
одержаних злочинним шляхом, класифікують за 
сферами господарської діяльності як усередині 
країни, так і в межах транснаціональних корпо-

рацій. Вони пов’язані з офшорними зонами, зу-
мовлені відкриттям анонімних рахунків (законо-
давство деяких країн це дозволяє). Підвищений 
ризик вчинення легалізації (відмивання) наявний 
у сфері спорту, що потребує скеровувати зусилля 
на виявлення офіційних джерел набуття коштів, 
сплачених у вигляді благодійності.

Варто також наголосити на тому, що способи 
легалізації (відмивання) доходів, одержаних зло-
чинним шляхом, є постійно еволюційними, і пра-
воохоронні органи повинні постійно адаптуватися 
до нових методів та технологій, щоб бути ефектив-
ними в боротьбі з цим явищем. Нові способи, які 
виокремлені в практиці, включають такі:
 – використання державних коштів цільових про-
грам (злочинні елементи можуть намагатися 
використовувати державні кошти, призначені 
для цільових програм або проектів, для легалі-
зації своїх незаконно набутих доходів; це може 
відбуватися шляхом вигадування фіктивних 
проектів або завдання неправдивих звітів про 
використання коштів);

 – створення конвертаційних центрів (ці центри 
можуть використовуватися для обміну неза-
конно набутих грошей на іноземну валюту або 
цінні папери, що може ускладнити відстеження 
їхнього походження та легалізацію);

 – одержання інструментів доступу до рахунків 
діючих структур (злочинці можуть намагатися 
отримати доступ до рахунків легальних компа-
ній або структур, що здійснюють господарську 
діяльність, для проведення фінансових операцій 
з метою легалізації незаконних доходів).
Для забезпечення вказаного, вважаємо, що до-

цільним виступає розширення повноваження пра-
воохоронних органів щодо юридичних осіб, а саме 
передбачити в Кримінальному процесуальному 
кодексі України запобіжні заходи для юридичних 
осіб на період розслідування, тобто заборонити 
ліквідацію структури, продаж цінних паперів, 
фінансування партій, одержання нових ліцензій, 
брати участь у тендерах.

У зв’язку з попередньою тезою, природно, може 
виникнути заперечення стосовно змін до законодав-
ства. Із цього приводу можна зазначити, що, незва-
жаючи на свою відносну «новизну», законодавство 
України у сфері запобігання відмиванню «брудних» 
грошей та фінансуванню тероризму схильне до так 
званого старіння, коли певні норми припиняють 
діяти або діють іншим чином, ніж це передбачалось 
під час їх створення. Це зумовлено тим, що кри-
мінальний світ знаходить нові методи порушення 
закону. Це зобов’язує органи, що беруть участь 
у боротьбі з організованою злочинністю, створю-
вати ефективніші засоби такої боротьби.

Таким чином, з цього можна зробити висно-
вок про те, що розширення повноважень право-
охоронних органів щодо юридичних осіб у сфері 
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запобігання відмиванню «брудних» грошей важли-
ве для ефективної боротьби з цими видами злочин-
ності. Введення запобіжних заходів для юридич-
них осіб на період розслідування, які включають 
заборону ліквідації структури, продажу цінних 
паперів, фінансування партій, одержання нових 
ліцензій та участь у тендерах, може значно усклад-
нити злочинну діяльність та забезпечити краще 
збереження доказів і забезпечення майна під час 
розслідування. Проте, важливо збалансувати ці 
заходи з принципами правової держави та забезпе-
чити дотримання прав юридичних осіб. Необхідно 
враховувати можливість зловживання владою та 
можливість завдання шкоди невинним сторонам 
у разі неправомірного застосування цих заходів. 
Тому важливо встановити чіткі критерії та проце-
дури для застосування таких запобіжних заходів, 
а також забезпечити ефективний механізм контр-
олю за їх застосуванням. Враховуючи зазначені 
обставини та динаміку розвитку злочинності, важ-
ливо постійно адаптувати законодавство та проце-
дури правоохоронних органів до нових викликів 
і загроз. Тільки так можна забезпечити ефективну 
боротьбу з організованою злочинністю та зберегти 
високий рівень захисту прав і свобод громадян.

Однією з найрезультативніших слідчих (розшу-
кових) дій під час розслідування легалізації (від-
мивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, 
є обшук, який, відповідно до ст. 234 КПК Укра-
їни, проводиться з метою виявлення та фіксації 
відомостей про обставини вчинення кримінального 
правопорушення, відшукання знаряддя криміналь-
ного правопорушення або майна, яке було здобуте 
у результаті його вчинення, а також встановлення 
місцезнаходження розшукуваних осіб [5].

Обшук проводиться за місцем вчинення лега-
лізації (відмивання) доходів (у конвертаційному 
центрі, у фінансовій установі, за місцем прожи-
вання осіб, причетних до злочину, у транспорт-
них засобах). Ретельність підготовки до його про-
ведення жодним чином не має нівелювати його 
раптовість. До організаційних заходів належить 
чітке з’ясування місця розташування офісу під-
приємства (центру), оскільки такі структури іноді 
перебувають у ділових центрах, які мають сотні 
офісів, що ускладнює реалізацію принципу рап-
товості. Похідне встановлення офісного примі-
щення в охорони або інших співробітників має 
високий ризик знищення інформації або значне її 
пошкодження, передачу даних про початок кри-
мінального переслідування іншим кримінальним 
партнерам злочинного бізнесу. Так, в одному з ви-
падків співробітники Генеральної прокуратури 
України разом зі спецназом прийшли о 7 годині 
ранку проводити обшук, унаслідок зволікання на 
вимогу добровільно впустити їх у приміщення, 
збирались виламати двері. Згодом виявилося, що 
правоохоронці помилилися адресою. З’ясовувати 

точну адресу, де треба проводити обшук, вирішили 
у власника садиби, який наражався на порушення 
його конституційних прав [6].

Обшук є однією з найефективніших слідчих 
(розшукових) дій у розслідуванні легалізації (від-
мивання) доходів, отриманих злочинним шляхом. 
Ця дія, як визначено в Кримінальному процесу-
альному кодексі України, має на меті виявлення 
та фіксацію обставин вчинення кримінального пра-
вопорушення, відшукання знаряддя криміналь-
ного правопорушення або майна, що було здобуте 
в результаті його вчинення, а також встановлен-
ня місцезнаходження розшукуваних осіб. Органі-
зація обшуку вимагає ретельної підготовки, щоб 
забезпечити ефективність та безпеку проведення 
[7, с. 300]. Важливо чітко визначити місце розта-
шування об’єкта обшуку, яке може бути офісом 
підприємства, конвертаційним центром чи іншою 
установою. Похідне встановлення місця проведення 
обшуку вимагає уникнення витоку інформації та 
знищення можливих доказів, тому необхідно забез-
печити збереження раптовості та конфіденційності. 
Проте, при проведенні обшуку необхідно дотриму-
ватися законодавства та захищати права та свободи 
осіб, які перебувають під обшуком. Невиважений 
підхід до організації обшуку може призвести до по-
рушення конституційних прав громадян та завдати 
шкоди репутації правоохоронних органів. Таким 
чином, обшук є важливим інструментом в розслі-
дуванні легалізації доходів, одержаних злочинним 
шляхом, проте його проведення повинно здійс-
нюватися з урахуванням законодавчих вимог та 
забезпеченням захисту прав громадян.

Не менш важливою слідчою (розшуковою) дією 
є допит. Під час допиту слідчий ставить собі за 
мету одержати від особи, яка підлягає допиту, 
об’єктивну інформацію, яка буде використана для 
перевірки наявної та створення нових доказів. 
Для цього необхідно провести суттєву підготов-
чу роботу. На думку О. Ханя, під підготовкою до 
допиту потрібно розуміти сукупність попередніх 
заходів з метою забезпечення результативності 
допиту, економії часу слідчого при повному за-
безпеченні процесуальних гарантій прав особи [8, 
с. 57]. Допит як спосіб одержання інформації має 
пізнавальне значення. Під час розслідування слід-
чий не тільки одержує дані про подію злочину 
та пов’язані з ним обставини, а й використовує 
результати допиту для встановлення фактів, які 
йому раніше були невідомі, перевіряє та оцінює 
їх, висуває нові версії.

Допит у цій категорії проваджень вимагає по-
передньої консультації відповідних спеціалістів 
у галузі фінансів, фондового ринку, банківської 
справи, міжнародних фінансових розрахунків 
тощо. Високий рівень обізнаності слідчого сприя-
тиме проведенню допиту, а саме «активності, ціле-
спрямованості, об’єктивності та повноті» [9, с. 94].
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Підготовка до допиту є ключовим етапом у роз-
слідуванні, оскільки вона забезпечує результатив-
ність процесу та забезпечує захист прав особи. 
Підготовча робота перед допитом включає прове-
дення ряду заходів з метою забезпечення ефектив-
ності та повноти отримання інформації, яка буде 
використана для перевірки наявних доказів або 
створення нових. Це означає, що слідчий повинен 
детально підготуватися до допиту, ознайомитися 
з усіма обставинами справи, попередніми доказами 
та іншими матеріалами, що стосуються справи. 
Для цього можуть знадобитися консультації спе-
ціалістів у фінансовій сфері, щоб отримати глибше 
розуміння ситуації та визначити стратегію допиту. 
Важливо також мати високий рівень обізнаності 
у сфері фінансів, банківської справи та інших ас-
пектів, що можуть стати предметом допиту. Це 
дозволить слідчому бути активним, цілеспрямова-
ним, об’єктивним та повнотою в ході проведення 
допиту. Отже, підготовка до допиту має включати 
ретельне вивчення матеріалів справи, консультації 
з фахівцями та поглиблене розуміння фінансових 
аспектів справи, щоб забезпечити ефективність та 
об’єктивність процесу допиту.

Окрім цього, важливо наголосити на тому, що 
в більшій частині випадків суб’єктами вчинення 
кримінальних правопорушень є особи, які обізнані 
із формами та методами проведення негласних 
слідчих (розшукових) дій. Такі особи, з метою 
ухилення від кримінальної відповідальності, вжи-
вають комплекс заходів спрямованих на прихо-
вування своєї злочинної діяльності, наприклад: 
додаткове укріплення конструкції офісних при-
міщень (посилене бетонування підлоги або стін), 
встановлення камер відеоспостереження та сигна-
лізації по зовнішньому периметру та в середині 
приміщень, спілкування за допомогою інтернет 
месенджерів, зміна місця проживання, користу-
вання декількома транспортними засобами, часта 
заміна Сім-карток із одночасним використанням 
мобільного телефону з нульовим ІМЕІ та інше.

Такі дії свідчать про високий рівень організа-
ції та професіоналізм осіб, які вчиняють кримі-
нальні правопорушення. Вони виявляють глибоке 
розуміння процесів розслідування та діяльності 
правоохоронних органів, а також ефективно ви-
користовують технології та методи для ухилення 
від відповідальності. Додаткове укріплення кон-
струкції офісних приміщень може ускладнити до-
ступ правоохоронцям та затримати їхню діяльність 
у проведенні обшуків або збору доказів. Встанов-
лення камер відеоспостереження та сигналізації 
може допомогти злочинцям оперативно виявляти 
та реагувати на будь-які спроби проведення слід-
чих дій або операцій правоохоронців. Спілкування 
за допомогою інтернет- месенджерів та зміна місця 
проживання можуть ускладнити виявлення та від-
стеження злочинців правоохоронними органами. 

Користування декількома транспортними засоба-
ми та заміна SIM-карток можуть унеможливити 
точне визначення місцезнаходження та маршрутів 
переміщення підозрюваних. Для протидії таким 
діям важливо посилити контроль та виявлення 
випадків корупції та злочинних дій у власних ря-
дах правоохоронців, вдосконалити систему контр-
олю за доступом до конфіденційної інформації 
та забезпечити надійний захист від кібератак та 
перехоплення переписки. Також важливо вдоско-
налити законодавство та правові механізми для 
ефективного протидії таким злочинам та забезпе-
чення відповідної кримінальної відповідальності 
для винних осіб.

Тому особливу роль відведено в розслідуванні 
цієї категорії злочинів негласним слідчим (розшу-
ковим) діям, які проводяться виключно у кримі-
нальному провадженні щодо тяжких або особливо 
тяжких злочинів. Для виявлення і фіксації дійс-
них намірів особи на вчинення кримінальних пра-
вопорушень за рішенням прокурора здійснюється 
контроль за вчиненням злочину. До проведення 
вказаної НСРД на підставі конфіденційного спів-
робітництва можуть залучатись особи [10].

Контроль за вчиненням злочину шляхом прове-
дення негласних слідчих (розшукових) дій (НСРД) 
є важливим інструментом для виявлення та фік-
сації кримінальних правопорушень. Цей процес 
дозволяє правоохоронним органам здійснювати 
дії, що важко або неможливо провести публічно, 
з метою зібрати докази, зловити злочинців та за-
побігти вчиненню злочинів.

Проведення негласних слідчих дій може бути 
здійснене на підставі рішення прокурора і за учас-
тю конфіденційних джерел або осіб, які мають 
інформацію про можливі кримінальні дії. Це мо-
жуть бути співробітники правоохоронних органів, 
особи зі свідченнями або інші особи, які можуть 
надати корисну інформацію. Негласні слідчі дії 
можуть включати в себе різноманітні заходи, такі 
як проведення таємних спостережень, перехоплен-
ня комунікацій, використання підмінних осіб або 
технічних засобів для збору інформації тощо. Ці 
заходи дозволяють отримати докази про вчинення 
злочину та ідентифікувати осіб, які займаються 
кримінальною діяльністю. Важливою частиною 
проведення негласних слідчих дій є забезпечення 
захисту конфіденційності джерел інформації та 
уникнення розголошення їхньої особистої інформа-
ції. Такий контроль за вчиненням злочину сприяє 
попередженню та припиненню злочинів, а також 
забезпечує ефективне розслідування кримінальних 
правопорушень.

Крім цього, в комплексі проведення вказаної 
виду НСРД на підставі ухвали слідчого судді апе-
ляційного суду проводяться інші слідчі (розшу-
кові) дії такі як: аудіо-, відеоконтроль особи, спо-
стереження за особою, спостереження за річчю, 
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зняття інформації з електронних комунікаційних 
мереж та інші [5].

Після надання слідчим суддею дозволу на прове-
дення НСРД, відповідні ухвали разом із письмовим 
дорученням скеровуються начальнику оперативно-
го підрозділу. При цьому в дорученні не вказується 
конкретний співробітник оперативного підрозділу, 
якому доручено виконання ухвал. Питання щодо 
того, хто саме із числа співробітників оперативно-
го підрозділу виконуватиме ухвали про надання 
дозволу на проведення НСРД відноситься до ви-
ключної компетенції начальника оперативного під-
розділу, якому скеровано письмове доручення [11].

У випадку якщо особа, щодо якої необхідно 
провести НСРД, користується додатковими про-
цесуальними гарантіями, сторона обвинувачення 
має неухильно дотримуватись визначеної законом 
процедури щоб забезпечити допустимість зібра-
них доказів під час їх дослідження в судовому 
порядку.

Разом із цим для дотримання конспірації про-
курору із відповідним клопотанням необхідно 
звернутись до слідчого судді відповідного апеля-
ційного суду, найбільш територіально наближено-
го до апеляційного суду, в межах територіальної 
юрисдикції якого здійснюється досудове розсліду-
вання (абз. 2 ч. 2 ст. 247 КПК України).

Отже, негласні слідчі (розшукові) дії часто пе-
редують проведенню слідчих (розшукових) дій. 
Прикладом успішної комбінації стало проведення 
обшуку Генеральною прокуратурою в приміщенні 
Полтавської обласної податкової служби у зв’язку 
з підозрою про співробітництво податківців з «кон-
вертаційним центром». У Дніпрі правоохоронці 
виявили організаторів «конвертаційного центру», 
а також підприємства, які користувались його по-
слугами і через які відмивались мільйонні кошти. 
Під час санкціонованих обшуків в офісах «конвер-
таційного центру» поліцейські вилучили печат-
ки фіктивних суб’єктів господарської діяльності, 
комп’ютерну техніку, а також документацію чор-
нової бухгалтерії та господарської діяльності [12].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Підсумовуючи вищевикладене, можемо зробити ви-
сновки про те, що особливості проведення слідчих 
(розшукових) дій полягають у забезпеченні конфі-
денційності та захисті прав осіб, які перебувають 
у зоні контролю, а також у збереженні цілісності та 
достовірності зібраної інформації. Такий підхід доз-
воляє ефективно використовувати негласні методи 

в розслідуванні кримінальних справ, забезпечуючи 
одночасно додержання принципів правової держави 
та збереження довіри громадськості до правоохо-
ронних органів. Організація негласних слідчих 
дій на підприємствах металургійної промисловості 
вимагає ретельного планування, забезпечення без-
пеки для оперативників, використання технічних 
засобів та дотримання правових норм. Ці заходи 
спрямовані на ефективне розслідування злочинних 
випадків і виявлення порушників. Автором вище 
викладено аналіз особливостей організації та пла-
нування негласних слідчих дій на підприємствах 
металургійної промисловості, зокрема у випадках, 
коли злочинні дії вчиняються службовими особами.

Перспективи подальших досліджень можуть 
полягати в розвитку та використанні новітніх тех-
нологій, методів і підходів для ефективного здійс-
нення розслідування злочинів. Ось деякі можливі 
напрями наукової новизни в цій області:

1. Використання штучного інтелекту (ШІ) та 
аналітики даних: розробка алгоритмів та систем 
ШІ для автоматизованого аналізу великих обся-
гів даних, зібраних під час проведення СРД. Це 
може включати в себе аналіз текстової інформації, 
відео- та аудіозаписів, що допоможе виявити за-
кономірності та зв’язки між різними елементами 
розслідування.

2. Використання розподілених систем та хмар-
них технологій: розвиток систем для безпечного 
обміну та зберігання інформації, що зібрана під 
час СРД. Це може включати в себе створення роз-
поділених баз даних та інтеграцію з хмарними 
сервісами для забезпечення доступу до інформації 
з будь-якої точки земної кулі.

3. Використання дронів та високоточних су-
путникових зображень: впровадження систем 
аері ального спостереження за об’єктами, пов’яза-
ними з розслідуванням, що дозволить отримати 
високоякісні зображення та відео для аналізу та 
виявлення можливих слідів злочинів.

4. Розробка спеціалізованих програмних за-
собів: створення програмного забезпечення для 
автоматизації певних етапів СРД, таких як аналіз 
великих обсягів даних, організація доказової бази, 
інтеграція з різними джерелами інформації тощо.

5. Використання квантових технологій: дослі-
дження можливостей використання квантових об-
числень для шифрування та обробки інформації 
під час проведення НСРД, що забезпечить високий 
рівень захисту конфіденційності даних.
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ДО ПИТАННЯ ПРО УЧАСТЬ ПОНЯТИХ  
У КРИМІНАЛЬНОМУ ПРОВАДЖЕННІ  

В СУЧАСНИХ УМОВАХ

ON THE ISSUE OF PARTICIPATION  
OF WITNESSES IN CRIMINAL PROCEEDINGS  

IN MODERN CONDITIONS

Анотація. Вступ. Досудове розслідування є першою і однією з найважливіших стадій кримінального провадження, 
що характеризується здійсненням слідчих (розшукових) дій, зібранням доказів та повним дослідженням усіх можливих 
обставин справи, забезпечивши цим самим здійснення подальшого справедливого судового розгляду. Саме на стадії 
досудового розслідування під час проведення слідчих (розшукових) дій законодавець передбачає здійснення фіксуван-
ня їх ходу та результату. Наразі одним з таких способів фіксування є залучення понятих.

Шляхом критичного осмислення проблематики його функціонування на сучасному етапі у роботі висвітлено недо-
ліки процесуального статусу понятих та полеміку щодо необхідності їх залучення для фіксування ходу та результату 
процесуальних дій або заміни цього інституту на цифрові способи.

Мета. Метою дослідження є розкриття питання участі понятих у проведенні слідчих (розшукових) дій, порівняння 
інституту понятих і його ефективності із застосуванням засобів відеофіксації, а також аналізі останніх законодавчих 
пропозицій щодо удосконалення засобів та способів фіксування ходу та результатів проведення процесуальних дій.

Результати. Проаналізовано положення п. 25 ч. 1 ст. 3 КПК України, ч. 7 ст. 223 КПК України, абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК 
України, законопроєктів «Про внесення змін до Кримінального процесуального кодексу України» № 6454–1 та «Про вне-
сення змін до Кримінального процесуального кодексу України щодо оптимізації досудового розслідування та судового 
розгляду кримінальних проваджень» № 10206. Було розкрито передумови цих законодавчих пропозицій, їх доцільність, 
а також співставлено їх між собою, аби проаналізувати, наскільки вони відрізняються в питанні необхідності функціону-
вання понятих та новацій, які ними передбачені.
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// Кримінальний процес та криміналістика; судова експертиза;
оперативно-розшукова діяльність // 

З огляду на положення абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК України проведено аналіз альтернативного до інституту понятих 
способу фіксації, а саме здійснення безперервної відеофіксації при проведенні слідчих (розшукових) дій в умовах воєн-
ного стану. Резюмовано, що окреслене нововведення може розглядатись як певний проміжний етап до подальшої повної 
відмови від інституту понятих.

Ключові слова: поняті, незаінтересовані особи, відеофіксація, воєнний стан, слідчі (розшукові) дії, кримінальне про-
вадження, фіксування кримінального провадження.

Summary. Introduction. The pre-trial investigation is the first and one of the most important stages of criminal proceedings, 
characterised by the conduct of investigative (detective) actions, collection of evidence and full investigation of all possible cir-
cumstances of the case, thereby ensuring a fair trial. It is at the stage of pre-trial investigation during the conduct of investigative 
(detective) actions that the legislator provides for the recording of their progress and results. Currently, one of these methods of 
recording is the involvement of witnesses.

Through a critical reflection on the issues of its functioning at the present stage, the article highlights the shortcomings of the 
procedural status of witnesses and the debate on the need for such a method of recording or its replacement with digital methods.

Purpose. The purpose of the study is to address the issue of participation of witnesses in investigative (detective) actions, 
to compare the institute of witnesses and its effectiveness with the use of video recording devices, and to analyse the latest 
legislative proposals for improving the means and methods of recording the course and results of procedural actions.

Results. The article analyses the provisions of para. 25 of Part 1 of Article 3 of the CPC of Ukraine, Part 7 of Article 223 of 
the CPC of Ukraine, subpara. 3, para. 1, part 1, Article 615 of the CPC of Ukraine, draft laws No. 6454–1 “On Amendments to the 
Criminal Procedure Code of Ukraine” and No. 10206 “On Amendments to the Criminal Procedure Code of Ukraine on Optimisation 
of Pre-trial Investigation and Trial of Criminal Proceedings”. The author reveals the prerequisites for these legislative proposals, 
their feasibility, and compares them with each other to analyse how they differ in terms of the need for the functioning of the 
concepts and innovations they envisage.

Given the provisions of subpara. 3, para. 1, part 1, Art. 615 of the CPC of Ukraine, the author analyses an alternative method 
of recording to the institute of witnesses, namely, continuous video recording during investigative (detective) actions under mar-
tial law. The author concludes that this innovation may be considered as a certain intermediate stage before further complete 
abandonment of the institute of witnesses.

Key words: concepts, uninvolved persons, video recording, martial law, investigative (search) actions, criminal proceedings, 
recording of criminal proceedings.

Постановка проблеми. Питання необхідності 
існування інституту понятих у кримінальному 

процесуальному праві є складним і неоднозначним. 
Це зумовлено насамперед тим, що цей інститут є 
постійним об’єктом дискусій як на законодавчому, 
так і доктринальному рівнях. Динамічний розвиток 
технологій ще більше посилює формування різно-
манітних пропозицій зі зміни способів фіксування 
проведення слідчих (розшукових) дій, зокрема, 
застосування технічних засобів, відмови від залучен-
ня понятих тощо. Численна кількість пропозицій, 
обговорень, фахових дискусій зумовлює необхідність 
у детальному дослідженні цього інституту.

Пропозиції щодо відходу від залучення понятих 
як способу фіксування проведення процесуальних 
дій пов’язаний з низкою факторів, серед яких: 
недостатня чіткість нормативного закріплення ста-
тусу незаінтересованих осіб та прогалини у прак-
тичній реалізації цього інституту. Зокрема, не 
закріплено процесуальний статус таких осіб, їх 
права та обов’язки, не передбачено їх відповідаль-
ність за відмову від участі в тих чи інших проце-
суальних діях. Більше того, як показує практика, 
знайти понятих або досить складно, або ж вимагає 
достатньо великої кількості часу, що натомість не-
гативно впливає на дотримання розумних строків 
у кримінальному провадженні.

Теоретичні та практичні аспекти доцільності 
існування інституту понятих висвітлені у достат-
ньо великій кількості наукових робіт, здійснених 
такими науковцями як Лук’янчиков Є.Д., Лук’ян-
чиков Б.Є. [3; 4], Нанка А. О., Філімонова Ю. О. 
[5], Перцова- Тодорова Л. М. [6], Скрябін О. М. [12], 
Смірнов О. С. [13], Смоков С. М., Кирилюк О. А. 
[14], Тетерятник Г. К. [15] та ін. В раніше проведе-
них дослідженнях наголошувалося на визначенні 
місця інституту понятих у системі кримінально-
го процесу, а також висловлювалися пропозиції 
як щодо вдосконалення правового регулювання 
цього способу фіксування дотримання законності 
процесуальних дій, так і стосовно введення альтер-
нативи їх існування у вигляді відеофіксації. Важ-
ливість самостійного дослідження цього питання 
обумовлена першочерговою потребою у з’ясуванні 
доцільності відмови від застосування інституту 
понятих в кримінальному процесі, а також мож-
ливих негативних наслідків, пов’язаних з його 
прийняттям.

Дослідження питання участі понятих у прове-
денні слідчих (розшукових) дій, порівняння інсти-
туту понятих і його ефективності із застосуванням 
засобів відеофіксації становитиме мету досліджен-
ня. Також планується проаналізувати останні за-
конодавчі пропозиції щодо удосконалення засобів 
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та способів фіксування ходу та результатів прове-
дення процесуальних дій.

Виклад основного матеріалу. На сьогодні в фа-
хових колах тривають дискусії щодо необхідності 
чи навпаки недоцільності існування інституту по-
нятих у кримінальному провадженні. Дійсно, його 
не можна недооцінювати, адже саме завдяки цій 
категорії осіб здійснюється забезпечення проце-
суальних гарантій у кримінальному судочинстві, 
виключається можливість фальсифікацій з боку 
працівників правоохоронних органів, їх наявність 
не дозволяє слідчому та прокурору зловживати 
своїми повноваженнями, підвищується надійність 
отриманих доказів, а також забезпечується участь 
народу у здійсненні кримінального провадження.

Проте, попри досить вагоме значення цього 
способу фіксування проведення процесуальних 
дій у кримінальному процесі, на сьогодні його 
функціонування має суттєві прогалини, які умовно 
можна поділити на дві групи:
1) законодавча реалізація, неточності якої мають 

прояв у недостатній чіткості законодавчих при-
писів щодо процесуального статусу понятого, 
його прав та обов’язків, віку, з якого така особа 
може долучатися до здійснення певних законо-
давчо визначених дій, тощо;

2) практична реалізація, для якої характерний 
формальний підхід у виборі незаінтересованих 
осіб, неможливість точної перевірки наданих 
ними суджень, складнощі забезпечення участі 
у окремих випадках та ін.
Чинний Кримінальний процесуальний кодекс 

України (далі — КПК України) п. 25 ч. 1 ст. 3 
визнає понятого учасником кримінального прова-
дження [1]. Аналізуючи права та обов’язки поня-
того першочергово варто наголосити на тому, що 
сьогодні про понятого згадується зокрема в ч. 7 
ст. 223 КПК України, проте його права та обов’яз-
ки, як це передбачено щодо інших учасників 
провадження, не визначаються [14]. У цій нормі 
закладено якісні (незацікавленість) та кількісні 
(не менше двох) критерії до осіб, які можуть бути 
понятими, та наведено перелік слідчих (розшу-
кових) дій, до участі в яких вони запрошуються 
[1]. Водночас, закріплення лише цих двох крите-
ріїв недостатньо для дотримання всіх вимог, які 
стосуються інституту понятого у кримінальному 
процесі, адже для того, щоб участь цих осіб була 
ефективною, слідчий повинен роз’яснити їм їхні 
права та обов’язки, а також суть і значення про-
веденої ними певної слідчої (розшукової) дії [5, 
с. 631]. Крім того, через відсутність у понятих 
чіткого розуміння обсягу своєї правосуб’єктності, 
існують проблеми у розумінні ними того, як саме 
вони повинні діяти, яких дій не мають права вчи-
няти, чи наділяються вони якимись гарантіями 
при здійсненні певних актів, передбачених кри-
мінальним процесуальним законодавством, та ін 

[3, с. 128; 4, с. 130]. Не надає чіткого розуміння 
і кількісний критерій участі понятих, який не 
усуне можливих проблем функціонування цього 
інституту, пов’язаного, наприклад, із відсутністю 
чітких законодавчих вимог до такої особи.

До того ж ч. 7 ст. 223 КПК України визначає, 
що понятими не можуть бути особи, зацікавлені 
в результатах кримінального провадження [1]. 
З цього випливає оціночний характер уявлення 
про них як об’єктивних учасників кримінального 
процесу [2, с. 227]. Така зацікавленість переду-
сім означає існування власного процесуального 
інтересу, наявність якого виключає запрошення 
понятого для участі у проведенні слідчої (розшу-
кової) дії [6, с. 178]. Це породжує значну проблему 
прозорості здійснення останньої, через яку такі 
особи здатні свідчити упереджено. Тому для під-
твердження слідчим особистої незаінтересованості 
понятого, який залучається ним для участі під час 
проведення усіх необхідних дій, варто законодавчо 
закріпити зобов’язання таких осіб повідомляти 
інформацію про особисті зв’язки та стосунки з ін-
шими учасниками справи, яка підлягає занесенню 
слідчим до протоколу [12, с. 223]. Підтримуючи 
вказану пропозицію, підсумуємо, що інститут по-
нятих у кримінальному процесі, не дивлячись на 
свою важливість, має низку суттєвих недоліків, 
пов’язаних насамперед із забезпеченням прин-
ципу законності проведення відповідних слідчих 
(розшукових) дій, а тому потребує подальшого 
вдосконалення у кримінальному процесуально-
му законодавстві. Основною проблемою, яка, на 
наш погляд, породжує усі наступні є відсутність 
чіткого законодавчого визначення понятого, його 
прав та обов’язків і разом з цим його процесуаль-
ного статусу та в цілому місця інституту понятих 
в системі кримінального провадження.

Зважаючи на викладене низка чинних норм 
у КПК, які пов’язані з регулюванням інституту 
понятих, потребують вдосконалення. Тому табл. 1 
пропонуємо можливі варіанти вирішення прога-
лин, пов’язаних із законодавчим врегулюванням 
залучення цих незаінтересованих осіб до здійснен-
ня окремих процесуальних дій.

На реорганізацію залучення незаінтересованих 
осіб мало вплив, зокрема, введення воєнного ста-
ну на території нашої держави. Законом України 
«Про внесення змін до Кримінального процесуаль-
ного кодексу України щодо удосконалення порядку 
здійснення кримінального провадження в умовах 
воєнного стану» від 14.04.2022 року (далі — За-
кон № 2201-IX) було введено норму, якою внесено 
зміни у процедуру залучення понятих до слідчих 
(розшукових) дій [9]. Абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК 
України зафіксовано, що проведення обшуку або 
огляду житла чи іншого володіння особи, обшуку 
особи, може здійснюватися за відсутності понятих, 
коли їхнє залучення є об’єктивно неможливим або 
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таким, що безпосередньо пов’язане з небезпекою 
для їхнього життя чи здоров’я [1]. На заміну їм за-
кріплено положення про проведення безперервної 
відеофіксації ходу проведення обшуку або огляду 
житла чи іншого володіння особи за допомогою 
доступних технічних засобів [1].

Проведення обшуку та огляду житла чи іншого 
володіння особи без залучення понятих в умовах 
воєнного стану пов’язане з конкретними факто-
рами, однак ці обставини можуть виникнути не 
тільки в умовах особливого правового режиму, 
отже пропонуємо дослідити їх більш детально.

З аналізу змісту абз. 3 п. 1 ч. 1 ст. 615 КПК 
можна встановити, що у цю норму закладено два 
ключових чинники, з якими й пов’язані розгля-
дувані нововведення. Так, можливість проведення 
окреслених у вищезазначеному положенні слідчих 
(розшукових) дій без залучення до їх участі поня-
тих стосується ситуацій, коли: а) існуватиме об’єк-
тивна неможливість присутності цих осіб; б) мати-
муть вплив фактори потенційної небезпеки для них 
[1]. Дійсно, введення такої норми є досить обґрун-
тованим та доцільним з огляду на ситуацію, що 
склалась на території нашої держави на сьогодні.

Ці фактори неможливості залуження понятих 
до проведення процесуальних дій потенційно мо-
жуть скластися не тільки в умовах воєнного ста-

ну. Наприклад, коли слідчі (розшукові) дії прово-
дяться у якихось досить віддалених від населених 
пунктів місцевостях, а також у важкодоступних 
місцях, зумовлених, наприклад, оглядом території 
чи об’єктів, які знаходяться під водою, у гірських 
регіонах чи на місцевостях, що постраждали від 
техногенних аварій або у випадках антитерорис-
тичних заходів [4, с. 131; 15, с. 196–197]. Також 
об’єктом проведення обшуку може стати примі-
щення зі спеціальним режимом доступу тощо. Це 
натомість суттєво ускладнює залучення понятих, 
через обмежену доступність та можливу небезпе-
ку для життя та здоров’я осіб або ж взагалі уне-
можливлює їх участь. Врахування в подальшому 
таких ситуацій є важливим аспектом удоскона-
лення кримінального процесуального закону задля 
забезпечення ефективного та законного здійснення 
кримінального провадження.

Отже, підкреслимо, що на шляху до заміни 
обов’язкової участі понятих під час дії воєнного 
стану на території України було запроваджено 
безперервне відеофіксування доступними засобами 
обшуку або огляду житла чи іншого володіння 
особи, обшуку особи [12]. Цим додатково підкрес-
люється спроба законодавця поступово замінити 
традиційний інститут залучення понятих на більш 
сучасні засоби фіксування.

Таблиця 1
Новели до чинної редакції КПК щодо врегулювання процесуального статусу понятого

Чинний КПК Власні пропозиції

П. 25 ч. 1 ст. 3 «Визначення 
основних термінів Кодексу»: 
одним з учасників криміналь-
ного провадження є понятий.

Доповнити Главу 3. Суд, сторони та інші учасники кримінального провадження, 
§ 5. Інші учасники кримінального провадження статтею 671 «Понятий», і в ча-
стині 1 викласти:
1. Понятий — повнолітня дієздатна особа, яка долучається слідчим, прокуро-
ром до процесуальних дій, передбачених цим Кодексом та є незаінтересованою 
у результатах їх проведення, не є учасником кримінального провадження і не 
пов’язана з ними родинним зв’язками.

Відсутня норма, присвячена 
правам та обов’язкам поня-
того

Доповнити Главу 3. Суд, сторони та інші учасники кримінального провадження, 
§ 5. Інші учасники кримінального провадження статтею 671 «Понятий» части-
нами 2 та 3 і викласти:
2. Понятий має право:
1) бути обізнаним, для участі у вчиненні яких дій або застосуванні яких заходів 
він запрошений;
2) на роз’яснення слідчим, прокурором власних прав та обов’язків перед прове-
денням процесуальної дії;
3) робити зауваження стосовно проведення окремих С(Р)Д;
4) знайомитися з протоколом відповідної слідчої дії та за потреби вимагати вне-
сення зауважень та доповнень;
5) відмовитись від участі в проведенні процесуальних дій, передбачених цим 
Кодексом.
3. Понятий зобов’язаний:
1) брати участь у проведенні С(Р)Д від початку до кінця і не покидати це місце 
без дозволу особи, яка її здійснює;
2) слідувати вказівками особи, яка проводить слідчі (розшукові) дії;
3) засвідчити факт, зміст і результати процесуальних дій, під час проведення 
яких він був присутній зі своїми зауваженнями або без них;
4) не розголошувати без дозволу слідчого, прокурора та суду відомостей, які ста-
ли йому відомі під час проведення С(Р)Д;

Джерело: авторська розробка
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Так, технологічні засоби додатково сприятимуть 
здатності зафіксувати весь процес слідчих (роз-
шукових) дій та дозволять зберігати об’єктивний 
запис подій. Окреслене в подальшому створить 
можливості виявлення гіпотетичних випадків не-
дотримання слідчими, прокурорами та оператив-
ними співробітниками процесуальних вимог [13, 
с. 119]. Це важливо, бо при залученні понятих 
важко довести ці порушення у діях уповноважених 
осіб через неможливість неупереджено їх оцінити.

Ведення безперервного відеозапису під час про-
ведення слідчих (розшукових) дій також є ваго-
мою гарантією достовірності змісту протоколу, 
адже саме для першого характерна значно більша 
об’єктивна візуалізація, рівень деталізації та дов-
готривале збереження фактичного матеріалу на 
носії без змін у порівнянні з людським фактором, 
сприйняттям подій особистістю та їх можливими 
багатоманітними інтерпретаціями [4, с. 123–124].

Загалом окреслене нововведення може слугува-
ти підґрунтям для майбутніх законодавчих змін, 
пов’язаних з частковим або повним обмеженням 
участі понятих під час проведення окремих слід-
чих (розшукових) дій. Однак слід підкреслити, 
що запровадження відеофіксації вважатиметься 
ефективним тільки за умови додержання безпеки 
та захисту відеозапису від ліквідації, зміни або 
знищення окремих частин, а також при належному 
дотриманні процедури його отримання стороною за-
хисту [13]. Також додамо, що важливим аспектом 
є дотримання безперервності під час проведення 
відеофіксації. Саме безперервність, на нашу думку, 
забезпечує повне фіксування і можливість подаль-
шої оцінки уповноваженими суб’єктами на предмет 
дотримання кримінальних процесуальних норм.

Нові підходи до поступового відступу від залу-
чення понятих простежуються не тільки у зв’яз-
ку з введенням воєнного стану. Варто зазначити, 
що цей спосіб фіксування дотримання законності 
процесуальних дій останнім часом стає постійним 
об’єктом активних дискусій, внаслідок чого нео-
дноразово висувались пропозиції реформування 
цього інституту на законодавчому рівні.

Проєктом Закону України № 6454-1 «Про 
внесення змін до Кримінального процесуально-
го кодексу України» від 4 січня 2022 року були 
запропоновані наступні зміни, що безпосередньо 
стосуються предмету нашого дослідження: пунк-
том п’ятим щодо внесення змін до ч. 6 статті 104 
КПК та пунктом сьомим до абз. 1 ч. 7 статті 223 
КПК [10]. Доцільність їх внесення ініціатори за-
конопроєкту пов’язують з покращенням ефектив-
ності досудового розслідування у кримінальних 
провадженнях [7]. Особливу увагу зосереджено на 
необхідності забезпечення дотримання правоохо-
ронними і судовими органами розумних строків 
при проведенні слідчих дій з метою скорочення 
випадків штучного затягування цього процесу.

Так, ч. 6 статті 104 КПК було запропоновано 
внести зміни до останнього речення стосовно відо-
браження факту відмови особи від підписання про-
токолу за відсутності захисника двома незаінтере-
сованими особами (понятими), що фіксуватиметься 
додатково за допомогою технічних засобів [10].

Запропонована у законопроєкті № 6454-1 ре-
дакція абз. 1 ч. 7 ст. 223 КПК полягає у замі-
ні поточного обов’язку залучення понятих для 
пред’явлення особи, трупа чи речі для впізнання, 
огляду трупа, в тому числі пов’язаного з ексгума-
цією, слідчого експерименту, освідування особи на 
ведення безперервного відеозапису ходу зазначе-
них слідчих (розшукових) дій. Однак важливим 
уточненням є те, що участь двох незаінтересованих 
осіб залишається можливою, якщо слідчий, про-
курор вважатиме це за доцільне [10].

Презюмуємо, що цим автори намагались додат-
ково зміцнити збереження об’єктивності процесу 
протоколювання у випадку деструктивної поведін-
ки учасника проведеної дії, сприяти підвищенню 
довіри до процесу фіксації відмови та уникненню 
можливих непорозумінь щодо її достовірності.

Внесення змін до інституту понятих було перед-
бачено ще одним законопроєктом «Про внесення 
змін до Кримінального процесуального кодексу 
України щодо оптимізації досудового розсліду-
вання та судового розгляду кримінальних прова-
джень» від 02.11.2023 р. № 10206 [11].

Його метою є оптимізація досудового розсліду-
вання шляхом повної відмови від архаїчного та 
морально застарілого інституту понятих [8]. Про-
те зміни, спрямовані на її досягнення, не можна 
вважати достатньо прогресивними, адже незаін-
тересовані особи з самого початку свого існування 
були покликані забезпечити належний контроль 
за компетентними особами під час проведення 
ними слідчих (розшукових) дій, зловживання яки-
ми своїми повноваженнями під час їх здійснення 
було та на сьогодні залишається досить пошире-
ним явищем.

Ініціаторами цього законопроєкту насамперед 
запропоновано внести зміни до ст. 104 КПК Украї-
ни та повністю виключити понятих при засвідчен-
ні факту відмови особи від підписання протоколу 
із введенням альтернативи у вигляді засобів ау-
діо- та відеозапису [11]. Нововведення торкнулись 
також і ч. 7 ст. 223 КПК, якою було передбачено 
повноцінний перехід на аудіо- та відеозапис ходу 
проведення С(Р)Д без можливості слідчим або про-
курором запрошувати понятих для участі у цих 
процесуальних діях [11].

Спостерігається, що такі пропозиції є досить 
радикальними в питанні відмови від інституту 
незаінтересованих осіб у кримінальному процесі, 
адже є підстави стверджувати, що повне виклю-
чення понятих не забезпечить виконання загаль-
них цілей та завдань кримінального провадження, 
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а також мети самого проєкту до Закону щодо опти-
мізації досудового розслідування.

Отже, у проаналізованих нами законопроєктах 
простежуються спроби часткової заміни інституту 
понятих на цифрові способи фіксування ходу і ре-
зультатів слідчих (розшукових) дій, або ж взагалі 
повного вилучення цього інституту.

Підсумовуючи викладене зробимо загальний 
висновок про те, що на сучасному етапі розвитку 
кримінального процесуального законодавства, на 
наш погляд, найбільш ефективним способом фік-
сування ходу та результатів проведення слідчих 
(розшукових) дій буде закріплення обов’язкового 
одночасного залучення понятих та відеофіксації. 
Підкреслимо, що під обов’язковістю залучення 
понятих маємо на увазі зміну законодавчої моделі 
після скасування дії воєнного стану.

Так, враховуючи викладене, пропонуємо вне-
сти зміни до ч. 6 ст. 104 КПК і викласти останнє 
речення таким чином: «факт відмови особи від 
підписання протоколу, а також надання письмо-
вих пояснень особи щодо причин такої відмови 
засвідчується підписом її захисника (законного 
представника), а у разі його відсутності — поня-
тих, що фіксується за допомогою технічних засобів 
шляхом здійснення безперервного відеозапису».

На додаток до цього, у абз. 1 ч. 7 ст. 223 КПК 
варто зазначити таке: «Слідчий, прокурор зобов’я-

заний залучити не менше двох незаінтересованих 
осіб (понятих) до здійснення безперервного ві-
деозапису ходу проведення пред’явлення особи, 
трупа чи речі для впізнання, огляду трупа, в тому 
числі пов’язаного з ексгумацією, слідчого експе-
рименту, освідування особи». Абз. 2 ч. 7 ст. 223 
КПК варто викласти таким чином: «Обшук або 
огляд житла чи іншого володіння особи, обшук 
особи здійснюються з обов’язковою участю не 
менше двох понятих та фіксуються за допомогою 
застосування технічних засобів шляхом здійснен-
ня безперервного відеозапису відповідної слідчої 
(розшукової) дії».

Поєднання інституту понятих і засобів техніч-
ної фіксації додатково посилюватиме забезпечення 
важливої гарантії безпосереднього та неупередже-
ного фіксування під час проведених слідчих (роз-
шукових) дій обставин і фактів, які в подальшому 
матимуть значення для розслідування, а також 
сприятиме їх максимально повному та об’єктив-
ному відтворенню в процесуальних документах. 
Такий підхід за належної апробації правового ре-
гулювання на законодавчому рівні максимально 
сприятиме підвищенню довіри до правосуддя, збе-
реже дієвість традиційного механізму з поєднан-
ням сучасних новацій та забезпечить більш точну 
й неупереджену оцінку подій у кримінальному 
провадженні.
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КОНЦЕПЦІЯ ГЕНЕРАЛІЗАЦІЙНОЇ ТЕОРІЇ  
СОЦІАЛЬНИХ КОМУНІКАЦІЙ

CONCEPT OF GENERАLIZАTION THEORY  
OF SOCIАL COMMUNICАTIONS

Анотація. У статті проведено аналіз витоків концепції генералізації суспільних цінностей, що переросли у суспільні 
комунікації, першопричини та сучасні чинники, що впливають на комунікації. Було досліджено рушійну силу, що керує 
сучасним розвитком генералізаційної концепції комунікацій у соціумі, включаючи стрімкий технологічних процес, який 
запустив, похідні від нього, потоки інформації у зовнішнє середовище, що мають неосяжний вплив на більшу частину 
людства та вплив досвіду минулих поколінь на сучасні взаємозв’язки соціальних груп та світовий розвиток.

Вступ. Комунікації в житті людини відіграють одну з основних ролей та є фундаментом існування суспільства в ці-
лому. За допомогою комунікацій суспільство генерує зв’язки та взаємовідносини між його членами, що дозволяє нор-
мальне його становлення функціонування та розвиток. Соціальні комунікації доволі складний та багаторівневий процес, 
де відбувається сприйняття та пізнання сенсів, що доносяться від джерела інформації до її реципієнта (отримувача), 
через усне, письмо чи віртуальне мовлення, а також смисли можуть міститися у виробах, предметах творчості, відео та 
аудіо матеріалах. Тобто реципієнт отримує інформацію від суспільних джерел наших предків чи з сучасних технологій, 
з метою зміни його поведінки або розширення соціальних знань чи установок, що впливають на успішність розвитку 
людства, внутрішньої взаємодії та співіснування. В той самий момент потрібно розділяти соціальну та індивідуальну 
комунікацію, в основі якої задоволення особистісних потреб в обміні інформацією, це може бути пряма бесіда, індиві-
дуальний прийом, тобто найчастіше вона вербальна та усна, призначена для задоволення особистих потреб індивіда.

Мета. Мета статті полягає в тому щоб на основі думок дослідників та науковців дійти до першопричини та необ-
хідності в сучасному світі генералізації соціальної комунікації та чітко окреслити різницю соціальної та індивідуальної 
(особистісної комунікації).
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Матеріали і методи. Об’єктом нашого дослідження була теоретична база на основі вчень і робіт науковців у сфері 
розкриття сутності генералізації соціальної комунікації та комунікацій в цілому. У дослідженні було використано низку 
наукових методів. У загальнонауковому методі основним є метод системного аналізу. У межах підходу аналізу доміну-
ючим методом дослідження став формально- догматичний підхід до теоретичного аналізу явищ, який визначає спосіб 
формування характеру соціальних комунікацій в аналізованій сфері.

Результати. Сьогодні можна стверджувати про глибоке опрацювання різних аспектів комунікативної проблема-
тики. Феномен комунікації досліджувався з  різних точок зору, дисциплін, підходів, йому приділяли увагу суспільні, 
природничі та технічні науки. Кореляція між комунікативним і суспільним розвитком була помічена давно й аналізу-
валася досить докладно в роботах багатьох дослідників. За загальним визнанням, соціальна комунікація являє собою 
багатоскладний феномен, який можна розглядати з різних точок зору, використовуючи різні методологічні підходи. 
Комунікація здавна досліджувалася на теоретичному і практичному рівні з позицій різних дисциплін і підходів. Окремі 
питання, що стосуються соціальної комунікації, досить докладно висвітлювалися у філософській та соціологічній літе-
ратурі. Отже, це дуже багатогранна та різностороння тема, що включає в себе багато соціальних та комунікаційних 
аспектів людства.

Перспективи. Подальші наукові розвідки авторів будуть спрямовані на дослідження процесу глобалізації соціальних 
комунікацій, їхнього інформаційно- технологічного розвитку та впливу на різні сфери суспільного життя.

Ключові слова: комунікації, соціальна комунікація, генералізація, зв’язок, розвиток, суспільство, глобалізація соці-
альних комунікацій.

Summary. The аrticle аnаlyzes the origins of the concept of generаlizаtion of sociаl vаlues, which hаve evolved into public 
communicаtions, the root cаuses аnd current fаctors influencing communicаtions. The аrticle аlso exаmines the driving force 
behind the modern development of the generаlizаtion concept of communicаtions in society, including the rаpid technologicаl 
process thаt lаunched it, the rаpid flow of informаtion into the externаl environment, which hаs аn immense impаct on most 
of humаnity, аnd the influence of the experience of pаst generаtions on the current interrelаtionships of sociаl groups аnd the 
impаct on world development.

Introduction. Communicаtions plаy one of the mаin roles in humаn life аnd аre the foundаtion of society аs а whole. With 
the help of communicаtions, society generаtes connections аnd relаtionships between its members, which аllows for its normаl 
formаtion, functioning аnd development. Sociаl communicаtion is а rаther complex аnd multi- level process, where the perception 
аnd cognition of meаnings thаt аre conveyed from the source of informаtion to its recipient (recipient) through orаl, written or 
virtuаl speech, аnd аlso meаnings cаn be contаined in products, objects of creаtivity, video аnd аudio mаteriаls, tаke plаce. 
Thаt is, the recipient receives informаtion from the sociаl sources of our аncestors or from modern technologies, with the аim 
of chаnging his behаvior or expаnding sociаl knowledge or institutions thаt аffect the success of humаn development, internаl 
interаction аnd coexistence. Аt the sаme time, it is necessаry to sepаrаte sociаl аnd individuаl communicаtion, the bаsis of which 
is the sаtisfаction of personаl needs in the exchаnge of informаtion, it cаn be а direct conversаtion, аn individuаl reception, thаt 
is, most often it is verbаl аnd orаl, designed to sаtisfy the personаl needs of аn individuаl.

Purpose. The purpose of the аrticle is to, on the bаsis of the opinions of reseаrchers аnd scientists, аrrive аt the root cаuse 
аnd necessity in the modern world of the generаlizаtion of sociаl communicаtion аnd to cleаrly outline the difference between 
sociаl аnd individuаl (personаl) communicаtion.

Mаteriаls аnd methods. The object of our reseаrch wаs а theoreticаl bаse bаsed on the teаchings аnd works of scientists 
in the field of reveаling the essence of the generаlizаtion of sociаl communicаtion аnd communicаtions in generаl. А num-
ber of scientific methods were used in the reseаrch. In the generаl scientific method, the method of system аnаlysis is the 
mаin one. Within the limits of the аnаlysis аpproаch, the dominаnt reseаrch method wаs the formаl- dogmаtic аpproаch to 
the theoreticаl аnаlysis of phenomenа, which determines the wаy of forming the chаrаcter of sociаl communicаtions in the 
аnаlyzed sphere.

Results. Todаy, it is possible to clаim thаt vаrious аspects of communicаtion problems hаve been studied in depth. The 
phenomenon of communicаtion wаs studied from different points of view, disciplines, аpproаches, sociаl, nаturаl аnd technicаl 
sciences pаid аttention to it. The correlаtion between communicаtive аnd sociаl development wаs noticed а long time аgo аnd 
wаs аnаlyzed quite thoroughly in the works of mаny reseаrchers. By generаl recognition, sociаl communicаtion is а complex 
phenomenon thаt cаn be considered from different points of view, using different methodologicаl аpproаches. Communicаtion 
hаs long been studied аt the theoreticаl аnd prаcticаl level from the stаndpoint of vаrious disciplines аnd аpproаches. Some 
issues relаted to sociаl communicаtion were covered quite thoroughly in philosophicаl аnd sociologicаl literаture. So, this is а very 
multifаceted аnd multifаceted topic thаt includes mаny sociаl аnd communicаtion аspects of humаnity.

Discussion. Further reseаrch by the аuthors will be аimed аt reseаrching the process of globаlizаtion of sociаl communicаtions, 
their informаtion аnd technologicаl development аnd impаct on vаrious spheres of sociаl life.

Key words: communicаtions, sociаl communicаtion, generаlizаtion, connection, development, society, globаlizаtion of sociаl 
communicаtions.
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Постановка проблеми. Основними завданнями 
в статті є розкриття сутності та передумов ге-

нералізації соціальних комунікацій для подальшого 
їх розвитку та вдосконалення на національному 
та світовому рівнях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Одним 
із базових понять нашого дослідження є термін 
«соціальна комунікація» — це інструментарій 
соціальної інженерії, який за допомогою комуніка-
ційних технологій створення інформації, її пошуку, 
упорядкування, трансляції, обміну, збереження й 
вимірювання впливу на реципієнта спрямований на 
регулювання соціальних дій, взаємодій і соціальних 
відносин у суспільстві [1]. Автор даного визначення 
також дуже змістовно розкрив причини зародження 
ідей і теорій соціальних комунікацій. По-перше, 
створення бібліотек на початку III тис. до н. е. було 
новим етапом розвитку цивілізації, що вимагало 
нового підходу до збереження інформації. По-друге, 
існування Римської імперії протягом п’яти століть 
було відзначено різними типами й видами соціаль-
них дій, взаємодій та відносин, що «диктувало» 
появу нового комплексу організованих дій на всіх 
рівнях суспільства. По-третє, зародження й розпов-
сюдження християнства в I ст. внесло суттєві зміни 
в соціальні стосунки між індивідами, соціальними 
групами, соціальними класами й інститутами. 
По-четверте, стрімкий розвиток засобів масових 
комунікацій (винахід радіо (О. Попов і Г. Марко-
ні), механічного телебачення (П. Ніпков)) у XIX 
ст., електронного телебачення й інтернету у ХХ 
ст. стали причиною формування нових поглядів 
на засоби збору, збереження, трансляції й обміну 
інформації. По-п’яте, від середини 80-х років ХХ 
ст. з’явився стільниковий (мобільний) телефон, 
обмін інформацією завдяки якому став вимагати 
нових правил та принципів соціальних дій, що 
слід вважати причиною появи нових соціальних 
комунікацій [1]. Отже, ці чотири основних чин-
ника прогресу, такі як: створення письменництва 
та бібліотек; розвиток Римської імперії протягом 
п’яти поколінь; стрімкий технологічний розвиток 
засобів масової інформації та технічний прогрес, 
у вигляді створення радіо, телебачення, інтернету 
та телефонного зв’язку, дозволяє зрозуміти пер-
шоджерела розвитку соціальних комунікацій та 
передбачити в нашому недалекому майбутньому 
появу соціальних комунікацій нового покоління.

Нові умови збереження інформації постійно 
вимагають появу нових стратегій організованих 
дій, спрямованих на збереження й трансляцію со-
ціокультурної інформації, яка виконує роль регу-
лятора соціальних дій, взаємодій та відносин між 
соціальними інститутами та індивідами. А оскіль-
ки технологічні джерела створюють неймовірно 
обширне коло споживачів свого інформаційного 
продукту, то питання розвитку генералізації со-
ціальних комунікацій, що означає- узагальнення, 

логічний перехід від часткового до загального, не 
залишає по собі сумнівів. Адже чим більше реци-
пієнтів охоплено джерелом інформації, тим більш 
генералізованим стає поширення всіх інформацій-
них сенсів і створюється так звана «інформаційна 
бульбашка», доступ до якої мають біля 78% ре-
ципієнтів в Україні та близько 58% споживачів 
інформації у світі.

Російсько- українська війна стала потужним 
об’єднувальним досвідом спілкуванням між людь-
ми та іншими соціальними суб’єктами на різних 
рівнях, обміну інформацією, суцільним знаковим 
повідомленням, у якому відображена інформація, 
стиль, ідея, знання, компетенція, емоції тощо. 
Україна надала приклад світу та показала, як по-
трібно будувати комунікації між людьми та ін-
шими соціальними суб’єктами під час активної 
фази повномасштабної війни яка досі триває. Такі 
модеренізовані соціально дії стали підґрунтям для 
появи й функціонування нових правил, принципів 
та норм суспільства, для збору, обробки, збережен-
ня й трансляції інформації.

Розглянемо таку передумову створення соці-
альних комунікацій як «Етос комунікативних 
спільнот як підстава для генералізації соціальної 
комунікації» — це узагальнена характеристика 
культури певної соціальної спільноти, що дала 
вплив на сучасні комунікації, цю тему досліджу-
вали науковці Михайло Бойченко, Ніклас Луман 
та Юрген Габермас.

Мета полягає в тому щоб на основі думок дослід-
ників та науковців дійти до першопричини та необ-
хідності в сучасному світі генералізації соціальної 
комунікації та чітко окреслити різницю соціальної 
та індивідуальної (особистісної комунікації).

Матеріали і методи. Об’єктом нашого досліджен-
ня була теоретична база на основі вчень і робіт 
науковців у сфері розкриття сутності генералізації 
соціальної комунікації та комунікацій в цілому. 
У дослідженні було використано низку наукових 
методів. У загальнонауковому методі основним є 
метод системного аналізу. У межах підходу аналізу 
домінуючим методом дослідження став формально- 
догматичний підхід до теоретичного аналізу явищ, 
який визначає спосіб формування характеру соці-
альних комунікацій в аналізованій сфері.

Виклад основного матеріалу. Теоретична поста-
новка питання про цінності в межах пари категорій 
«універсальне / партикулярне (приватне)» вида-
ється проблематичною, хоча і вказує на важливу 
реальну колізію погодження цінностей різних со-
ціальних спільнот. Колізія полягає у тому, що при 
спробах узагальнення цінностей постає питання: 
які цінності є більш достовірними — цінності пер-
винних спільнот чи цінності комунікації між цими 
спільнотами через їхніх представників. Це процес 
неоднозначний, адже в ньому паралельно відбу-
ваються різні процеси утворення цінностей. При 
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такому погодженні цінностей вихідних спільнот 
неминуче втрачається щонайменше частково сила 
значущості цих цінностей, які ґрунтуються вже 
не винятково на власному безпосередньому досвіді 
членів первинної комунікативної спільноти, але й 
частково на не підтверджених таким досвідом цін-
ностях іншої спільноти. Замість опертя на досвід 
цінності починають частково спиратися на цінності, 
причому інші, чужі. Вони набувають дещо симу-
лятивного характеру, тобто більше виглядають як 
цінності, ніж є такими насправді. З іншого боку, 
сам процес комунікації, взаємодії створює новий 
досвід, який цілком може давати власне підґрунтя 
для виникнення нових цінностей — цінностей 
діалогу, порозуміння або ж цінностей конфлікту, 
непорозуміння, тобто позитивних і негативних 
цінностей. Як зауважує Юрген Габермас, навіть 
компроміс з іншим як орієнтація на стратегічну 
дію передбачає відступ від власних вихідних прин-
ципів, зокрема, на прикладі виникнення сучасної 
соціальної держави [2]. Така втрата принципової 
позиції означає втрату основи для укладання надій-
ного консенсусу та й взагалі стійкої орієнтації на 
його пошук — достатньо компромісу. Якщо понят-
тя можуть мати загальне (універсальне) значення, 
яке може конкретизуватися в окремих випадках 
їхнього (партикулярного) осмислення, то цінності 
виростають із конкретики соціального досвіду, 
а вже потім можуть до певної міри і у певному 
стосунку бути генералізованими, тобто набувати 
певний ступінь узагальнення, але ніколи не сягати 
обсягу квантора універсальності. Тобто для утвер-
дження цінностей окремим індивідом необхідно, 
щоби певний новий смисл- символ набув хоча би 
одиничного, але фактичного втілення (у витворі 
мистецтва генія або в новому типі поведінки ха-
ризматичного лідера), лише потім можна говорити 
про підстави для створення зразка контрфактичної 
поведінки для всього суспільства, а на цій основі 
очікувати останню стадію — універсалізацію пев-
них нових цінностей у вигляді норм, коли контр-
фактичність із деонтологічної площини особистих 
зобов’язань переходить у площину легітимації 
на рівні соціальних груп середнього й великого 
масштабу. Саме поняття етносу передає нереду-
кованість життєсвіту комунікативних спільнот 
до понятійно- змістових підстав порозуміння. Цей 
етнос може бути переданий лише сукупністю та 
ієрархією цінностей конкретних комунікативних 
спільнот і ніколи не може набути універсального 
понятійного поширення, хоча етноси кількох таких 
спільнот і можуть стати підставою для утворення 
більш вузького за кількістю цінностей, але біль-
шого за кількістю і обсягом смислів та символів 
генералізованого етносу їхнього порозуміння [4]. 
Отже, взаємне створення цінностей представни-
ками різних комунікативних спільнот може до-
повнюватися створенням нових, спільних, генера-

лізованих цінностей. Цей шлях лежить в основі 
процедури генералізації соціальних комунікації 
і завжди передбачає виявлення спільного змісту 
і встановлення на засадах спільного соціального 
досвіду. Комунікація завжди передбачає наявність 
цільового компоненту. Соціальну комунікацію 
можна розглядати як позиціювання в середовищах 
життєдіяльності людини, організації простору ці-
лей — комунікаційного простору Всесвіту. У наш 
час поширені три основні інтерпретації терміну 
«комунікація»: 1) комунікація є засобом зв’язку 
будь-яких об’єктів матеріального та духовного 
світу, тобто як певна структура; 2) це спілкуван-
ня, в процесі якого люди обмінюються інформа-
цією; 3) під комунікацією розуміється передача 
та масовий обмін інформацією з метою впливу на 
суспільство та його складові компоненти.

В людському суспільстві, як зазначалось ра-
ніше комунікація здійснюється між індивідами, 
групами, організаціями, державами, культурами 
через знакові системи мови усної та письмової, 
через аудіо та відео формат інформування та че-
рез об’єкти творчості. Зміст та форми комунікації 
відображають суспільні стосунки та історичний 
досвід людей [6]. А отже, на нашу думку, без ко-
мунікації не було необхідних передумов для функ-
ціонування та розвитку всіх соціальних систем, 
тому що саме комунікація забезпечує зв’язок між 
людьми, робить можливим обмін та накопичення 
соцільного досвіду людства та спілкування між 
соціальними класами, групами та общинами.

Виникнення соціально- комунікаційних потреб 
за спіраллю еволюції в тріаді «об’єкт середовище- 
взаємодія» відображує стан свідомості: знання — 
незнання — пізнання — знання. Протягом усього 
шляху становлення соціальних комунікацій про-
сліджуються циклічні закономірності. Періоди 
соціально- комунікаційних циклів обмежені кор-
донами трансформаційних змін в засобах, формах, 
технологіях, цілях, управлінні, що в певному сенсі 
співпадає з макро-, мезо-, мікроциклами, проявля-
ючись на макрорівні так званими інформаційними 
(комунікаційними) революціями [6].

Соціальні комунікації на найвищому рівні свого 
розвитку перетворюються у розвинену систему со-
ціальної взаємодії, що завершує цикл оформлення 
простору зв’язків (спілкування) й простору цілей 
(комунікації) в тріаді Діяльність — Мислення — 
Свідомість в просторі Буття людини. Глобальність 
соціальної взаємодії в умовах інформаційного су-
спільства надає соціально- комунікаційному знан-
ню, практиці й управлінню стратегічного значення 
в соціокультурному цивілізаційному розвитку. 
Соціально- комунікаційна ідея з гіпотези (середи-
на ХХ ст.) перетворилася на основу розгортан-
ня нової парадигми наукових досліджень. Вона 
охопила різні сфери, об’єктами яких є соціаль-
ні структури, підсистеми, соціальні інститути та 
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процеси соціальної взаємодії в суспільстві. Погли-
блення даних досліджень на системному рівні є 
умовою вирішення багатьох практичних завдань, 
що відносяться до організації діяльності й управ-
ління соціально- комунікаційними структурами, 
соціально- інформаційними об’єктами інформацій-
ного простору та соціальної свідомості як резуль-
тату становлення соціального інтелекту. Наяв-
ний методологічний рівень пізнання соціального 
феномену дозволяє посилити наші уявлення про 
соціальні комунікації (як цілісну й специфічну 
соціальну структуру), методи її дослідження — 
комплексний, якісно- кількісній аналіз, міждис-
циплінарний й міжнауковий синтез), мету цих 
досліджень — встановлення закономірностей, об-
ґрунтування, оцінювання комунікаційного досвіду 
для отримання даних, необхідних для управлін-
ня, підготовки рішень й впливів на стан соціаль-
ної взаємодії, досягнень певного рівня розуміння 
учасників соціальної комунікації на різних рівнях 
організації суспільства. Складність формування 
науки про соціальні комунікації пов’язана з про-
тиріччями, що породжуються нелінійним харак-
тером соціальних зв’язків, мультипредметністю 
соціально- комунікаційних процесів й лінійністю 
організації наукового знання (прагнення лінійного 
упорядкування комунікаційних феноменів), що 
належать сучасній дисциплінарній і міжнауковій 
теоретизації [6].

На сьогодні бачимо, що комунікативно- 
інформаційні потреби суспільства знаходяться 
в процесі постійного зростання й розвитку. Ін-
формаційне суспільство перестало бути віддаленою 
перспективою. Інформаційні технології народжу-
ють у соціумі нові області людського буття, най-
більш відомим прикладом яких є інтернет. Ра-
зом із появою нових каналів швидкісної передачі 
інформації прискорюється соціальний розвиток, 
прискорюється взаємодія між різними соціальни-
ми групами. Процеси інтеграції, що відбуваються 
всередині світової спільноти, не можна уявити без 
інформаційних мереж, які продукують загальний 
комунікативний простір для взаємодії.

Сучасний інтерес до комунікативної пробле-
матики визначається тим, що інтенсивний розви-
ток засобів комунікації й активне впровадження 
їх у життя суспільства привносить часом важко 
прогнозовані й радикальні зміни в життя соці-
уму. Засоби комунікації впливають на струк-
туру й динаміку суспільного розвитку, що ви-
магає соціально- філософського аналізу сучасної 
інформаційно- комунікативної ситуації та соці-
альної комунікації. На теперішній час можна 
говорити про глибоку розробленість різних ас-
пектів комунікативної проблематики. Феномен 
комунікації досліджувався з різних точок зору, 
дисциплін, підходів. Йому приділяли увагу су-
спільні, природничі та технічні науки. Кореляція 

між комунікативним і суспільним розвитком була 
помічена давно й аналізувалася досить доклад-
но в роботах багатьох дослідників. За загальним 
визнанням, соціальна комунікація являє собою 
багатоскладний феномен, який можна розглядати 
з різних точок зору, використовуючи різні мето-
дологічні підходи [7]. Тому сенс в глобалізації 
соціальних комунікацій полягає саме в сучасному 
технологічному розвитку, коли вся інформація 
наближається до узагальнення, тобто глобаліза-
ції. Зв’язок сучасного прогресивного розвитку 
соціальних мереж в інтернеті приведе людство 
до одного спільного джерела інформації, з якого 
новини, настанови і заклики до дій будуть поши-
рюватись зі швидкістю світла. Та потрібно бути 
дуже обачними у «фільтруванні даних» установок 
та інформаційних потоків та розуміти де правда, 
а де брехня. Тому що в наш час інформаційна ма-
шина — це один з найсильніших засобів впливу на 
поведінку суспільства та окремих індивідів. Отже, 
споживання та обмін інформацією в комунікацій-
них сучасних системах неминучий, але потрібно 
звертати увагу і на окремі джерела з альтерна-
тивними витоками інформації, окрім глобальних, 
глобалізованих джерел.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Комунікація здавна досліджувалася на теоретич-
ному і практичному рівні з позицій різних дисци-
плін і підходів. Окремі питання, що стосуються 
соціальної комунікації, досить докладно висвітлю-
валися у філософській та соціологічній літературі. 
Тому що це дуже багатогранна та різностороння 
тема, що включає в себе багато соціальних та ко-
мунікаційних аспектів людства. Починаючи з ча-
сів Стародавнього Риму та до наших часів окремі 
класи та групи людей у суспільстві створювали свої 
соціально- комунікативні зв’язки задля обміну та 
збереження інформації, як в пам’яті на перших 
етапах, так в книгах і бібліотеках пізніше і врешті 
на інформаційних носіях, таких як комп’ютери, 
флешки, диски, тощо. Тому з прогресом підхід до 
соціальних комунікацій змінювався та розвивався. 
Від конкретних- індивідуальних соціальних інфор-
маційних систем соціальні комунікації здобули 
вигляд генералізаційних та узагальнених систем, бо 
інформація стала розповсюджуватись на більші гру-
пи людей, за допомогою книг та об’єктів творчості, 
а згодом і по всьому світу з великою швидкістю 
за допомогою інтернету та стільниковому зв’язку. 
Наразі інформація — це сила і зброя в руках її 
власника і за допомогою глобальних соціальних 
комунікації наш світ здобув надшвидкий темп 
розвитку в здобутті нових знань, актуальної інфор-
мації та новітнім комунікаціям. Якщо ми будемо 
рухатись цим же шляхом і надалі, то науковий та 
соціально- комунікативний прогрес не змусить себе 
чекати і генералізації будуть набувати більшість 
комунікативних систем у світі.
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АКАДЕМІЧНА ДОБРОЧЕСНІСТЬ  
ЯК ФІЛОСОФСЬКО-ПРАВОВА КАТЕГОРІЯ

ACADEMIC HONESTY AS A PHILOSOPHICAL  
AND LEGAL CATEGORY

Анотація. Дослідження присвячено аналізу академічної доброчесності як ключового компонента в системі вищої 
освіти, що спрямоване на забезпечення високих етичних стандартів у науковій спільноті. У статті розглянуто акаде-
мічну доброчесність як фундаментальний принцип, що сприяє забезпеченню якості освітнього процесу та наукових 
досліджень. Аналізуються різні аспекти академічної недоброчесності, включаючи плагіат, фальсифікацію даних, недо-
тримання авторських прав, що ставить під загрозу довіру до наукової спільноти та освітніх інститутів. Висвітлюється 
роль законодавства, освітніх ініціатив і міжнародного співробітництва у формуванні ефективної системи забезпечення 
академічної доброчесності.

Вступ. У сучасному світі, який стрімко розвивається під впливом глобалізації, академічна та наукова діяльність сти-
кається з  низкою нових викликів та можливостей. Прогрес у  технологіях та освіті, що набирає обертів, вимагає не 
лише впровадження інноваційних методик та засобів навчання, але й забезпечення високого рівня етичності в наукових 
дослідженнях та освітньому процесі. Академічна доброчесність виступає ключовим стовпом у підтриманні стандартів 
якості та етики, незамінним у  забезпеченні довіри та відповідальності у  науковій спільноті. На тлі цих процесів, до-
ступність величезної кількості інформації через Інтернет та постійний розвиток технологій відкривають нові горизонти 
для досліджень та освіти, одночасно створюючи додаткові виклики для збереження академічної чесності. Питання, як 
забезпечити дотримання академічних норм у такому динамічному середовищі, стає все більш актуальним. Академічна 
доброчесність, як невід’ємна частина наукової роботи, вимагає не тільки осмислення існуючих етичних стандартів, але 
й розробки нових підходів до їх реалізації та контролю.

Мета. Метою дослідження є вивчення проблематики академічної доброчесності, ідентифікація основних викликів 
та пропозицій ефективних шляхів їх подолання в контексті сучасних тенденцій глобалізації та розвитку інформаційних 
технологій.

Матеріали і методи. Об’єкт дослідження — теоретико- методологічна база поняття «академічна доброчесність», що 
аналізувалася на основі різних концепцій, висновків нaуковців у розкритті сутності академічної доброчесності в право-
вому аспекті. У дослідженні було використaно низку нaуково- методологічних підходів. У зaгaльнонaуковому методі ос-
новним слугує метод системного aнaлізу. У межaх підходу aнaлізу домінуючим методом дослідження стaв формaльно- 
догмaтичний підхід до теоретичного aнaлізу правових явищ, що визнaчaє спосіб формувaння хaрaктеру академічної 
доброчесності як філософсько- правової категорії.

Результати. Доведено, що академічна доброчесність як філософо- правова категорія є критично важливою у забезпе-
чення якості освіти та наукових досліджень, формування моральних цінностей в суспільстві та підвищення міжнародного 
іміджу української освіти та науки. Визначено необхідність комплексного підходу до проблеми, що включає законодавче 
регулювання, розвиток освітніх програм, залучення всіх учасників освітнього процесу до діалогу та співпраці, а також 
міжнародну інтеграцію ефективних практик і стандартів академічної доброчесності як правової категорії.
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Перспективи. Подальші наукові розвідки автора будуть спрямовані на вивченні національного законодавства та 
міжнародних документів у  формуванні єдиних стандартів та принципів, які повинні дотримуватися університети та 
наукові інституції. Україна, слідуючи сучасним міжнародним тенденціям, активно працює над створенням ефективної 
системи академічної етики, що передбачає як законодавче регулювання, так і практичні заходи з моніторингу, оцінки 
та підтримки академічної доброчесності.

Ключові слова: академічна доброчесність, філософсько- правова категорія, якість освіти, наукові дослідження, етичні 
стандарти, фальсифікація даних, авторське право, законодавство.

Summary. The study is devoted to the analysis of academic integrity as a key component in the higher education system, 
aimed at ensuring high ethical standards in the scientific community. The article examines academic integrity as a fundamental 
principle that contributes to ensuring the quality of the educational process and scientific research. Various aspects of aca-
demic dishonesty are analyzed, including plagiarism, falsification of data, non-compliance with copyright, which endangers the 
trust in the scientific community and educational institutions. The role of legislation, educational initiatives and international 
cooperation in the formation of an effective system for ensuring academic integrity is highlighted.

Introduction. In the modern world, which is rapidly developing under the influence of globalization, academic and scientific 
activity faces a number of new challenges and opportunities. Progress in technology and education, which is gaining momen-
tum, requires not only the introduction of innovative methods and teaching tools, but also the provision of a high level of ethics 
in scientific research and the educational process. Academic integrity is a key pillar in maintaining quality and ethical standards, 
indispensable in ensuring trust and accountability in the scientific community. Against the background of these processes, the 
availability of a huge amount of information through the Internet and the constant development of technologies open new hori-
zons for research and education, while creating additional challenges for maintaining academic integrity. The question of how 
to ensure compliance with academic norms in such a dynamic environment is becoming increasingly urgent. Academic integrity, 
as an integral part of scientific work, requires not only the understanding of existing ethical standards, but also the development 
of new approaches to their implementation and control.

Purpose. The purpose of the study is to study the problems of academic integrity, identify the main challenges and offer effec-
tive ways to overcome them in the context of modern trends of globalization and the development of information technologies.

Materials and methods. The object of the research is the theoretical and methodological basis of the concept of “academic 
integrity”, which was analyzed on the basis of various concepts, the conclusions of scientists in revealing the essence of academic 
integrity in the legal aspect. A number of scientific and methodological approaches were used in the research. In the general 
scientific method, the method of system analysis serves as the main one. Within the limits of the analytical approach, the domi-
nant research method was the formal- dogmatic approach to the theoretical analysis of legal phenomena, which determines the 
way of forming the character of academic integrity as a philosophical- legal category.

Results. It has been proven that academic integrity as a philosophical and legal category is critically important in ensur-
ing the quality of education and scientific research, forming moral values in society and improving the international image of 
Ukrainian education and science. The need for a comprehensive approach to the problem, which includes legislative regulation, 
development of educational programs, involvement of all participants in the educational process in dialogue and cooperation, 
as well as international integration of effective practices and standards of academic integrity as a legal category, is determined.

Discussion. Further research of the author will be aimed at the study of national legislation and international documents 
in the formation of uniform standards and principles that must be followed by universities and scientific institutions. Ukraine, 
following modern international trends, is actively working to create an effective system of academic ethics, which includes both 
legislative regulation and practical measures to monitor, evaluate and support academic integrity.

Key words: academic integrity, philosophical- legal category, quality of education, scientific research, ethical standards, 
falsification of data, copyright, legislation.

Постановка проблеми. Академічна доброчесність 
визначає етичні стандарти та цінності наукової 

та освітньої діяльності, втім, виклики, пов’язані 
з академічною недоброчесністю, в сучасному світі 
лише загострюються. Розвиток інформаційних 
технологій та простота доступу до обширних да-
них значною мірою сприяли зростанню випадків 
плагіату, інтелектуального запозичення, а також 
фабрикації та фальсифікації наукових результатів. 
Ці порушення підривають основи наукової чесності 
та довіру до академічної спільноти, вимагаючи від 
усіх її членів не лише усвідомлення проблеми, 
але й активної участі у її вирішенні. Зміцнення 

законодавчої бази та розробка ефективних меха-
нізмів контролю є критично важливими для запо-
бігання академічній недоброчесності. Проте перед 
науковою спільнотою та освітніми інституціями 
стоїть завдання не лише боротьби з плагіатом, а й 
розробки комплексних підходів до вирішення шир-
шого спектру проблем, що стосуються академічної 
доброчесності. Важливим аспектом є створення 
умов, при яких етичні норми сприймаються як 
невід’ємна частина наукової та освітньої діяльності, 
а дотримання цих норм стає загальноприйнятою 
практикою. В цьому контексті постає питання про 
необхідність удосконалення існуючих механізмів 
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виявлення та запобігання академічній недоброчес-
ності, а також про розробку нових, більш ефек-
тивних методів контролю, які б могли адекватно 
реагувати на сучасні виклики. Потреба у більш 
комплексному підході до академічної доброчесності, 
який охоплює не тільки превенцію, але й освітні та 
культурні ініціативи, є одним з ключових викликів 
для академічної спільноти сьогодні.

Аналіз досліджень і публікацій. Аналіз сучас-
них досліджень та публікацій підкреслює значну 
увагу, яку вчені з різних країн, зокрема з Укра-
їни, приділяють проблематиці академічної до-
брочесності. Ця тема вважається ключовим еле-
ментом у забезпеченні якості освіти та наукових 
досліджень. Дослідники, такі як С. Ніколаєва, 
В. Черниш та Я. Дьячкова, у своєму виступі на 
5-й Міжнародній науково- практичній конференції 
в Мадриді, зосередилися на аспектах академічної 
доброчесності в контексті професійної підготов-
ки здобувачів вищої освіти [13]. Їхнє досліджен-
ня підкреслює необхідність інтеграції принципів 
академічної доброчесності у професійну освіту. 
Також значну роль у підтримці академічної до-
брочесності відіграють законодавчі акти Украї-
ни, зокрема Закон України «Про освіту» (2017 
р., № 2145-VIII) та Закон «Про вищу освіту» 
(2014 р., № 1556-VII), які закріплюють вимоги 
до університетів щодо забезпечення академічної 
чесності [5,6]. Важливість міжнародної співпра-
ці у цій сфері підкреслюється через різноманітні 
міжнародні документи та рекомендації, такі як 
документи від Американської ради з міжнародної 
освіти (2023), які пропонують інструментарій для 
аналізу академічної доброчесності в закладах ви-
щої освіти [12]. Дослідження І. Я. Омецінської та 
І. В. Мельничук, представлене на X Міжнародній 
науковій конференції в Афінах, також наголошує 
на важливості академічної доброчесності як основи 
для забезпечення якісної вищої освіти, вказуючи 
на її значення для сталого розвитку університетів 
[9]. Ці та інші дослідження та законодавчі акти 
вказують на всеохоплюючу природу проблематики 
академічної доброчесності, підкреслюють її зна-
чимість на різних рівнях освітнього процесу та 
наукової роботи, а також зумовлюють необхідність 
розробки та імплементації комплексних підходів 
для її забезпечення та підтримки.

Метою статті є дослідження концепції академіч-
ної доброчесності як фундаментального принципу, 
що визначає етичні стандарти наукової та освітньої 
діяльності у сучасному глобалізованому світі.

Виклад основного матеріалу. У сучасному укра-
їнському освітньому та науковому просторі питання 
академічної доброчесності займає центральне місце, 
оскільки є важливим фундаментом на шляху до 
інтеграції в європейське суспільство. Академічна 
доброчесність охоплює не тільки професійні знання, 
але й глибоке розуміння та дотримання законів, 

етичних правил і норм, що формують основу ака-
демічного життя і сприяють розвитку моральності 
суспільства. Феномен доброчесності в коренях євро-
пейської цивілізації зароджується в античні часи, 
коли філософи, письменники та релігійні діячі 
прагнули розкрити сутність морального життя. 
Ідея доброчесності, як морально- ціннісного орієн-
тиру, формувала аксіологічні пріоритети як для 
суспільства в цілому, так і для індивіда, підкрес-
люючи важливість етичних принципів у розвитку 
культури та освіти.

Центр академічної доброчесності (International 
Center for Academic Integrity), створений у 1992 
р., значно розширив поняття академічної добро-
чесності та сприяв створенню універсального ко-
дексу наукової етики, підкреслюючи її міжнарод-
не значення. Ці заходи спрямовані на створення 
ефективних механізмів виявлення та запобігання 
академічному плагіату, а також на формування 
відповідального ставлення до наукової чесності 
серед учасників освітнього процесу [1, c. 69].

З роками концепція академічної доброчесності 
еволюціонувала та розширювалася через внески 
таких основоположних документів, як Європей-
ський кодекс наукової етики (The European Code 
of Conduct for Research Integrity), який видавався 
у 2011, 2017 та оновлювався у 2023 рр. Ці доку-
менти зіграли важливу роль у формуванні сучас-
ного розуміння академічної доброчесності, її зна-
чення для наукової спільноти та освіти [13, c. 230].

Сукупність моральних цінностей, таких як 
чесність, довіра, повага, справедливість, відпові-
дальність, є основою академічної доброчесності. 
Ці етичні стандарти мають вплив не лише на роз-
виток академічної спільноти, але й на формування 
загальної моральності суспільства. Вони закріпле-
ні у міжнародних документах, зокрема в Бухарест-
ській декларації, яка визначає ключові цінності 
та принципи академічної доброчесності, підкрес-
люючи важливість чесності та відповідальності 
в освітньому процесі. Академічна доброчесність 
становить основу якісної освіти та наукових до-
сліджень, відіграючи критичну роль у забезпечен-
ні довіри до академічних та наукових досягнень. 
Використання терміна «академічна доброчесність» 
в українському освітньому контексті дещо відхо-
дить від його первісної базової семантики, зосе-
реджуючись на конкретних аспектах, таких як 
повага, самостійність, і правдивість у науковому 
дослідженні. Це відображає еволюцію поняття від 
загальної моральної доброчесності до специфічних 
вимог академічної чесності.

Хоча поняття «академічна доброчесність» ефек-
тивно втілює сучасні етичні принципи в освітньо-
му процесі, його використання може створювати 
певну термінологічну напруженість через відмін-
ності базової семантики слова «доброчесність». Це 
вказує на необхідність глибшого осмислення та 
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можливої адаптації лексичних сполук для точні-
шого відображення етичних аспектів академічної 
діяльності. Для підвищення адекватності лексич-
ної сполучуваності можна розглядати альтернатив-
ні терміни, такі як «академічна етика», що може 
більш точно відображати сутність етичних вимог 
до учасників освітнього процесу. Така оптимізація 
сприятиме чіткішому розумінню та використанню 
термінології в академічному середовищі [2, c. 134]. 
В Україні прийняття Законів «Про освіту» та «Про 
вищу освіту», а також ряду інших нормативних 
документів, зокрема постанов та листів Міністер-
ства освіти та науки України, засвідчує рішучість 
у питаннях забезпечення та підтримки академічної 
доброчесності [5, 6]. У сучасній Україні поняття 
«академічна доброчесність» втілює семантичне 
збагачення давнього концепту доброчесності, адап-
товане до потреб освітньої та юридичної терміно-
логії. Згідно зі статтею 42 Закону України «Про 
освіту», академічна доброчесність об’єднує етичні 
принципи та правила, спрямовані на забезпечен-
ня довіри до академічних результатів. Це понят-
тя акцентує на значущості посилань на джерела 
інформації, дотриманні норм авторського права, 
правдивості досліджень та особистій відповідаль-
ності у науковій діяльності [6].

Важливість академічної доброчесності в україн-
ських навчальних закладах зростає, але її принци-
пи потрібно впроваджувати вже зі шкільної лави, 
роз’яснюючи учням значення нормативних кате-
горій, закріплених у національному законодавстві 
та міжнародних правових документах. Освітня 
система повинна гарантувати не лише отримання 
знань, а й розвиток відповідальності та моральних 
цінностей серед студентів. Академічна доброчес-
ність є фундаментом для забезпечення якості та 
надійності наукових досліджень. Відповідно до 
Закону України «Про вищу освіту», вона включає 
відсутність академічного плагіату, дотримання 
етичних норм, авторського права, та добросовісне 
ставлення до праці інших вчених. Ці принципи 
формують етичну основу наукової діяльності та 
освітнього процесу [5]. Заклади вищої освіти ма-
ють відігравати ключову роль у формуванні та 
підтримці культури академічної доброчесності. 
Вони повинні не лише надавати здобувачам освіти 
відповідні знання та інструменти для дотримання 
цих принципів, але й забезпечувати чітку систе-
му відповідальності за порушення. Антиплагіатне 
програмне забезпечення є важливим інструментом 
у виявленні та запобіганні академічного плагіа-
ту. Проте неоднозначність результатів, отриманих 
з різних джерел, та відсутність єдиних стандартів 
використання таких програм створюють додат-
кові виклики. З метою оптимізації процесу ви-
явлення та запобігання академічному плагіату, 
важливо розробити та закріпити на законодавчо-
му рівні чіткі рекомендації щодо використання 

антиплагіатного програмного забезпечення. Крім 
того, необхідно забезпечити більшу прозорість та 
об’єктивність процесу оцінювання наукових ро-
біт, включаючи чітке визначення відповідальності 
за якість досліджень. Для подолання викликів, 
пов’язаних з академічною недоброчесністю, та 
підтримки принципів академічної доброчесності 
необхідно забезпечити узгоджену роботу усіх за-
цікавлених сторін: вищих навчальних закладів, 
державних органів, міжнародних організацій. 
Важливо зосередитися на розробці та імплемен-
тації ефективних освітніх програм, що сприяють 
вихованню моральних цінностей і розвитку відпо-
відальної академічної культури [12, c. 278]. Ака-
демічна доброчесність виступає не просто як набір 
правил або рекомендацій, а як фундаментальний 
принцип, що забезпечує якість освіти та наукових 
досліджень, формуючи основу для розвитку відпо-
відального та морального суспільства. У відповідь 
на виклики сучасної освітньої та наукової сфери 
в Україні, ініціатива SAIUP (Проєкт сприяння 
академічній доброчесності) виступає як значу-
щий крок до підвищення стандартів академічної 
чесності. Ця програма, реалізована за підтримки 
Американських Рад з міжнародної освіти та Мі-
ністерства освіти і науки України, ставить за мету 
не просто формальне дотримання норм академічної 
доброчесності, а формування культури чесності, 
відповідальності, справедливості, та поваги у сфері 
вищої освіти [12, c. 24]. Реалізація проекту SAIUP 
в Україні відкриває шлях до системних змін у ви-
щій освіті, зокрема, шляхом покращення іміджу 
національних вищих навчальних закладів. Проект 
зосереджений на розвитку інструментів та методів, 
які сприяють викоріненню академічного плагі-
ату, фальсифікації даних, а також інших форм 
порушень академічної етики. Важливою складо-
вою цієї ініціативи є навчання та залучення до 
діалогу всіх учасників освітнього процесу — від 
студентів до професорсько- викладацького складу 
[10, c. 168]. Наукові дослідження, присвячені ака-
демічній доброчесності в Україні, підкреслюють 
значення етичних чеснот у науковій роботі. Вони 
закликають до осмислення і впровадження етич-
них норм як невід’ємної частини академічного 
життя. Важливість етичної відповідальності в нау-
ці, наголошена в роботах Н. Бойченко, С. Мовчана, 
В. О. Зінченко, підкреслює невіддільність мораль-
них цінностей від процесу навчання та наукових 
досліджень [3]. Згідно з Етичним кодексом вченого 
України, наукова спільнота має дотримуватися 
високих моральних стандартів, сприяти відкрито-
сті та чесності наукових досліджень. Практична 
реалізація цих принципів передбачає відповідаль-
ність за дотримання законодавства про авторське 
право, об’єктивне представлення результатів дослі-
джень, та активне сприяння культурі академічної 
доброчесності серед здобувачів освіти [7, c. 19]. 
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Впровадження принципів академічної доброчес-
ності у вищих навчальних закладах є важливим 
кроком до забезпечення якості освіти та науко-
вих досліджень в Україні. Це дозволяє не лише 
підвищити імідж національної освіти та науки на 
міжнародній арені, але й сприяти формуванню 
справедливого, відповідального та високомораль-
ного суспільства. Важливість дотримання прин-
ципів академічної доброчесності в українських 
вищих навчальних закладах набуває особливого 
значення у контексті формування цивілізованого 
суспільства, де висока моральність та етика вче-
них та студентів є фундаментальними елемента-
ми. Створення власних політик і правил, котрі 
відображають засади академічної доброчесності 
в кожному окремому закладі освіти, дозволяє не 
тільки адаптувати загальні принципи до специ-
фіки установи, але й забезпечує можливість фор-
мування власної унікальної академічної культури 
[11, c. 123]. Наголошення на необхідності освітньої 
роботи серед студентів щодо академічного письма, 
правил коректного використання інформаційних 
ресурсів, а також процедур виявлення та реагуван-
ня на академічні порушення є ключовим для під-
вищення рівня інформованості та сумлінності се-
ред студентської молоді. Консультування та доступ 
до навчальних матеріалів мають стати невід’ємною 
частиною навчального процесу, що сприяє форму-
ванню відповідального ставлення до власної ака-
демічної діяльності. Особливу роль у цьому про-
цесі відіграє національна політика в сфері освіти, 
котра повинна спрямовуватись на створення умов 
для розвитку академічної доброчесності на всіх 
рівнях освітнього процесу. Практичне втілення 
етичних принципів академічної доброчесності має 
базуватися на комплексному підході, що включає 
розробку та реалізацію відповідних нормативно- 
правових актів, кодексів, політик і програм освіти 
[8]. Залучення науково- педагогічних працівників 
до процесу навчання студентів основам академіч-
ної етики та доброчесності є фундаментальним 
для формування моральних засад в університет-
ському середовищі. Виховання поваги до інте-
лектуальної власності, самостійності у наукових 
дослідженнях, та відповідального використання 
запозиченої інформації повинно стати невід’ємною 
частиною академічного життя [9, c. 413]. Розвиток 
академічної доброчесності та етики в українських 
вищих навчальних закладах не тільки сприятиме 
підвищенню якості освіти та наукових досліджень, 
але й стане засобом формування відповідального, 
морального суспільства, готового до вирішення су-
часних викликів. Втілення принципів академічної 
доброчесності у життя — це спільне завдання всієї 
академічної спільноти та суспільства в цілому, 

що вимагає злагоджених дій, взаєморозуміння 
та підтримки на шляху до забезпечення високих 
етичних стандартів в освіті.

Висновки. Поняття «академічна доброчесність» 
у сучасній Україні відображає глибоке історичне 
коріння ідеї доброчесності, адаптуючи її до сучас-
них вимог академічного світу. Водночас воно вима-
гає додаткового осмислення та можливої адаптації 
для забезпечення більшої відповідності між тради-
ційними цінностями та сучасними академічними 
стандартами, зберігаючи при цьому непорушність 
моральних принципів у серці освітнього процесу.

Академічна доброчесність є фундаментом для 
розвитку якісної освіти та наукових досліджень. 
Важливість її забезпечення та підтримки на наці-
ональному та міжнародному рівнях не може бути 
переоцінена. Україна, слідуючи світовим тенден-
ціям та рекомендаціям, активно працює над ство-
ренням ефективної системи академічної етики, 
яка включає як законодавче регулювання, так 
і практичні заходи з моніторингу та оцінки. Су-
купність цих зусиль є ключовою для підвищення 
якості освіти та наукових досліджень в країні.

Академічна доброчесність є ключовим стов-
пом у підтриманні етичних стандартів наукової 
та освітньої діяльності, що забезпечує довіру та 
відповідальність у науковій спільноті. У сучас-
них умовах глобалізації та стрімкого розвитку 
інформаційних технологій, виклики, пов’язані 
з академічною недоброчесністю, зокрема плагіа-
том, інтелектуальним запозиченням, фабрикацією 
та фальсифікацією наукових даних, стають все 
більш актуальними. Ефективна боротьба з цими 
викликами вимагає комплексного підходу, що 
включає не лише зміцнення законодавчої бази та 
розробку ефективних механізмів контролю, але 
й впровадження освітніх і культурних ініціатив.

Аналіз досліджень і публікацій з цієї тематики 
підтверджує важливість міжнародної співпраці та 
обміну досвідом у сфері академічної доброчесності. 
Важливою є роль національного законодавства та 
міжнародних документів у формуванні єдиних 
стандартів та принципів, які повинні дотримува-
тися університети та наукові інституції. Україна, 
слідуючи сучасним міжнародним тенденціям, ак-
тивно працює над створенням ефективної системи 
академічної етики, що передбачає як законодавче 
регулювання, так і практичні заходи з моніторин-
гу, оцінки та підтримки академічної доброчесно-
сті. Підвищення рівня академічної доброчесності 
в українських навчальних закладах є важливим 
кроком до забезпечення якості освіти та наукових 
досліджень, що, у свою чергу, сприятиме підви-
щенню міжнародного іміджу української науки 
та освіти.
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Анотація. Вступ. Стратегії врегулювання актуальних питань з забезпечення охорони праці на морському транспорті 
включають у себе комплекс заходів та правових механізмів для забезпечення безпеки та здоров’я моряків та інших пра-
цівників у цій галузі. Вони ґрунтуються на аналізі особливостей морського транспорту, його умов праці та ризиків, що 
з ними пов’язані. Національне законодавство має вирішальне значення у регулюванні питань охорони праці на суднах, 
адже воно визначає права та обов’язки учасників морського перевезення та механізми їх захисту. Однак для вирішення 
багатьох аспектів охорони праці на морському транспорті також необхідна міжнародна співпраця та узгодження зі 
стандартами та нормами Інтернаціональної морської організації (ІМО) та інших відповідних міжнародних організацій.

Мета статті полягає у всебічному дослідженні стратегії врегулювання актуальних питань із забезпечення охорони 
праці на морському транспорті, визначенні нормативно- правових актів і їх вплив на регулювання охорони праці на мор-
ському транспорті, а також особливості адаптації українського законодавства у сфері охорони праці до європейських 
та міжнародних стандартів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регулювання охорони 
праці на морському транспорті, включаючи міжнародні конвенції, вітчизняні закони та підзаконні акти; 2) праці вітчиз-
няних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження у сфері охорони праці та безпеки на 
морському транспорті.

В процесі здійснення дослідження використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групуван-
ня — для характеристики складових системи охорони праці на морському транспорті та функцій, пов’язаних із забез-
печенням безпеки праці (цей метод допоміг визначити основні проблеми у сфері охорони праці та ризики, пов’язані 
з роботою на морському транспорті); метод формалізації, аналізу та синтезу (використано для дослідження вітчизня-
ного і міжнародного законодавства, їх адаптації для ефективного подолання питань з охорони праці на морському 
транспорті); порівняльного аналізу (для зіставлення різних підходів до охорони праці на морському транспорті у різних 
країнах). логічного узагальнення результатів (для формулювання висновків і розробки рекомендацій щодо вдоскона-
лення охорони праці на морському транспорті); цей метод допоміг інтегрувати результати аналізу та синтезу в єдину 
концепцію, що враховує всі аспекти охорони праці.
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Результати. У науковій статті розкрито проблематику охорони праці на морському транспорті і необхідність створен-
ня безпечного середовища для працівників, які працюють в таких специфічних умовах. Визначено причини виникнення 
загрози для безпеки судноплавства та всього екіпажу. Встановлено основоположні нормативно- правові акти, які регу-
люють професійну діяльність моряків. Розглянуто роль конвенцій та угод у сфері охорони праці на морському транспор-
ті. Зроблено аналіз вітчизняних напрацювань у сфері охорони праці на морському транспорті, та розкрито необхідність 
адаптації вітчизняного законодавства до міжнародних стандартів. Встановлено, що головною причиною неефективнос-
ті системи охорони праці в Україні є недотримання європейських та міжнародних стандартів, а також не адаптованість 
вітчизняного законодавства до міжнародних актів у сфері охорони праці на морському транспорті.

Перспективи. В  подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу саме на удосконаленні норм 
у сфері охорони праці на морському транспорті, захисті життя і здоров’я працівників, з метою підвищення ефективності 
морських перевезень. Важливим елементом подальшого дослідження є необхідність постійно адаптувати стратегії ре-
гулювання до змін у міжнародних стандартах та використовувати сучасні технології для покращення процесів охорони 
праці й зниження виробничих ризиків для моряків.

Ключові слова: безпека, морський транспорт, охорона праці, екіпаж, судно, капітан.

Summary. Introduction. The strategies for the settlement of urgent issues of labor protection in maritime transport include 
a set of measures and legal mechanisms to ensure the safety and health of seafarers and other workers in this field. They are 
based on the analysis of the peculiarities of maritime transport, its working conditions and the risks associated with them. National 
legislation is of decisive importance in the regulation of occupational health and safety issues on ships, because it determines the 
rights and obligations of participants in maritime transport and the mechanisms of their protection. However, international coop-
eration and coordination with the standards and regulations of the International Maritime Organization (IMO) and other relevant 
international organizations are also necessary to address many aspects of occupational health and safety in maritime transport.

Purpose. The purpose of the article is a comprehensive study of the strategy for the settlement of current issues related to 
occupational health and safety in maritime transport, the definition of legal acts and their impact on the regulation of occupa-
tional health and safety in maritime transport, as well as the peculiarities of the adaptation of Ukrainian legislation in the field 
of occupational health and safety to European and international standards.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of occupational health 
and safety in maritime transport, including international conventions, domestic laws and by-laws; 2) works of domestic and 
foreign authors conducting scientific and practical research in the field of labor protection and safety in maritime transport.

In the process of conducting the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing — to characterize the components of the labor protection system on sea transport and functions related to ensuring labor 
safety (this method helped to identify the main problems in the field of labor protection and the risks associated with with work 
on sea transport); the method of formalization, analysis and synthesis (used for the study of domestic and international legisla-
tion, their adaptation to effectively overcome issues of labor protection in maritime transport); comparative analysis (to compare 
different approaches to labor protection in maritime transport in different countries). logical summarization of the results (for for-
mulating conclusions and developing recommendations for improving labor protection in maritime transport); this method helped 
to integrate the results of analysis and synthesis into a single concept that takes into account all aspects of labor protection.

Results. The scientific article revealed the problems of labor protection in maritime transport and the need to create a safe 
environment for workers who work in such specific conditions. The causes of the threat to the safety of shipping and the entire 
crew have been identified. Basic legal acts regulating the professional activity of seafarers have been established. The role of 
conventions and agreements in the field of labor protection in maritime transport is considered. An analysis of domestic devel-
opments in the field of labor protection in maritime transport was made, and the need to adapt domestic legislation to interna-
tional standards was revealed. It was established that the main reason for the ineffectiveness of the labor protection system in 
Ukraine is non-compliance with European and international standards, as well as the lack of adaptation of domestic legislation 
to international acts in the field of labor protection in maritime transport.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention precisely on the improvement of standards in the 
field of labor protection in maritime transport, protection of life and health of workers, with the aim of increasing the efficiency 
of maritime transport. An important element of further research is the need to constantly adapt settlement strategies to chang-
es in international standards and use modern technologies to improve occupational health and safety processes and reduce 
occupational risks for seafarers.

Key words: safety, maritime transport, labor protection, crew, vessel, captain.

Постановка проблеми. Проблематика охоро-
ни праці на морському транспорті визна-

чається низкою складних аспектів, включаючи 
нормативно- правову базу, характер праці та умови 
на воді. Нормативно- правові акти регулюють не 

лише безпеку праці, але й соціально- економічні 
та санітарно- гігієнічні аспекти для збереження 
життя та здоров’я працівників. Важливо створити 
безпечне і здорове середовище для працівників 
морського транспорту з мінімізацією негативного 
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впливу виробництва на їхнє життя та здоров’я. Для 
цього необхідні стратегії регулювання, спрямова-
ні на забезпечення нормального функціонування 
виробничого процесу та захист працівників. Такі 
стратегії повинні враховувати специфіку морського 
середовища, соціально- психологічні умови та при-
родні фактори, що впливають на працю на суднах. 
Наявність ефективної нормативно- правової бази 
сприятиме покращенню умов праці та зменшенню 
ризиків для працівників морського транспорту.

Створення безпечних умов праці на морському 
транспорті має стратегічне значення для забезпе-
чення стабільності та безпеки морських переве-
зень. Такі стратегії також сприятимуть збільшен-
ню ефективності роботи на суднах та зниженню 
випадків нещасних випадків на морі. Інтеграція 
міжнародних стандартів та норм в регулювання 
охорони праці на морському транспорті сприя-
тиме створенню єдиної системи безпеки на всіх 
видах судноплавства. Важливо також забезпечити 
належний контроль за дотриманням норм безпе-
ки праці на морських суднах. Інформування та 
навчання працівників щодо безпеки та правил 
поведінки на воді також має велике значення для 
попередження нещасних випадків. Адаптація стра-
тегій охорони праці до змін у законодавстві та 
міжнародних стандартах дозволить підтримувати 
високий рівень безпеки на морі. Інноваційні під-
ходи до охорони праці на морському транспорті 
можуть сприяти підвищенню ефективності та зни-
женню ризиків для працівників.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. До-
слідженням питання стратегії врегулювання акту-
альних питань із забезпечення охорони праці на 
морському транспорті займалася низка вітчизняних 
науковців. Зокрема серед них варто зазначити 
Н. Р. Вруб левського [13], який досліджував питан-
ня безпеки на морі, визначаючи головні проблеми 
захисту майна і людського ресурсу. Окрім того, до 
дослідників варто віднести В. М. Андрієнка [16], 
який досліджував стандарти безпеки праці в за-
гальному вимірі, однак не залишив поза увагою 
і такий специфічний вид транспорту як морський 
транспорт. Низка Конвенцій, які наразі складають 
системи морського законодавства також містять 
норми, якими регулюється безпека праці моряків. 
Визначальним міжнародним нормативно правовим 
актом є Загальна декларація прав людини, яка 
сприяє захисту прав працівників не залежно від 
їх сфери діяльності.

Мета статті полягає у всебічному досліджен-
ні стратегії врегулювання актуальних питань із 
забезпечення охорони праці на морському тран-
спорті, визначенні нормативно- правових актів і їх 
вплив на регулювання охорони праці на морсько-
му транспорті, а також особливості адаптації укра-
їнського законодавства у сфері охорони праці до 
європейських та міжнародних стандартів.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регу-
лювання охорони праці на морському транспорті, 
включаючи міжнародні конвенції, вітчизняні за-
кони та підзаконні акти; 2) праці вітчизняних та 
зарубіжних авторів, що провадять свої науково- 
практичні дослідження у сфері охорони праці та 
безпеки на морському транспорті.

В процесі здійснення дослідження використано 
наступні наукові методи: теоретичного узагальнен-
ня та групування — для характеристики складових 
системи охорони праці на морському транспорті та 
функцій, пов’язаних із забезпеченням безпеки пра-
ці (цей метод допоміг визначити основні проблеми 
у сфері охорони праці та ризики, пов’язані з робо-
тою на морському транспорті); метод формалізації, 
аналізу та синтезу (використано для досліджен-
ня вітчизняного і міжнародного законодавства, 
їх адаптації для ефективного подолання питань 
з охорони праці на морському транспорті); порів-
няльного аналізу (для зіставлення різних підходів 
до охорони праці на морському транспорті у різних 
країнах). логічного узагальнення результатів (для 
формулювання висновків і розробки рекомендацій 
щодо вдосконалення охорони праці на морському 
транспорті); Цей метод допоміг інтегрувати ре-
зультати аналізу та синтезу в єдину концепцію, 
що враховує всі аспекти охорони праці.

Виклад основного матеріалу. Просторові та ге-
ографічні особливості України визначили її мор-
ською державою. Однак за нетривалий час вона, 
на жаль, втратила свої первісні позиції морської 
держави, значним чином із-за суттєвого знижен-
ня конкурентоспроможності морегосподарського 
комплексу. Насамперед цьому сприяли не лише 
державні, але й міжнародні причини. У сучасному 
світі, неможливо уявити країну, яка має доступ до 
моря, без стратегічного розвитку морського сектору 
та впровадження ефективної морської політики. 
Навіть ті держави, які не мають прямого доступу 
до моря, прагнуть брати участь у використанні ре-
сурсів Світового океану та створення раціональних 
і безпечних транспортно- логістичних мереж для 
перевезення товарів, що виробляються в рамках 
міжнародного співробітництва [1, c. 3].

Функціональною особливістю морського комп-
лексу є мореплавство — діяльність, пов’язана із 
використанням суден з метою перевезення ванта-
жів, пасажирів, багажу, пошти, здійсненням про-
мислу, видобування корисних копалин, розвідки й 
випробування, а також іншої, необхідної людству 
діяльності. У зв’язку зі значно розширеним ступе-
нем мобільності та універсальності праця моряка 
носить міжнародний характер, оскільки він здійс-
нює свої трудові обов’язки по всьому Світовому 
океану. Оскільки морська галузь є специфічним 
видом трудових відносин, цілком справедливо ви-
никає необхідність врегулювання норм з охорони 
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праці на морському транспорті. Безпека судноп-
лавства означає забезпечення захисту людського 
життя, здоров’я, довкілля і майна як на морі, так 
і на внутрішніх водних шляхах. Вона передбачає 
відсутність серйозних ризиків, пов’язаних із загро-
зою для життя та здоров’я людей, шкодоносним 
впливом на довкілля або матеріальними збитками. 
Загалом, безпека на судні залежить не лише від 
ступеня надійності судна та його елементів, а й 
від рівня кваліфікації персоналу та організації 
роботи на судні [2].

У сфері функціонування морського та річкового 
транспорту, загрози для безпеки судноплавства та 
всього екіпажу найчастіше виникають через такі 
причини:
 – зношеність суден та їхнього обладнання, вклю-
чаючи суднове, портове та інше устаткування;

 – недостатня комплектація водних шляхів навіга-
ційними знаками та гідротехнічними спорудами;

 – недотримання графіку ремонтних та технічних 
робіт;

 – порушення правил зберігання та транспорту-
вання небезпечних речовин; відхилення від про-
єктних норм при виробництві та експлуатації 
устаткування та технічних засобів;

 – перевищення норм перевезення пасажирів і ван-
тажів;

 – неповне забезпечення суден рятувальними за-
собами;

 – порушення правил безпеки та охорони праці;
 – вчинення правопорушень і злочинів, які ста-
новлять загрозу для безпеки водного транспорту 
тощо.
За вітчизняним законодавством, правила з охо-

рони праці включають не лише внутрішні правові 
норми українського законодавства, але й вимоги 
міжнародних правових актів. Відповідно до статті 
9 Конституції України [3], міжнародні договори, 
які були затверджені Верховною Радою України, 
визначаються невід’ємною частиною національно-
го законодавства. Аналогічне твердження містить-
ся і в Законі України «Про міжнародні договори 
України» [4]. Зважаючи на вказані нормативно- 
правові акти варто підкреслити, що у випадку, 
якщо міжнародним договором встановлені інші 
правила, ніж у внутрішньому законодавстві, за-
стосовуються положення саме цього міжнародного 
договору. Закон України «Про охорону праці» [5] 
є ключовим правовим актом, який встановлює 
загальні принципи та стандарти забезпечення 
безпеки та здоров’я працівників у всіх галузях 
економіки, включаючи морський транспорт. Цей 
закон зобов’язує всіх суб’єктів господарювання, 
які здійснюють морські перевезення, дотримува-
тися встановлених принципів та норм. Охорона 
праці у морському транспорті охоплює специфічні 
вимоги, які враховують особливості умов праці та 
професійної діяльності моряків. Ці вимоги можуть 

бути визначені окремими нормативно- правовими 
актами, які регулюють діяльність морських ком-
паній, портових установ та інших учасників мор-
ського транспорту.

Порядок здійснення професійної діяльності мо-
ряків регулюється як нормами вітчизняного зако-
нодавства, так і міжнародними договорами та уго-
дами. Варто відзначити, що на міжнародному рівні 
право на охорону праці закріплено в Загальній 
декларації прав людини. Відповідно до статті 23 
Декларації [6], людина має право на справедливі 
та сприятливі умови праці. Разом з тим, Загальна 
декларація прав людини стверджує невід’ємність 
та недоторканність прав кожної людини, в тому 
числі моряків, на справедливі умови праці, належ-
ну оплату праці, захист від будь-якої форми дис-
кримінації та адекватні умови життя і медичного 
обслуговування. Охорона праці моряків містить 
в собі встановлені стандарти безпеки та захисту 
праці на суднах, регулярний медичний огляд, нав-
чання та підготовку з питань безпеки, а також 
створення умов для психологічного та соціально-
го благополуччя моряків. Ці ознаки спрямовані 
на захист гідного життя та умов праці моряків, 
а також на забезпечення безпеки морського суд-
ноплавства в цілому.

Окрім того, особливості забезпечення безпеки 
моряків визначено низкою міжнародних «мор-
ських» документів загального характеру, зокрема 
Міжнародною конвенцією про підготовку і дипло-
мування моряків та несення вахти 1978 р. [7], 
Конвенцією ООН про морське право 1982 року [8], 
Конвенцією про охорону людського життя на морі 
1974 р. [9], Конвенцією про міжнародні правила 
попередження зіткнення суден у морі 1972 р. [10], 
та ін.

Досліджуючи визначення стратегій врегулю-
вання актуальних питань із забезпечення умов 
праці, варто перш за все розпочати із проблем, 
які наразі є найбільш вагомими у сфері морського 
транспорту. Так, однією із нагальних проблем є 
піратство. Піратство не лише створює загрозу для 
безпеки морських шляхів, але також породжує 
серйозні соціальні та економічні проблеми. Його 
наслідки відчутні у міжнародній торгівлі, де зро-
стають витрати на перевезення товарів, а у деяких 
випадках це може призвести до глобальної гума-
нітарної кризи. Завдяки сучасним технологіям та 
цифровим засобам, пірати постійно удосконалю-
ють свої методи, ускладнюючи їх виявлення та 
протидію [11].

Пірати захоплюють кораблі з метою викрадення 
цінних вантажів та швидкого продажу судна або 
викупу екіпажу. У випадку захоплення судна, пі-
рати несіть відповідальність визначену статтею 15 
Конвенції 1958 року [10] та статтею 101 Конвенції 
1982 року [8]. Поширення піратства є наслідком 
взаємодії політичних, соціальних та економічних 
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чинників. Саме розуміння визначених чинників є 
важливим для розробки стратегій боротьби з цим 
явищем, а відтак, і охорони праці моряків. Бо-
ротьба із піратством має вестися не на локально-
му, а на міжнародному рівні, сприяючи розвитку 
безпеки та гарантування морякам належних і без-
печних умов праці. Створення коаліцій та спільна 
міжнародна ініціатива спроможні вирішити це 
питання. Більшість країн розуміють, що піратство 
це не лише загроза безпеці моряків, але й всьому 
морському простору, бо не відомо де наступного 
разу чекатиме неприємна несподіванка. З цією ме-
тою країнам необхідно об’єднатися навколо спіль-
ного ворога — піратів, і докласти зусиль для його 
подолання. Методи боротьби з піратством мають 
бути ефективними та дієвими. Разом із тим, не-
обхідно відзначити, що наразі існує постійна не-
обхідність у вдосконаленні стратегій боротьби із 
піратством. Боротьба з піратством вже дає помітні 
результати, однак до кульмінації ще далеко. Варто 
залучити до цієї боротьби технічний прогрес і су-
часні засоби стеження, щоб заздалегідь знати, як 
краще зробити в тій чи іншій ситуації [12, c. 35].

Наступна проблема, яка впливає на здійснення 
професійної діяльності, є погодні умови та техніч-
ні проблеми. І одну і другу загрозу розглянемо 
в комплексі. Погодні умови — це природні явища, 
які несуть в собі величезну загрозу не лише для 
судна та майна. Що на ньому знаходиться, але й 
значною мірою впливає на людину. Відкорегувати 
або віднадити вплив погодних умов неможливо. 
Єдиним більш-менш дієвим методом є професій-
на навченість екіпажу та технічний стан судна. 
Зважаючи на те, що судна це знаряддя зароблян-
ня грошей, більшість власників закривають очі 
на деякі проблеми, що реально є на суднах. Як 
наслідок, несправний чи неналежний технічний 
стан може завдати непоправної шкоди життю чи 
здоров’ю людини. Варто пам’ятати, що не менш 
загрозливим є й людський фактор, що може стати 
причиною загрози охорони праці на морському 
транспорті. Ненавчений чи не проінструктований 
екіпаж — велика проблема на судні. Якщо вини-
кає певна надзвичайна ситуація, професійна особа 
повинна чітко виконувати свої дії, аби не завдати 
шкоди ні собі, ані тим хто поруч.

Ще одна нагальна проблема, яка впливає на 
умови праці моряків це тероризм і зловживання 
безпекою. Досить часто судна стають об’єктами 
терористичних атак. В процесі транспортування 
цінних вантажів судна, а разом із ними й весь 
екіпаж, стають жертвами дій, які загрожують 
не лише національній, а й міжнародній безпеці. 
Стратегії боротьби із тероризмом та зловживан-
ням безпекою такі ж як і для боротьби з пірат-
ством — сучасні системи стеження і моніторингу 
великих обсягів Світового океану та новітня зброя, 
що використовується для захисту судна, вантажу 

(якщо це вантажне судно) та людей, що на ньому 
знаходяться [13, c. 41].

Визначивши головні міжнародно- правові до-
кументи, якими регулюється охорона праці на 
морському транспорті, варто вказати, що нара-
зі існує безліч дієвих механізмів, які б сприяли 
забезпеченню охорони праці моряків. Оскільки 
праця моряка є специфічним видом діяльності, 
міжнародне морське співтовариство уважно кон-
тролює дотримання трудових прав моряків на 
суднах та період їхнього перебування на морі. Це 
відбувається через постійний перегляд міжнарод-
них конвенцій та стандартів, прийняття нових 
документів та рекомендацій з питань їхньої імпле-
ментації та контролю. Загалом, цей процес має 
велике значення, оскільки впливає як на умови 
праці, ефективність виконання обов’язків на мор-
ському транспорті, так і на забезпечення захисту 
життя та здоров’я моряків. Особливу увагу варто 
зосередити на Конвенції про працю в морському 
судноплавстві 2006 року [14], яка вступила в дію 
у 2013 році. Вказаний міжнародний нормативно- 
правовий акт має на меті захист прав моряків та 
систематизацію нормативно- правових актів, які 
регулювали сферу морського трудового законодав-
ства до її прийняття. На сьогодні понад 80 держав- 
членів Міжнародної організації праці приєдналися 
до цієї конвенції.

За значний шлях своєї незалежності Україна 
не змогла ратифікувати конвенцію МОП від 2006 
року [14]. Цьому фактору сприяла низка причин. 
В лютому 2021 року проєкти законів України 
щодо ратифікації Конвенції Міжнародної організа-
ції праці 2006 року була повернута розробнику на 
доопрацювання. Зазначалося, що в змісті закону 
необхідно актуалізувати норми. Відповідно до чин-
ного законодавства, оскільки прийнятий у грудні 
2020 року Верховною Радою України «Закон про 
внутрішній водний транспорт» [15] містить пев-
ні суперечності із Конвенцією, а тому необхідно 
налагоджувати роботу і продовжувати працювати 
в заданому напрямку.

Міністерство інфраструктури України опублі-
кувало на своєму офіційному вебсайті нові проєк-
ти законів України щодо ратифікації зазначеної 
Конвенції та внесення змін до відповідних зако-
нодавчих актів. Проте, вміст цих законопроєктів 
свідчить про те, що питання ратифікації може 
залишитися невирішеним найближчим часом. 
Запропоновані у проєктах законів підходи до за-
безпечення виконання положень Конвенції мають 
фрагментарний характер та не узгоджені з ос-
новними законами України у відповідних сферах, 
виявляють внутрішні суперечності та помилки.

Як зазначає С. В. Ківалов, Конвенція МОП від 
2006 року — це обов’язків нормативно- правовий 
документ, що закріплює працю моряків за кор-
доном. В силу тривалих напрацювань Конвенція 
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вмістила в себе низку профільних нормативно- 
правових актів, які регулюють працю моряків на 
морському транспорті [16, c. 9].

Європейські та міжнародні стандарти у сфері 
безпеки праці та законодавство України об’єдну-
ються за різними напрямами регулювання охорони 
праці. Ці напрями включають:
 – умови праці, що охоплюють питання заробітної 
плати, інформування працівників про умови 
трудового договору, встановлення робочого часу, 
відпусток, та запобігання дискримінації на ро-
бочому місці та при працевлаштуванні;

 – робочі місця та обладнання, що встановлюють 
мінімальні вимоги безпеки та здоров’я на ро-
бочому місці, правила використання робочого 
обладнання, інструкції з використання засобів 
індивідуального захисту, а також встановлення 
знаків безпеки та здоров’я праці;

 – охорона праці для окремих категорій працівни-
ків, таких як молодь, жінки та інваліди;

 – безпека праці для конкретних видів діяльності;
 – вплив особливих ризиків на стан безпеки праці, 
таких як праця з моніторами, ручне вантаження, 
біологічні, хімічні, фізичні та електромагнітні 
фактори, шум, механічна вібрація, а також кан-
церогени та мутагени [17, c. 45].
Адаптація законодавства України включає по-

ступове приведення його у відповідність із євро-
пейськими та міжнародними стандартами охо-
рони праці. Це має на меті встановлення єдиних 
та загальноприйнятих нормативних, соціально- 
економічних, організаційно- технічних, санітарно- 
гігієнічних і медико- профілактичних заходів і за-
собів. Головна мета полягає у збереженні життя, 
здоров’я і працездатності людини під час її тру-
дової діяльності [18, c. 5–6].

Однією з причин неефективної системи охорони 
праці в Україні є недотримання європейських та 
міжнародних стандартів, що спричинене переходом 
від радянської системи до європейської. Дослідни-
ки вважають, що такі відмінності є природними, 
оскільки Україна має адаптувати норми до сво-
їх умов, не порушуючи загальних принципів ЄС. 
Важливо проводити міжнародний обмін експертами 
з різних країн, перш за все з ЄС, для реформування 
законів, враховуючи специфіку українських вироб-
ництв, але відповідаючи європейським стандартам. 
Також важливо залучати європейських експертів 
для міжнародної сертифікації української продук-
ції, що сприятиме довірі до українських законів та 
виробів на міжнародному рівні [19].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Встановлено, що стратегії врегулювання актуальних 
питань забезпечення охорони праці на морському 
транспорті відіграють важливу роль у забезпеченні 
безпеки та здоров’я моряків під час їхньої профе-
сійної діяльності. Військові конфлікти та загрози 
на морських портах підкреслюють необхідність 
постійного оновлення та удосконалення законодав-
ства щодо охорони праці на морському транспорті. 
Узагальнено, що удосконалення норм охорони праці 
на морському транспорті є важливим завданням для 
забезпечення безпеки працівників та підвищення 
ефективності морських перевезень. Контроль за 
дотриманням норм охорони праці здійснюється 
через спеціальні комісії на морських підприєм-
ствах, що сприяє підтримці безпеки на морі. Для 
подальшого розвитку галузі необхідно постійно 
адаптувати стратегії врегулювання до змін у між-
народних стандартах та використовувати сучасні 
технології для покращення процесів охорони праці 
й зниження виробничих ризиків для моряків.
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Анотація. Вступ. Актуальність теми санітарно- гігієнічних умов на морських суднах є надзвичайно важливою, адже 
здоров’я та безпека моряків безпосередньо залежать від умов праці на борту. В контексті глобалізації та інтенсифіка-
ції морських перевезень зростає потреба у дотриманні міжнародних стандартів і поліпшенні життєвих умов екіпажів. 
Дослідження фокусується на аналізі чинних міжнародних норм, таких як Міжнародна конвенція про охорону життя на 
морі (SOLAS) та Конвенція про морську працю (MLC 2006), що регулюють санітарно- гігієнічні аспекти на суднах. Пропо-
нований матеріал допомагає зрозуміти, як зміни в міжнародному праві й законодавстві зарубіжних країн вплинули на 
покращення умов життя та роботи моряків.

Мета. Мета цієї статті полягає в розкритті особливостей правового регулювання санітарно- гігієнічних стандартів 
охорони праці на морському судні.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення санітарно- гігієнічних умов 
на морських судах; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження у ца-
рині санітарно- гігієнічних стандартів охорони праці та їх правового регулювання.

В процесі здійснення дослідження було використано такі наукові методи: системний (що допомагає побачити пра-
вове регулювання гарантій охорони праці на морі, з одного боку, та санітарно- гігієнічних стандартів — з іншого — як 
систему норм, пов’язаних єдиними принципами та засадами, а саме, забезпечення належних умов праці та відпочинку 
найманим працівникам в морі.

Результати. Існує нагальна необхідність ініціювання реформ у морській індустрії, що включають не лише модерніза-
цію інфраструктури, але й удосконалення умов проживання на борту суден. Важливим аспектом є впровадження новіт-
ніх технологічних рішень для очистки води та повітря, що може значно покращити якість життя моряків та знизити ризик 
захворювань. Освітні програми для екіпажів, які охоплюють правила особистої гігієни, правильне харчування та першу 
медичну допомогу, є необхідними для підвищення обізнаності моряків щодо основ здорового способу життя на морі. 
Обґрунтовано, що активізація міжнародного співробітництва і участь у глобальних ініціативах з моніторингу і контролю 
за дотриманням міжнародних конвенцій може сприяти уніфікації стандартів і забезпечити їх однакове застосування 
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у всіх країнах. Таке співробітництво може включати обмін знаннями, спільні навчальні програми та технічну підтримку 
для країн, що розвиваються, щоб забезпечити високий рівень захисту здоров’я на всіх суднах, незалежно від їх прапора.

Перспективи. В майбутніх дослідженнях зазначеної теми увага повинна зосереджуватись на використанні штучного 
інтелекту з  метою оптимізації санітарно- гігієнічних умов та їх правового регулювання для найманих працівників на 
морів. Окрім того, окремої уваги потребує питання про тих найманих працівників на морі, які виконують певну роботу 
не за трудовим договором, а за цивільним, результатом чого стає непоширення на них деяких гарантій найманої праці, 
що потребує подальшого вирішення.

Ключові слова: морські судна, санітарно- гігієнічні умови, здоров’я моряків, міжнародні стандарти, Конвенція про 
морську працю, безпека на морі.

Summary. Introduction. The relevance of sanitary and hygienic conditions on maritime vessels is extremely important, as 
the health and safety of seafarers directly depend on the conditions of work onboard. In the context of globalization and the 
intensification of maritime transport, there is a growing need to comply with international standards and improve the living 
conditions of crews. The research focuses on analyzing current international norms such as the International Convention for the 
Safety of Life at Sea (SOLAS) and the Maritime Labour Convention (MLC 2006), which regulate sanitary and hygienic aspects 
on ships. The presented material helps to understand how changes in international law and legislation of foreign countries have 
influenced the improvement of living and working conditions for seafarers.

Purpose. The aim of this article is to reveal the peculiarities of legal regulation of sanitary and hygienic standards of labor 
protection on a maritime vessel.

Materials and Methods. The materials of the study include: 1) regulatory legal provision regarding the regulation of expenses 
for paying remuneration to employees of the enterprise; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific- 
practical research in the field of sanitary and hygienic standards of labor protection and their legal regulation. In the process of 
conducting the research, such scientific methods were used: systemic (which helps to see the legal regulation of guarantees of 
labor protection at sea, on one hand, and sanitary and hygienic standards — on the other — as a system of norms connected by 
unified principles and foundations, namely, providing proper conditions of work and rest for hired workers at sea.

Results. There is an urgent need to initiate reforms in the maritime industry, which include not only the modernization of 
infrastructure but also the improvement of living conditions on board vessels. An important aspect is the implementation of the 
latest technological solutions for water and air purification, which can significantly improve the quality of life for seafarers and 
reduce the risk of diseases. Educational programs for crews, which cover personal hygiene rules, proper nutrition, and first aid, 
are necessary to increase seafarers’ awareness of the basics of a healthy lifestyle at sea. It is reasoned that the activation of 
international cooperation and participation in global initiatives for monitoring and compliance with international conventions 
can facilitate the unification of standards and ensure their uniform application in all countries. Such cooperation can include 
knowledge sharing, joint training programs, and technical support for developing countries to ensure a high level of health pro-
tection on all ships, regardless of their flag.

Discussion. Future research on this topic should focus on the use of artificial intelligence to optimize sanitary and hygienic 
conditions and their legal regulation for hired workers at sea. Additionally, particular attention needs to be paid to those hired 
workers at sea who perform certain work not under an employment contract, but under a civil one, resulting in some guarantees 
of hired labor not being extended to them, requiring further resolution.

Key words: maritime vessels, sanitary- hygienic conditions, seafarers’ health, international standards, Maritime Labour Con-
vention, maritime safety.

Вступ. Морські перевезення є критично важли-
вим елементом світового економічного обігу, 

відіграючи центральну роль у міжнародній торгівлі 
та доставці товарів. Однак, ця індустрія також 
пов’язана з високим рівнем ризиків для здоров’я 
та безпеки своїх працівників, з якими пов’язані 
численні фізичні, хімічні, біологічні та ергономічні 
загрози. Специфіка роботи в морському секторі, 
включаючи довготривалу ізоляцію, екстремальні 
метеорологічні умови, використання складного 
обладнання та ризик від піратських нападів, під-
креслює важливість охорони праці не тільки як 
прояв гуманізму, але і як стратегічну необхідність.

У світлі викладеного постає потреба в систе-
матизації та аналізі санітарно- гігієнічних вимог 
і практик у контексті охорони праці на морських 

суднах. Ми розглянемо, як національне й між-
народне правове регулювання сприяють забезпе-
ченню безпечного та здорового робочого середо-
вища. Зокрема, будуть проаналізовані питання 
забезпечення чистоти, вентиляції, харчування та 
інші аспекти, які безпосередньо впливають на стан 
здоров’я моряків.

Ця стаття покликана посприяти подальшо-
му розвитку правил і стандартів у даній області, 
спрямованих на покращення санітарно- гігієнічних 
умов праці моряків, їх здоров’я та безпеки на морі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
П. Дж. Бауер у своєму дослідженні критично оці-
нює Конвенцію про морську працю, аргументу-
ючи, що вона не забезпечує адекватного захисту 
прав моряків та є недостатньо ефективною для 
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вирішення потреб глибших реформ у цій сфері [1, 
с. 643]. С. К. Драгомір розглядає питання адаптації 
Конвенції про морську працю до сучасних вимог 
управління людськими ресурсами, звертаючи увагу 
на необхідність внесення гендерних аспектів до 
положень конвенції, що має сприяти більшій рівно-
правності та ефективності у цій галузі [2, с. 21–35].

М. Л. Фоттелер разом із співавторами аналі-
зує статистику портового державного контролю, 
демонструючи, як Конвенція про морську працю 
вплинула на умови праці моряків. Вони підкрес-
люють позитивні зміни у життєвих і робочих умо-
вах, що сталися завдяки впровадженню конвенції 
[3, с. 1–9]. Х. Джін вивчає відповідальність суд-
новласників за захист залишених без підтримки 
моряків, вказуючи на прогалини в законодавстві 
та практичному застосуванні положень Конвенції 
про морську працю [4, с. 33–39].

Ц. Д. Мантоюджу детально розглядає вплив Кон-
венції про морську працю з перспективи моряків, 
підкреслюючи значне поліпшення у регулюванні 
їхніх трудових прав та умов праці [5, с. 107–119]. 
А. Х. Нтовас деталізує структуру та основні поло-
ження Конвенції про морську працю, наголошуючи 
на її важливості як міжнародного правового доку-
мента, що встановлює стандарти у сфері морських 
трудових відносин [6, с. 933–1018].

П. Ватан у своєму дослідженні розмірковує про 
виклики, що виникають під час імплементації 
Конвенції про морську працю, підкреслюючи про-
блеми, з якими стикаються країни при впрова-
дженні її положень у національне законодавство, 
та наголошуючи на необхідності подальшого роз-
витку цього процесу [7, с. 27–32]. М. Х. Заріє та 
А. Н. Бараті аналізують стандарти Конвенції про 
морську працю в контексті соціальних прав та за-
йнятості моряків, висвітлюючи їх важливість для 
покращення соціального захисту цієї професійної 
групи [8, с. 83–100].

Л. Чжао, П. Чжан, М. Чжао та Г. Хе здійсню-
ють правовий та емпіричний аналіз Конвенції 
про морську працю у контексті її застосування 
в Китаї, вказуючи на її вплив на трансформацію 
морського права та практики працевлаштування 
моряків в цій країні [9, с. 329–357]. В. Г. Грибан 
та О. В. Негодченко у своїй роботі з охорони праці 
надають огляд ключових аспектів забезпечення 
безпеки та охорони здоров’я на водному транспор-
ті, включно з реалізацією вимог Конвенції про 
морську працю [10, с. 156].

І. Ю. Зозуля розглядає підходи до вирішення 
проблем соціального захисту моряків у зарубіжних 
державах та Україні, акцентуючи на значущості 
міжнародних стандартів, що їх встановлює Кон-
венція про морську працю [11, с. 48–56].

В. С. Кузьменко та О. Ю. Кузьменко аналізують 
відповідність умов праці на морському транспорті 
вимогам міжнародного законодавства з охорони 

праці, зокрема в контексті згаданої конвенції [14, 
с. 588–597]. O. Кузьменко та В. Кузьменко також 
розглядають основи охорони праці на морському 
транспорті, де важливу роль відіграють міжнарод-
ні стандарти, встановлені Конвенцією про морську 
працю [15, с. 169–172].

К. Талалаєв, М. Голубятников і Р. Вастьянов 
зосереджуються на епідеміологічних та патофізі-
ологічних аспектах професійної захворюваності на 
водному транспорті. Їхнє дослідження висвітлює, 
як впровадження Конвенції про морську працю 
може зменшити професійні ризики, пов’язані 
з роботою на морі, та сприяти кращому здоров’ю 
моряків [16, с. 194–196].

Д. А. Тішко розглядає міжнародно- правові 
стандарти, що регулюють працю моряків, аналі-
зуючи, як Конвенція про морську працю впливає 
на трудові відносини в морському секторі. Його 
дослідження підкреслює значення консолідації 
міжнародних та національних норм для забезпе-
чення прав моряків [17, с. 250–255].

Н. Д. Шченявський у своєму дослідженні ана-
лізує комплекс факторів, що впливають на органі-
зацію праці в судноплавстві, включно з безпекою 
екіпажу. Це дослідження підкреслює важливість 
Конвенції про морську працю як інструмента для 
покращення умов праці та забезпечення належного 
рівня безпеки на морських суднах [18, с. 90–118].

Узагальнюючи викладене, слід зауважити, що 
у сфері охорони праці моряків досі малодослідже-
ними є санітарно- гігієнічні стандарти та їх пра-
вове забезпечення, що, зі свого боку, додатково 
підтверджує актуальність обраної нами теми до-
слідження.

Мета статті полягає в розкритті особливостей 
правового регулювання санітарно- гігієнічних стан-
дартів охорони праці на морському судні.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регу-
лювання витрат на оплату винагород працівникам 
підприємства; 2) праці вітчизняних та зарубіжних 
авторів, що провадять свої науково- практичні дослі-
дження у царині санітарно- гігієнічних стандартів 
охорони праці та їх правового регулювання.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано такі наукові методи: системний (що до-
помагає побачити правове регулювання гарантій 
охорони праці на морі, з одного боку, та санітарно- 
гігієнічних стандартів — з іншого — як систему 
норм, пов’язаних єдиними принципами та засада-
ми, а саме, забезпечення належних умов праці та 
відпочинку найманим працівникам в морі.

Виклад основного матеріалу. 1. Огляд санітарно- 
гігієнічних норм на морських суднах. Забезпечен-
ня належних санітарно- гігієнічних умов на мор-
ських суднах є критично важливим для здоров’я 
та безпеки екіпажу. Ці умови регулюються рядом 
міжнародних конвенцій та стандартів, серед яких 
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особливе місце займають Конвенція про морську 
працю (MLC) [12] та Міжнародна конвенція про 
охорону життя на морі (SOLAS) [19].

Конкретні вимоги до якості питної води на мор-
ських суднах встановлені в розділі 3.2 Конвен-
ції про морську працю/ Згідно з цими нормами, 
питна вода має бути безпечною і придатною для 
споживання, що вимагає регулярного моніторингу 
її якості та дотримання стандартів, визначених 
Всесвітньою організацією здоров’я (ВООЗ). Це 
означає, що вода на борту має бути вільною від 
шкідливих бактерій та хімічних забруднювачів, 
здатних спричинити захворювання.

Важливим аспектом охорони здоров’я на суднах 
є також адекватна вентиляція приміщень, що ре-
гулюється пунктом 3.3 Конвенції про морську пра-
цю. Згідно з цим положенням, системи вентиляції 
мають забезпечувати достатній обмін повітря, щоб 
уникнути концентрації шкідливих речовин і забез-
печити комфортні умови для персоналу.

Управління відходами на борту також підпа-
дає під строгі вимоги, які встановлені в MARPOL 
(Міжнародна конвенція для запобігання забруд-
ненню від суден) [20], зокрема в Додатку V, що 
регулює відходи від суднового обладнання та по-
бутові відходи. Ці правила вимагають ефективного 
сортування, зберігання та утилізації відходів, щоб 
мінімізувати їх вплив на морське середовище та 
здоров’я людей.

Мінімальні стандарти проживання екіпажу на 
морських суднах визначені в розділі 3.1 Конвенції 
про морську працю. Ці стандарти включають ви-
моги до розмірів, освітленості, опалення та інших 
аспектів кают, які мають забезпечувати достатній 
комфорт та приватність для моряків. Конвенція 
вимагає, щоб умови проживання були безпечними, 
здоровими та сприяли відпочинку членів екіпажу 
під час тривалих рейсів.

Ці встановлені міжнародні норми та стандарти 
формують основу для забезпечення належних умов 
праці та життя моряків, сприяючи таким чином 
зниженню ризиків для здоров’я та підвищенню 
загальної безпеки на морських суднах.

2. Вплив санітарно- гігієнічних умов на здо-
ров’я моряків. Забезпечення належних санітарно- 
гігієнічних умов на морських суднах є вирішаль-
ним фактором, що впливає не тільки на фізичне 
здоров’я моряків, але й на їхнє психоемоційне 
благополуччя. Погані умови можуть призвести 
до різноманітних захворювань та психологічних 
проблем, що негативно відбивається на загальній 
продуктивності та безпеці судноплавства.

За даними Всесвітньої організації здоров’я, 
якість питної води та умови проживання мають 
безпосередній зв’язок з ризиком виникнення га-
строінтестинальних захворювань серед моряків 
[13]. Неналежна фільтрація або санітація води 
може спричинити зараження такими захворюван-

нями, як гепатит А, дизентерія та холера. Тому 
належне водопостачання, яке гарантується стан-
дартами MLC, критично важливе для здоров’я на 
борту [12, Розділ 4.3].

Крім того, відповідні умови вентиляції в ка-
ютах та робочих зонах захищають моряків від рес-
піраторних захворювань. Недостатня циркуляція 
повітря може призвести до поширення бактеріаль-
них та вірусних інфекцій, зокрема туберкульозу 
та грипу, що особливо небезпечно на закритих 
просторах суден [12, Розділ 4.3].

Психологічне благополуччя моряків тісно пов’я-
зане з їхніми житловими умовами та соціальним 
оточенням. Довготривалі відрізки ізоляції, від-
сутність приватності та обмежені можливості для 
відпочинку можуть спричинити стрес, тривогу та 
депресію. Стандарти MLC 2006 передбачають, що 
каюти повинні бути досить просторими, добре освіт-
леними та вентильованими, щоб знизити ці ризики, 
а також надати морякам можливість для віднов-
лення після важких робочих змін [12, Розділ 3.1].

Важливою частиною забезпечення здоров’я мо-
ряків є регулярний медичний моніторинг та до-
ступ до медичної допомоги. Згідно з Міжнародною 
конвенцією про охорону життя на морі та Конвен-
цією про морську працю, на борту повинні бути 
доступні аптечки першої допомоги та обладнання 
для надання невідкладної медичної допомоги. Та-
кож критично важливою є наявність професійно 
підготовлених осіб, здатних надати першу допо-
могу або медичне обслуговування у випадку екст-
рених ситуацій [19, Глава IV].

Cукупність цих заходів формує міцну основу 
для забезпечення санітарно- гігієнічних умов на 
морських суднах, сприяючи здоров’ю та безпеці мо-
ряків, що, в свою чергу, забезпечує високу продук-
тивність та ефективність судноплавних операцій.

3. Стратегії покращення санітарно- гігієнічних 
умов на морських суднах. Оптимізація санітарно- 
гігієнічних умов на морських суднах є важливим 
завданням, яке вимагає комплексного підходу та 
активної участі всіх сторін морської індустрії. Ви-
конання цього завдання сприятиме не тільки по-
ліпшенню здоров’я та благополуччя моряків, але й 
підвищить загальну безпеку морських перевезень.

Одним з основних напрямків покращення є мо-
дернізація суднових систем вентиляції, водопоста-
чання, утилізації відходів та житлових просторів. 
Новітні технології можуть значно знизити ризик 
розповсюдження інфекційних захворювань, забез-
печити кращий контроль якості повітря та води. 
Наприклад, встановлення сучасних систем оброб-
ки питної води та використання фільтрів високої 
ефективності для повітряних систем може значно 
покращити умови на борту.

Належне навчання персоналу щодо принци-
пів гігієни та правил користування санітарно- 
гігієнічним обладнанням є критично важливим. 
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Моряки повинні бути повністю обізнані з проце-
дурами правильного зберігання їжі, утилізації від-
ходів та особистої гігієни. Організація регулярних 
тренінгів та воркшопів допоможе підвищити рі-
вень освіченості екіпажу і забезпечити дотримання 
встановлених стандартів на практиці.

Оновлення житлових просторів на суднах, 
таких як каюти, спільні зони та відпочинкові 
кімнати, має велике значення. Просторі, добре 
освітлені та вентильовані каюти не тільки спри-
яють відпочинку та відновленню моряків, але 
й зменшують ризик поширення захворювань. 
Впровадження дизайнерських рішень, які вра-
ховують ергономіку та психологічний комфорт, 
може значно покращити загальний настрій та 
продуктивність екіпажу.

На законодавчому рівні, підтримка та онов-
лення міжнародних стандартів, таких як MLC, 
можуть сприяти уніфікації вимог до умов праці 
на морі. Залучення морської спільноти до процесу 
постійного оновлення та адаптації цих стандартів 
є ключовим для врахування змінюваних потреб 
і технологій. Крім того, співпраця між судновлас-
никами, управлінськими компаніями, морськими 
профспілками та регуляторними органами дозво-
лить ефективніше вирішувати проблеми санітарно- 
гігієнічного характеру на міжнародному рівні.

Застосування цих стратегій дозволить досягти 
високого рівня санітарно- гігієнічного захисту на 
морських суднах, забезпечуючи здорове та безпеч-
не робоче середовище для всіх моряків.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Санітарно- гігієнічні умови на морських суднах ві-
діграють вирішальну роль у забезпеченні здоров’я 
та безпеки моряків. Належне водопостачання, ефек-
тивна вентиляція, управління відходами, а також 
умови проживання є ключовими чинниками, що 
впливають на фізичне та психологічне благополуч-
чя екіпажу. Якість цих умов безпосередньо коре-
лює з продуктивністю та ефективністю виконання 
морських операцій.

Міжнародні стандарти, зокрема Конвенція про 
морську працю (MLC 2006), надають фундаменталь-
ну основу для регулювання санітарно- гігієнічних 
норм. Однак, для реалізації цих стандартів необ-
хідний постійний контроль і підтримка на всіх 
рівнях морської індустрії, а також готовність до 
модернізації і адаптації до новітніх технологій.

Стратегії покращення умов на суднах, включаю-
чи модернізацію інфраструктури, освітні програми 
для моряків, і поліпшення умов проживання, мають 
стати пріоритетом для судновласників та управлін-
ських компаній. Ефективна реалізація цих страте-
гій не тільки сприятиме здоров’ю моряків, але й 
підвищить загальну безпеку морських перевезень.

Узагальнюючи, комплексний підхід до управ-
ління санітарно- гігієнічними аспектами на мор-
ських суднах є не тільки актом гуманізму, але й 
стратегічною необхідністю. Збереження високих 
стандартів санітарії на борту є важливим кроком 
до забезпечення сталого розвитку морської інду-
стрії у глобальному масштабі.
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ОЧІКУВАННЯ ВІД ДОГОВІРНИХ ВІДНОСИН  
ЯК ВИД МАЙНОВОГО ОЧІКУВАННЯ  

В ЦИВІЛЬНОМУ ПРАВІ

EXPECTATIONS FROM CONTRACTUAL  
RELATIONS AS A TYPE OF PROPERTY  

EXPECTATION IN CIVIL LAW

Анотація. Вступ. У статті проаналізовано роль майнового очікування у договірних відносинах та його вплив на цивільне 
право. Встановлено, що майнове очікування є важливим елементом в регулюванні майнових відносин між сторонами дого-
вору. Результати дослідження можуть бути корисними для законодавців, практикуючих юристів та науковців, що працюють 
у сфері цивільного права, для подальшого удосконалення законодавства та забезпечення правової визначеності у цій галузі.

Мета. Метою дослідження є розкриття концептуальних підходів до суті очікування від договірних відносин, як вид 
майнового очікування та визначення основних концептуальних підходів до застосування майнових очікувунь у договір-
них відносинах та корпоративних відносинах.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове регулювання договірних правовідносин 
в цивільному праві; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження у ца-
рині договірних відносин та майнових очікувань у цивільному праві.

В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання; формалізації, аналізу та синтезу; логічного узагальнення результатів (формулювання висновків).

Результати. У статті розглядається значення дотримання умов договорів у майнових правовідносинах та методи 
захисту майнових інтересів сторін у випадку їх порушення. Наголошується на важливості правильного укладання та 
виконання угод, оскільки це формує основу для стабільних та законних майнових відносин. Розглянуті різні способи 
захисту прав сторін, включаючи судовий шлях, альтернативні методи вирішення спорів та переговори, які допомагають 
забезпечити вирішення конфліктів у мирній та ефективній формі.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу більш глибокому співвідношенні 
договірних зобов’язань, в тому числі тих що породжують майнові очікування та порядку їх фіксації для належного пабут-
тя права на такі речі, а також градації видів майнових очікувань в цивільному праві.

Ключові слова: майнові правовідносини, умови договорів, порушення умов, захист майнових інтересів, судове роз-
гляд, медіація, арбітраж, переговори.

Summary. Introduction. The article analyzes the role of property expectation in contractual relations and its impact on 
civil law. It establishes that property expectation is a crucial element in regulating property relations between contract parties. 
The research results may be valuable for legislators, practicing lawyers, and scholars working in the field of civil law to further 
improve legislation and ensure legal certainty in this area.

Objective. The objective of the study is to reveal the conceptual approaches to the nature of expectations from contractual 
relations as a type of property expectation and to define the main conceptual approaches to the application of property expec-
tations in contractual and corporate relations.
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Materials and Methods. The research materials include: 1) normative and legal regulation of contractual legal relations in 
civil law; 2) works of domestic and foreign authors conducting their scientific and practical research in the field of contractual 
relations and property expectations in civil law. The following scientific methods were used in the research: theoretical general-
ization and grouping; formalization, analysis, and synthesis; logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The article examines the importance of adhering to contract terms in property relations and methods of protecting 
the property interests of parties in case of violations. Emphasis is placed on the significance of proper contract formation and 
execution as it forms the basis for stable and lawful property relations. Various methods of protecting parties’ rights are consid-
ered, including judicial means, alternative dispute resolution methods, and negotiations, which help ensure conflict resolution 
in a peaceful and effective manner.

Prospects. Future scientific research proposes to focus on a deeper examination of the correlation between contractual 
obligations, including those that generate property expectations, and the procedures for their documentation to ensure proper 
enforcement of rights to such objects, as well as the gradation of types of property expectations in civil law.

Key words: property relations, contract terms, breach of terms, protection of property interests, judicial review, mediation, 
arbitration, negotiations.

Постановка проблеми. В умовах ринкової еко-
номіки договірні відносини є ключовими у ре-

гулюванні майнових прав та обов’язків учасників 
цивільного обороту. У сучасній правовій системі 
значна увага приділяється правовому регулюванню 
очікувань, пов’язаних з виконанням договорів. 
Договірні відносини, будучи основою ринкових 
механізмів, забезпечують стабільність та передба-
чуваність у відносинах між суб’єктами господарю-
вання. Однак, поняття «майнового очікування» та 
його правова природа залишаються недостатньо 
вивченими у вітчизняній юридичній літературі. 
Це призводить до низки проблем, що стосуються 
правової визначеності, захисту прав учасників дого-
вірних відносин та ефективності правозастосування.

Очікування від договірних відносин, як вид 
майнового очікування, має складну правову при-
роду, оскільки включає в себе не тільки очікуван-
ня фактичного виконання договору, але й певні 
майнові інтереси, пов’язані з цим виконанням. 
Це явище має особливе значення в ситуаціях, 
коли виконання договору затримується або стає 
неможливим через об’єктивні причини. У таких 
випадках виникають питання щодо захисту прав 
сторін, відшкодування збитків та можливостей 
реалізації майнових очікувань.

Нечітке визначення та правове регулювання 
майнових очікувань у договірних відносинах може 
призвести до правових колізій, конфліктів інте-
ресів та ускладнень у судовій практиці. Наразі 
існуючі правові норми не повністю враховують 
специфіку майнових очікувань, що ускладнює за-
хист прав учасників договірних відносин та зни-
жує ефективність правозастосування. Це особливо 
актуально в умовах динамічного розвитку еконо-
мічних відносин, коли сторони часто стикаються 
з необхідністю оперативного вирішення спорів та 
захисту своїх майнових прав.

Крім того, недостатня дослідженість майнових 
очікувань у договірних відносинах впливає на 
розвиток теоретичних аспектів цивільного пра-
ва. Відсутність системного підходу до вивчення 

цього явища перешкоджає формуванню єдиних 
правових стандартів та принципів, що регулюють 
договірні очікування. Це, у свою чергу, впливає 
на якість правового регулювання та практику його 
застосування.

З огляду на вищесказане, можна сказати, що 
необхідність глибокого аналізу правової природи 
майнових очікувань, визначення їхнього правового 
статусу та розробка рекомендацій щодо вдоскона-
лення правового регулювання договірних відно-
син є актуальним завданням сучасної юридичної 
науки. Це сприятиме підвищенню рівня правової 
визначеності, забезпеченню ефективного захисту 
прав та інтересів учасників цивільного обороту та 
вдосконаленню правозастосовної практики.

Актуальність дослідження полягає у важли-
вості ретельного правового регулювання майно-
вих очікувань у контексті договірних відносин. 
У зв’язку зі зростанням значення договірних від-
носин у цивільному праві, необхідність чіткого 
визначення та врегулювання майнових очікувань 
стає надзвичайно важливою. Відсутність однознач-
ного трактування цих питань може призвести до 
правових колізій та ускладнень у практиці засто-
сування права.

Глибоке дослідження цієї теми має велике зна-
чення, оскільки воно сприятиме розкриттю сут-
ності та механізмів майнових очікувань у рамках 
договірних відносин. Відповідне регулювання цих 
аспектів в цивільному праві сприятиме забезпечен-
ню стабільності, передбачуваності та справедливо-
сті у взаємовідносинах між учасниками договорів.

Крім того, результати дослідження можуть по-
служити основою для подальших законодавчих 
змін або вдосконалення правозастосовної практики 
у цій сфері. Такий підхід сприятиме підвищенню 
ефективності цивільного правового регулювання, 
забезпечуючи високий рівень захисту прав та ін-
тересів сторін договорів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В ос-
танні роки значний інтерес вчених у цивільному 
праві привертає проблематика майнових очікувань 
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у договірних відносинах. Окремі аспекти договірних 
зобовязань були досліджені такими науковцями як: 
Ж. В. Завальна [2],, Р. А. Майданик [4], Харито-
нов Є. О. [11], Шимон С. І. [15], та іншими, однак 
можна відзначити, що їхня увага була націлена на 
загальні аспекти правового регулювання договір-
них зобов’язань і виконання угод. Однак, в їхніх 
працях майнові очікування не отримали достатньої 
уваги як самостійний об’єкт правового аналізу.

Звернувши увагу на роботи зарубіжних авторів, 
таких як Джон Сміт [16] та Марія Гонсалес [17], 
зроблено глибокий аналіз аспектів правового захи-
сту майнових очікувань у договірних відносинах. 
Вони підкреслюють важливість і методи захисту 
майнових інтересів учасників угод, враховуючи 
сучасні тенденції та міжнародний досвід. Їх до-
слідження стали важливим джерелом для нашої 
статті, допомагаючи збільшити розуміння про-
блеми та знайти оптимальні рішення в контексті 
нашого національного права.

Також слід зазначити, що роботи інших до-
слідників, таких як Жанна Лю та Карлос Родрі-
гес, були важливим джерелом інформації. Вони 
зосереджуються на аналізі майнових очікувань 
у договірних відносинах в конкретних галузях 
економіки та різних правових системах. Це дозво-
ляє отримати більш глибоке розуміння проблеми 
та знаходити належні рішення для практичного 
застосування у сучасних умовах.

Мета статті полягає в проведенні комплексно-
го аналізу правової природи майнових очікувань 
у контексті договірних відносин, визначенні їх-
нього місця та ролі в системі цивільного права, 
а також розробці рекомендацій з покращення пра-
вового регулювання цих очікувань. Дослідження 
спрямоване на вирішення таких завдань: визначен-
ня поняття та характеристик майнових очікувань, 
аналіз правових норм, що регулюють ці відносини, 
та розробка пропозицій щодо підвищення ефектив-
ності правового регулювання договірних очікувань.

Ця стаття має на меті заповнити прогалини 
в розумінні та аналізі поняття майнових очікувань 
у контексті договірного права. Результати дослі-
дження сприятимуть розвитку наукової думки та 
практики застосування права, а також сприятимуть 
формуванню більш чіткого та ефективного правово-
го середовища для учасників договірних відносин.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове регулювання договірних 
правовідносин в цивільному праві; 2) праці вітчиз-
няних та зарубіжних авторів, що провадять свої 
науково- практичні дослідження у царині договірних 
відносин та майнових очікувань у цивільному праві.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування; формалізації, аналізу 
та синтезу; логічного узагальнення результатів 
(формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу дослідження. Май-
нове очікування — це передбачення можливого 
отримання певних майнових благ або прав у май-
бутньому, засноване на існуючих правовідносинах 
або юридично значущих підставах. Воно має кіль-
ка ключових характеристик: по-перше, майнове 
очікування не є реальним правом на момент ви-
никнення, а лише потенційною можливістю отри-
мання майнового блага в майбутньому. По-друге, 
це очікування базується на правовій основі, такій 
як договір, закон або судове рішення. І, нарешті, 
реалізація майнового очікування може залежати 
від настання певних подій або виконання певних 
умов у майбутньому.

Майнове очікування виникає, коли особа розра-
ховує на отримання певного майна або майнових 
прав в результаті виконання певних умов або на-
стання визначених обставин, закріплених догово-
ром, законом або іншим юридичним актом.

Договірні відносини є однією з основних форм 
цивільно- правових взаємодій, що виникають між 
сторонами на основі укладених договорів. Вони 
відіграють важливу роль у регулюванні майнових 
і особистих немайнових відносин між суб’єктами 
цивільного права.

Договори визначають права та обов’язки сторін, 
чітко встановлюючи, які дії повинні виконуватися 
кожною стороною для досягнення спільної мети. 
Вони дозволяють особам ефективно управляти сво-
їми майновими інтересами, включаючи передачу 
майна, надання послуг, виконання робіт і отри-
мання доходів. Договірні відносини забезпечують 
правову визначеність і стабільність у взаємодії між 
суб’єктами права, зменшуючи правові ризики та 
запобігаючи конфліктам. Вони можуть бути адап-
товані до специфічних потреб і умов сторін, що 
робить їх гнучким інструментом регулювання пра-
вовідносин. У разі порушення договірних зобов’я-
зань сторони мають право звертатися до суду або 
арбітражу для захисту своїх прав і відновлення 
порушеного стану. Крім того, договірні відносини 
сприяють економічному розвитку, оскільки вони 
є основою для здійснення комерційних операцій, 
інвестування, обміну товарами та послугами.

Договірні відносини мають ключове значення 
в цивільному праві, забезпечуючи ефективне регу-
лювання правових взаємовідносин між суб’єктами 
та сприяючи правовій стабільності та економічно-
му розвитку.

Договірні відносини суттєво сприяють економіч-
ному розвитку, оскільки вони є основою для здійс-
нення комерційних операцій, інвестування, обміну 
товарами та послугами. Вони забезпечують пра-
вову основу для різних економічних транзакцій, 
які є невід’ємною частиною ринкової економіки.

По-перше, договірні відносини регулюють умо-
ви продажу товарів і послуг, надання кредитів, 
оренду майна, купівлю- продаж нерухомості тощо. 
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Це дозволяє підприємствам планувати свою діяль-
ність і знижувати ризики, пов’язані з веденням 
бізнесу. По-друге, договори відіграють ключову 
роль у процесах інвестування, визначаючи права 
та обов’язки інвесторів і реципієнтів інвестицій. 
Це включає укладення інвестиційних угод, акці-
онерних угод, договорів про спільну діяльність 
тощо. Завдяки цьому інвестори можуть бути впев-
нені в правовій захищеності своїх вкладень, що 
стимулює залучення капіталу в економіку.

Крім того, договірні відносини встановлюють 
правила і умови обміну товарами та послугами 
між учасниками ринку. Це забезпечує стабільність 
і прогнозованість економічних відносин, дозволяю-
чи учасникам ринку планувати виробництво і збут 
своєї продукції. Банківські та фінансові установи 
використовують договори для надання кредитів, 
відкриття рахунків, випуску цінних паперів та 
інших фінансових послуг. Це сприяє стабільності 
фінансової системи і полегшує доступ до фінансо-
вих ресурсів для бізнесу і споживачів.

Трудові договори регулюють умови праці, за-
робітну плату, права та обов’язки роботодавців 
і працівників. Це забезпечує правову захищеність 
обох сторін і сприяє стабільному функціонуванню 
ринку праці. Таким чином, договірні відносини 
забезпечують чіткі правові рамки для різних еко-
номічних взаємодій, сприяють зниженню ризиків 
і невизначеності, підвищують довіру між учасни-
ками ринку і створюють сприятливі умови для 
економічного розвитку.

Чинним Цивільним кодексом України встанов-
люється, що майном є «окрема річ, сукупність ре-
чей, а також майнові права та обов’язки» (ст. 190) 
[2]. Однак при цьому відсутнім є нормативне за-
кріплення категорії «майнові права», попри їх 
загальну вживаність у національній системі за-
конодавства.

Відсутність нормативно закріпленого розуміння 
категорії «майнове право» створює для різноманіт-
ності підходів до встановлення сутності їх систе-
ми. Зокрема, в результаті практики врегулювання 
публічно- правових та приватно- правових спорів було 
визначено, що до системи майнових прав необхідно 
віднести так зване «право очікування». Вперше така 
категорія була використана у постанові Верховного 
Суду України від 30.01.2013 р. № 6-168цс12, де су-
дом було заповнено юридичну «прогалину», що була 
спричинена чинним законодавством, що призвело 
до створення обтяжливих та ризикових умов щодо 
реалізації права особи на участь в інвестуванні бу-
дівництва [5]. На практиці необхідним є визначення 
критеріїв відмежування права очікування та права 
іпотеки як складових елементів системи майнових 
прав у сфері інвестування.

Відповідно до ст. 7 Закону України «Про ін-
вестиційну діяльність», інвестор має правомоч-
ності володіння, користування і розпорядження 

об’єктами та результатами інвестицій. Проте, ре-
зультатом інвестицій не завжди є майно або май-
нові права. Чи може право вимоги на реалізацію 
майнового інтересу в майбутньому бути об’єктом 
власності, що визначає сутність інвестиційного 
процесу? У постанові Верховного Суду України від 
30.01.2013 р. № 6-168цс12 зазначено, що «майнові 
права на нерухомість, яка є об’єктом будівництва 
(інвестування) <…> не вважаються правом влас-
ності, оскільки об’єкт будівництва (інвестування) 
не існує на момент встановлення іпотеки, а тому 
не може існувати право власності на нього».

Право вимоги за інвестиційним договором від-
різняється від права власності як абсолютного пра-
ва, оскільки є похідним від зобов’язальних відно-
син. Право власності є різновидом речових прав 
і виникає за умови визначення лише правомочної 
сторони, без обмежень щодо кола осіб, які зобов’я-
зані утримуватися від дій, що можуть заподіяти 
шкоду майну, майновим правам та інтересам осо-
би. Тому, право іпотеки не можна прирівнювати 
до будь-якого речового права, зокрема, до права 
власності, і воно належить до системи зобов’я-
зальних відносин. Це означає, що його недоцільно 
відносити до системи майнових прав.

У регулюванні майнових правовідносин важ-
ливим є дотримання «неписаного» принципу ре-
чового права numerus clausus, який означає ви-
черпність системи речових прав і неможливість їх 
розширення ні рішенням суду, ні умовами дого-
вору. Проте, незважаючи на цей принцип, судова 
практика його проігнорувала і ввела до національ-
ного правового простору нове речове право, яке не 
передбачене чинним законодавством України. Од-
нак, з огляду на преюдиціальне значення рішень 
Верховного Суду, це нове право стає обов’язковим 
для застосування.

Отже, до системи майнових прав, окрім зако-
нодавчо закріплених, судом було віднесено право 
очікування, що має посісти рівнозначне місце по-
руч із правами володіння, користування та розпо-
рядження майном. Цей підхід фактично вимагає 
перегляду системи об’єктів цивільних прав, ви-
значених у ст. 178 Цивільного кодексу України, 
а також встановлення критеріїв обігоздатності для 
нього. Однак, ефективність реалізації права очіку-
вання залежить від створення ефективних механіз-
мів його захисту, як у цивільному, господарсько-
му, так і адміністративному судочинствах. Проте, 
адміністративно- судове законодавство не містить 
відповідних положень для регулювання конфлік-
тів, пов’язаних з правами публічного майна Украї-
ни, що ускладнює захист цих прав у післявоєнний 
період відновлення майнових втрат, зумовлених 
збройною агресією Російської Федерації.

Правові основи та нормативне регулювання 
майнових очікувань визначаються законодав-
ством кожної конкретної країни. Однак, загальні 
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принципи та стандарти, які визначають правове 
статус майнових очікувань, можуть бути схожі.

У багатьох юрисдикціях право майнових очіку-
вань може бути закріплене в цивільному кодексі 
або інших галузевих законодавчих актах, які ре-
гулюють цивільні правовідносини. Ці норми зазви-
чай визначають правовий статус майнових очіку-
вань, умови їх виникнення, передачі та захисту.

Наприклад, український Цивільний кодекс 
містить норми, що визначають майнові права та 
їх регулювання, у той час як у США майнові права 
встановлюються на рівні окремих штатів. У рамках 
Європейського союзу правовий статус майнових очі-
кувань може бути регульований різними директи-
вами та регламентами. В країнах, таких як Китай 
та Індія, майнові права визначаються відповідно 
до їхніх цивільних кодексів. Загальні принципи та 
стандарти, що визначають правовий статус майно-
вих очікувань, можуть включати умови їх виник-
нення, передачі та захисту, а також регулювання 
судової практики та міжнародних договорів.

Крім того, судова практика може відігравати 
важливу роль у визначенні правових засад май-
нових очікувань. Рішення суду можуть уточню-
вати або розширювати обсяги прав та обов’язків, 
пов’язаних з майновими очікуваннями, а також 
встановлювати процедури їх захисту в конкретних 
ситуаціях.

Міжнародні договори та конвенції можуть мати 
вплив на правове регулювання майнових очіку-
вань, особливо в контексті міжнародних відносин 
та транскордонних інвестицій [3].

Отже, правові основи та нормативне регулю-
вання майнових очікувань можуть включати за-
конодавчі акти, судову практику, а також міжна-
родні договори, що забезпечують правовий статус, 
захист та визначають умови майнових очікувань 
відповідно до відповідних юрисдикцій. Правове 
регулювання майнових очікувань визначається 
законодавством кожної конкретної країни.

Договірні відносини, як об’єкт майнового очіку-
вання, відображають сутність угод між сторонами, 
які визначають їхні права та обов’язки стосовно 
певних предметів або послуг. Це можуть бути різні 
види договорів, такі як купівля- продаж, оренда, 
позика тощо. Кожен такий договір породжує май-
нові очікування, що можуть включати передачу 
власності, право користування чи інші майнові 
переваги.

Наприклад, угода про купівлю- продаж неру-
хомості створює майнове очікування щодо пере-
дачі власності на цю нерухомість. Також, договір 
оренди утворює майнові очікування щодо права 
користування майном на певний термін. А угода 
про позику грошей породжує майнові очікування 
щодо повернення позичених коштів.

Ці приклади демонструють, як договірні від-
носини в цивільному праві можуть становити 

основу для майнових очікувань між сторонами. 
Такий підхід робить договірні відносини важли-
вим об’єктом дослідження в контексті майнових 
правовідносин.

Правові аспекти договірних майнових очіку-
вань в Україні є важливою складовою цивільного 
законодавства. Цивільний кодекс України визна-
чає правові рамки для укладання, виконання та 
припинення договорів. Стаття 632 Цивільного ко-
дексу регулює права та обов’язки сторін у дого-
вірних відносинах. Відповідно до законодавства, 
сторони мають право на укладення договору на 
визначених умовах, а також зобов’язані дотриму-
ватися умов, які вони прийняли [11].

Українська судова практика відіграє важливу 
роль у захисті майнових очікувань сторін у дого-
вірних відносинах. Наприклад, Вищий господар-
ський суд України регулярно розглядає супереч-
ки між бізнес- партнерами щодо виконання умов 
укладених договорів.

У рішеннях суду можна знайти приклади вирі-
шення таких ситуацій. Наприклад, у справі між 
компаніями щодо невиконання умов поставки то-
вару однією зі сторін, Вищий господарський суд 
може встановити порядок виконання умов дого-
вору, вимагати відшкодування збитків, а також 
застосувати штрафні санкції чи інші заходи від-
повідно до закону.

Процеси судового розгляду таких справ можуть 
включати аудієнції, доказову базу від обох сто-
рін, аналіз законодавства та попередніх судових 
рішень. У результаті суд може винести рішення, 
яке встановлює права та обов’язки сторін у відпо-
відності до закону та принципів справедливості.

Ці приклади демонструють важливість судової 
практики у забезпеченні ефективного захисту май-
нових інтересів сторін у договірних відносинах та 
встановленні правової стабільності в бізнесовому 
середовищі.

Отже, цивільне законодавство, включаючи Ци-
вільний кодекс України, визначає правові рамки 
для договірних майнових очікувань, а судова прак-
тика забезпечує їх захист і врегулювання в разі 
конфліктів між сторонами.

Умови виконання договірних зобов’язань є важ-
ливою складовою будь-якого договору і визнача-
ються на основі домовленості між сторонами. Вони 
охоплюють різноманітні аспекти, такі як обов’яз-
ки сторін, строки виконання, ціни, якість товарів 
чи послуг, а також інші умови, що регулюють 
права та обов’язки кожної сторони.

Наприклад, у договорі купівлі- продажу не-
рухомості умовою може бути визначення стро-
ки передачі власності, яка може бути пов’язана 
з виплатою повної вартості об’єкту або іншими 
умовами, а також способу оплати, який може 
бути представлений як одноразовим платежем, 
так і розстрочкою.
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Ці умови є важливими, оскільки вони визнача-
ють права та обов’язки сторін, а також забезпечу-
ють прозорість і стабільність у виконанні угоди. 
Порушення цих умов може призвести до нега-
тивних наслідків для сторін, включаючи втрату 
прибутку, збитки та навіть правові санкції [1].

Порушення договору може мати серйозні на-
слідки для сторін та їхніх майнових очікувань. 
Наприклад, невчасна поставка товару може спри-
чинити втрату прибутку через затримку у вироб-
ництві чи продажі готової продукції. Неналежна 
якість наданих послуг може призвести до втрати 
репутації бізнесу та втрати клієнтів. Невиконання 
оплати у встановлений строк може створити фі-
нансові труднощі для кредитора та призвести до 
затримки у виконанні інших зобов’язань.

Ці наслідки можуть також включати витра-
ти на відшкодування збитків, такі як витрати на 
відновлення майна або компенсацію затрат на по-
шук альтернативних рішень. У деяких випадках 
може знадобитися участь суду для врегулювання 
ситуації та встановлення відповідальності за по-
рушення угоди.

Важливо уникати порушень договорів та дотри-
муватися умов угоди, щоб забезпечити стабільність 
та ефективність у веденні бізнесу та зберегти май-
нові інтереси сторін [10].

Способи захисту та відшкодування збитків є 
важливою складовою вирішення спорів, які вини-
кають у зв’язку з порушенням договірних умов. 
Одним з основних методів є звернення до суду, де 
сторони можуть знайти правове вирішення кон-
флікту та встановлення відповідальності за пору-
шення угоди.

Поміж альтернативних методів розгляду спо-
рів значною мірою виокремлюється медіація, що 
полягає у спробах сторін досягнути консенсусу за 
допомогою третього незалежного посередника. Цей 
процес сприяє вирішенню конфліктів безпосеред-
ньо між сторонами та може призвести до швидкого 
та ефективного компромісу.

Ще одним альтернативним методом є арбітраж, 
де спірні питання вирішуються незалежною та об’єк-
тивною третьою стороною, відомою як арбітр. Ви-
рок арбітражу має таку ж силу, як і рішення суду, 
і відповідає правовим принципам та нормам [13].

Крім того, можливі переговори між сторонами 
з метою досягнення мирного врегулювання спору 
без втручання суду. Цей метод може бути ефектив-
ним у випадках, коли сторони зацікавлені у швид-
кому та взаємовигідному вирішенні конфлікту.

Висновки. На основі проведеного аналізу мож-
на зробити висновок, що майнове очікування, як 
ключовий елемент договірних відносин, відіграє 
важливу роль у цивільному праві. Воно забезпе-
чує стабільність і прогнозованість у взаємодії між 
сторонами, сприяючи правовій визначеності та за-
хищеності їхніх майнових інтересів. Дослідження 

цього поняття та його впливу на договірні відно-
сини є актуальним і важливим для подальшого 
розвитку цивільного права.

У результаті проведеного дослідження вста-
новлено, що майнове очікування є самостійною 
правовою категорією, яка відрізняється від інших 
майнових прав. Воно базується на правовій основі, 
такій як договір, закон або судове рішення, і пе-
редбачає можливість отримання певних майнових 
благ у майбутньому. Правова природа майнового 
очікування визначає його як потенційне право, 
яке виникає за наявності визначених умов або по-
дій, що забезпечує правову захищеність учасників 
цивільних відносин.

Вивчення правової природи майнових очіку-
вань показало, що вони мають особливості, які 
відрізняють їх від інших майнових прав. Це під-
тверджується аналізом законодавства та судових 
рішень, які визнають майнові очікування як пра-
вомірні та захищені правомочності на майбутнє 
отримання майнових благ. Таке визнання потребує 
додаткового нормативного закріплення для підви-
щення правової визначеності

Аналіз існуючого законодавства та судової прак-
тики показав, що чинні правові норми не повністю 
враховують специфіку майнових очікувань, що 
призводить до правових колізій і ускладнень у су-
довій практиці. Недостатність правового регулю-
вання майнових очікувань у договірних відносинах 
знижує рівень правової визначеності та ефектив-
ність захисту прав учасників цивільного обороту. 
Це підкреслює необхідність вдосконалення законо-
давства та розробки чітких правових норм, які б 
врегульовували питання майнових очікувань.

Існуючі правові норми не враховують всіх ас-
пектів майнових очікувань, що створює проблеми 
для правозастосування. Недостатня регламента-
ція цих відносин призводить до різних тлумачень 
і правових колізій.

Майнові очікування відіграють важливу роль 
у договірних відносинах, забезпечуючи стабіль-
ність і передбачуваність взаємовідносин між 
суб’єктами господарювання. Вони сприяють ефек-
тивному управлінню майновими інтересами, зни-
жують правові ризики та запобігають конфліктам. 
Договірні майнові очікування впливають на еко-
номічний розвиток, оскільки вони є основою для 
здійснення комерційних операцій, інвестування 
та обміну товарами і послугами. Це підкреслює 
важливість правового визнання та захисту май-
нових очікувань для забезпечення економічної 
стабільності та розвитку.

Дослідження економічного впливу майнових 
очікувань показало, що вони сприяють стабільності 
та передбачуваності у договірних відносинах. Це 
важливо для комерційних операцій та інвестицій, 
де правова захищеність майнових очікувань знижує 
ризики і підвищує довіру між учасниками ринку.
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ПРАВОВИЙ РЕЖИМ ПРАВА ВЛАСНОСТІ  
В УМОВАХ ВОЄННОГО СТАНУ У ПОРІВНЯННІ  

ІЗ МІЖНАРОДНОЮ СУДОВОЮ ПРАКТИКОЮ ЄСПЛ

LEGAL REGIME OF PROPERTY RIGHTS  
UNDER MARTIAL LAW IN COMPARISON WITH  

INTERNATIONAL CASE LAW OF THE ECHR

Анотація. Вступ. Право власності характеризується тривалим розвитком від його визнання в міжнародному праві, 
спочатку в національному законодавстві держави, а потім в міжнародному праві в якості одного з основних прав люди-
ни, до інститутів міжнародного права в галузі прав людини, які забезпечують адекватний захист. Будучи основою функ-
ціонування сучасного суспільного суспільства, інститут власності займає особливе місце в суспільному житті держави, 
в тому числі і в Україні.

Серед перших багатосторонніх міжнародних договорів про захист майнових прав певної категорії осіб слід згадати 
Гаазькі Конвенції 1899 і 1907 років, які підтвердили принцип недоторканності приватної власності при веденні військових 
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дій, що сформувався як звичайна норма міжнародного права. Захист майнових прав під час військових дій отримав 
подальший розвиток відповідно до положень Женевської конвенції про захист жертв війни 1949 року.

Найбільш детальний захист прав власності передбачений у регіональних документах, таких як Протокол 1950 року 
до Європейської конвенції Про захист прав людини та основних свобод (ЄКПЛ)1, американська Конвенція про права 
людини 1969 року та Африканська хартія прав людини 1981 року. В даний час загальновизнано, що Протокол 1 до ЄКПЛ 
являє собою найбільш ефективну модель захисту прав людини на регіональному (європейському) рівні серед інших 
міжнародних договорів.

Актуальність даного питання також передбачена статтею 1 Протоколу 1 до ЄКПЛ у  контексті захисту порушених 
майнових прав, спричинених збільшенням кількості звернень громадян України до Європейського суду з прав людини 
(далі — ЄСПЛ). На даний час надходить значна кількість скарг до ЄСПЛ від громадян та юридичних осіб України, фак-
тично, членство України на тимчасово окупованих територіях та активно ворожі Раді Європи окремі регіони України 
потребують подальшого внутрішнього впровадження в практику національних законів та норм міжнародних договорів, 
спрямованих на захист власності права, в деталях описуючи організаційні, правові, інституційні та інші заходи, пов’яза-
ні з такою реалізацією. Дослідження О.

В результаті, в міжнародно- правовому контексті питання захисту прав власності спочатку розглядалося тільки щодо 
іноземців- фізичних і юридичних осіб, оскільки регулювання відносин держава- громадянин з гарантування захисту прав 
власності входило у внутрішню компетенцію держави. З розвитком міжнародної торгівлі збільшується рух людей, капі-
талу, послуг, товарів (майна) і суміжних прав, що вимагає регулювання захисту прав власності на міжнародному рівні.

Мета. Метою даного дослідження є проведення всебічного юридичного дослідження міжнародно- правових норм 
про захист прав власності в контексті практики Європейського суду з прав людини. Вдосконалення правової та право-
застосовчої практики України з урахуванням універсальних та європейських міжнародно- правових стандартів захисту 
прав власності.

Результати. У результаті дослідження правового режиму права власності в умовах воєнного стану в Україні у порів-
нянні з міжнародною судовою практикою ЄСПЛ можна дійти висновку, що чинне українське законодавство в цій сфері 
потребує вдосконалення з урахуванням стандартів ЄСПЛ та міжнародного гуманітарного права. Аналіз практики Євро-
пейського суду з прав людини дозволяє виробити чіткі критерії допустимих обмежень права власності під час війни, такі як 
законність, пропорційність, відсутність дискримінації тощо. Результати дослідження підтверджують необхідність забезпе-
чення державою ефективних механізмів компенсації за втрату чи пошкодження майна цивільного населення внаслідок бо-
йових дій, які відповідатимуть рішенням ЄСПЛ у подібних справах. У ході дослідження виявлено прогалини в українсько-
му законодавстві щодо процедур реституції майнових прав та порядку оцінки заподіяних збитків. Крім того, важливим 
результатом є висновок про доцільність імплементації в національну правову систему міжнародних актів, таких як Гаазькі 
конвенції та Додатковий протокол I до Женевських конвенцій, які регламентують захист права власності в умовах війни.

Перспективи. У статті можна проаналізувати еволюцію правового режиму права власності в Україні під час воєнного 
стану та дослідити, як він може розвиватися в майбутньому з урахуванням досвіду поточної війни. Також доречно роз-
глянути потенційні зміни до законодавства щодо регулювання цього права після завершення бойових дій з метою імпле-
ментації кращих міжнародних практик та рішень Європейського суду з прав людини. Окремої уваги заслуговує можли-
вість розробки спеціального законодавства для компенсації втрат власності цивільним особам внаслідок бойових дій 
та російської окупації певних територій України. У статті доцільно вивчити перспективи впровадження в Україні міжна-
родних стандартів забезпечення права власності під час війни, передбачених Гаазькими та Женевськими конвенціями. 
Важливо також проаналізувати потенційні судові позови українських власників до Росії у міжнародних судах, зокрема 
ЄСПЛ, щодо відшкодування за знищену/пошкоджену власність, а також дослідити вплив рішень ЄСПЛ на формування 
національних стандартів у цій сфері як в Україні, так і в інших країнах. Нарешті, цінним буде порівняльний аналіз практи-
ки України із захистом права власності під час війни з підходами інших держав, що також зазнали збройних конфліктів.

Ключові слова: право власності, правове регулювання, захист прав власності, цивільно- правові відносини, воєнний 
стан, відшкодування шкоди, компенсація.

Summary. The right to property is characterised by a long development from its recognition in international law, first in the 
national legislation of the state, and then in international law as one of the fundamental human rights, to the institutions of 
international human rights law that provide adequate protection. As the basis for the functioning of a modern civil society, the 
institution of property occupies a special place in the public life of a state, including Ukraine.

Among the first multilateral international treaties on the protection of property rights of a certain category of persons are 
the Hague Conventions of 1899 and 1907, which confirmed the principle of inviolability of private property in the conduct of 
hostilities, which has emerged as a customary norm of international law. The protection of property rights during hostilities was 
further developed in accordance with the provisions of the Geneva Convention relative to the Protection of War Victims of 1949.

The most detailed protection of property rights is provided for in regional documents, such as the 1950 Protocol to the Euro-
pean Convention for the Protection of Human Rights and Fundamental Freedoms (ECHR)1, the American Convention on Human 
Rights of 1969 and the African Charter on Human Rights of 1981. Currently, it is generally recognised that Protocol 1 to the ECHR 
represents the most effective model of human rights protection at the regional (European) level among other international treaties.
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The relevance of this issue is also stipulated by Article 1 of Protocol 1 to the ECHR in the context of protection of violated prop-
erty rights caused by the increasing number of applications of Ukrainian citizens to the European Court of Human Rights (hereinaf-
ter — the ECHR). At present, a significant number of complaints to the ECHR are being filed by Ukrainian citizens and legal entities, 
and in fact, Ukraine’s membership in the temporarily occupied territories and certain regions of Ukraine actively hostile to the 
Council of Europe require further domestic implementation of national laws and international treaties aimed at protecting proper-
ty rights, describing in detail the organisational, legal, institutional and other measures related to such implementation. Study O.

As a  result, in the international legal context, the issue of protection of property rights was initially considered only in 
relation to foreign individuals and legal entities, since the regulation of state- citizen relations to guarantee the protection of 
property rights was within the internal competence of the state. With the development of international trade, the movement 
of people, capital, services, goods (property) and related rights is increasing, which requires the regulation of property rights 
protection at the international level.

Objective. The purpose of this study is to conduct a comprehensive legal research of international legal norms on the protection 
of property rights in the context of the case law of the European Court of Human Rights. To improve the legal and law enforcement 
practice of Ukraine with due regard for universal and European international legal standards for the protection of property rights.

Results. As a result of the study of the legal regime of property rights under martial law in Ukraine in comparison with the 
international case law of the ECHR, it can be concluded that the current Ukrainian legislation in this area needs to be improved 
with due regard to the standards of the ECHR and international humanitarian law. The analysis of the European Court of 
Human Rights case law allows us to develop clear criteria for permissible restrictions on property rights during wartime, such 
as legality, proportionality, non-discrimination, etc. The results of the study confirm the need for the state to provide effective 
mechanisms of compensation for the loss or damage to civilian property as a result of hostilities, which would be in line with the 
ECHR judgments in such cases. The study has identified gaps in Ukrainian legislation regarding the procedures for restitution of 
property rights and the procedure for assessing damages. In addition, an important result is the conclusion that it is advisable 
to implement international acts, such as the Hague Conventions and Additional Protocol I to the Geneva Conventions, which 
regulate the protection of property rights in times of war, into the national legal system.

Prospects. This article can analyse the evolution of the legal regime of property rights in Ukraine during martial law and 
explore how it may develop in the future, taking into account the experience of the current war. It would also be appropriate to 
consider potential changes to the legislation regulating this right after the end of hostilities in order to implement the best inter-
national practices and judgments of the European Court of Human Rights. Special attention should be paid to the possibility of 
developing special legislation to compensate civilians for the loss of property as a result of hostilities and the Russian occupa-
tion of certain territories of Ukraine. The article should examine the prospects for the implementation in Ukraine of international 
standards for ensuring property rights in time of war, as provided for by the Hague and Geneva Conventions.

It is also important to analyse potential lawsuits of Ukrainian owners against Russia in international courts, including the ECHR, 
for compensation for destroyed/damaged property, as well as to study the impact of ECHR judgments on the formation of national 
standards in this area both in Ukraine and in other countries. Finally, a comparative analysis of Ukraine’s practice of protecting 
property rights during the war with the approaches of other states that have also experienced armed conflicts would be valuable.

Key words: property rights, legal regulation, protection of property rights, civil law relations, martial law, compensation, 
damages, compensation.

Постановка проблеми. Постановка проблеми 
щодо правового режиму права власності в умо-

вах воєнного стану у порівнянні з міжнародною 
судовою практикою ЄСПЛ полягає у необхідності 
забезпечення належного захисту права власності 
цивільного населення під час збройного конфлік-
ту, дотримуючись при цьому вимог міжнародного 
гуманітарного права та стандартів захисту прав 
людини. Повномасштабна війна в Україні спричи-
нила масштабні руйнування цивільної інфраструк-
тури та житла, позбавивши мільйони громадян 
права володіти, користуватися та розпоряджатися 
своїм майном. Водночас, військові дії об’єктивно 
вимагають від держави запровадження певних 
обмежень права власності в інтересах національ-
ної безпеки та територіальної цілісності. Проте ці 
обмеження мають відповідати принципам право-
вої держави, пропорційності та недискримінації. 
Існуючі національні законодавчі акти не завжди 

чітко регламентують межі дозволених обмежень 
права власності під час війни. Тому виникає по-
треба дослідити судову практику Європейського 
суду з прав людини щодо справ, де розглядалися 
питання захисту права власності в умовах збройних 
конфліктів та надзвичайних ситуацій. Важливо ви-
значити критерії допустимості таких обмежень, їхні 
процедурні та змістовні вимоги, а також дослідити 
підходи ЄСПЛ щодо визначення та відшкодування 
збитків власникам майна.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ана-
ліз останніх досліджень та публікацій на тему 
«Правовий режим права власності в умовах воєн-
ного стану у порівнянні з міжнародною судовою 
практикою ЄСПЛ» свідчить про підвищений інте-
рес науковців до цього питання у зв’язку з трива-
ючою війною в Україні.

Водночас, питання забезпечення реалізації та 
захисту права власності в умовах воєнного стану є 
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надзвичайно актуальним у сучасній Україні. Разом 
з тим, ця тематика ще не отримала достатнього 
висвітлення у вітчизняній юридичній науці через 
свою новизну та динамічність розвитку подій.

Окремі аспекти теми розглядалися такими на-
уковцями: Бондаренко О. О., Петренко Д. С., Но-
восьолова Г. Г., Потапенко С. А., Чоп Н. Б., Нав-
роцька Ю. Однак комплексного аналізу специфіки 
правового режиму права власності саме в умовах 
воєнного стану у контексті підходів ЄСПЛ поки що 
бракує. Відсутні й системні порівняльно- правові 
дослідження застосування відповідних міжнарод-
них стандартів в Україні.

Таким чином, незважаючи на наявність ок-
ремих напрацювань, тема потребує подальшого 
ґрунтовного вивчення з урахуванням актуальної 
ситуації та прецедентної практики ЄСПЛ для ви-
роблення збалансованих підходів щодо забезпечен-
ня права власності під час воєнного стану.

Мета. Мета дослідження полягає у здійсненні 
комплексного правового дослідження міжнародно- 
правового регулювання захисту права власності 
в контексті практики Європейського суду з прав 
людини. Метою дослідження також є сформулю-
вати пропозиції та рекомендації з метою удоскона-
лення правотворчої та правозастосовної практики 
України з урахуванням універсальних та європей-
ських міжнародно- правових стандартів захисту 
права власності.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 
1) нормативно- правова база щодо правового режиму 
права власності в умовах воєнного стану; 2) праці 
науковців, які проводять свої науково- практичні 
дослідження у сфері цивільно- правових відносин 
власності та аналізу, зокрема, у галузі захисту 
власності особи в умовах воєнного стану.

Аналіз предмета наукового дослідження за-
безпечено сучасними методами пізнання явищ 
і процесів правової дійсності. До таких методів 
належать діалектичний метод (для дослідження 
правової природи права власності), системний ме-
тод (для розкриття та узагальнення актуальних 
проблем захисту права власності у випадках, коли 
майно знищено чи пошкоджено внаслідок воєнних 
дій або коли воно знаходиться на окупованій тери-
торії), аналізу і синтезу (для вивчення регулюван-
ня права власності за міжнародним приватним пра-
вом); так і спеціальні: порівняльно- правовий (для 
дослідження різноманітних поглядів науковців та 
юристів щодо названого питання), нормативно- 
юридичний, структурно- функціональний, статис-
тичний, формально- логічний, прогнозування тощо.

Виклад основного матеріалу. В сучасному 
міжнародному праві проблематика захисту права 
власності як одного з основоположних прав лю-
дини і водночас важливого інституту принципово 
нової галузі міжнародного приватного права — 
міжнародного права прав людини, набуває нового 

значення і як чинник вдосконалення національно- 
правового регулювання захисту права власності 
фізичних і юридичних осіб. Як вірно вказується 
в міжнародно- правовій доктрині, в цілому, це ло-
гічно пояснюється переважанням приватноправових 
засад в інституті права власності, спрямованістю 
його предмета на приватні майнові відносини.

З початком війни в країні були запровадже-
ні різноманітні обмеження громадянських прав, 
у тому числі невід’ємного права на житло та права 
власності. Із загостренням воєнних дій ситуація 
кардинально змінилася, що зумовило необхідність 
суттєво підвищити ефективність механізмів право-
вого регулювання, зокрема належного врегулюван-
ня цивільних відносин в умовах воєнного стану.

Воєнний стан — це особливий правовий режим, 
що вводиться частково чи на всій території у разі 
загрози збройної агресії чи нападу, небезпеки дер-
жавній незалежності та територіальній цілісності 
України і передбачає надання відповідним органам 
державної влади, військовим адміністраціям та 
командуванню, органам місцевого самоврядування 
повноваження, необхідні для відвернення загрози, 
відсічі і стримування збройної агресії, забезпе-
чення національної безпеки, усунення загроз не-
залежності та територіальній цілісності України. 
А також зумовлене тимчасово обмеження кон-
ституційних прав і свобод людини і громадянина 
та прав і законних інтересів юридичних осіб із 
визначеним строком дії цих обмежень. З вище-
зазначеного можна стверджувати, що обмеження 
прав та інтересів фізичних і юридичних осіб є 
невід’ємною складовою такого особливого режиму 
в державі і є неєдиною підставою для застосування 
таких обмежень [1, с. 21].

Право власності не лише посідає провідне міс-
це в системі основоположних прав людини, але й 
закріплене на конституційному рівні. Як відомо, 
право власності стосується багатьох предметів ма-
теріального світу, грошей, результатів інтелекту-
альної та творчої діяльності. Так, сама Конститу-
ція України в своїх положеннях гарантує принцип 
непорушності права власності, який є доволі не-
обхідний у процесі дії механізму захисту права 
власності на майно, що перебуває на тимчасово 
окупованих територіях, адже подібне зумовлено як 
тодішніми подіями (починаючи з 2014 року), так 
і сьогоднішніми складнощами зумовлені політико- 
правовими умовами.

Звісно ключовим у аналізованому колі питань є 
положення статті 317 Цивільного Кодексу України 
(далі — ЦКУ), в якому відображається згаданий 
конституційний принцип, а саме незалежність 
прав власності від території України, за якою ви-
значається статус тимчасово окупованої [12].

Відповідно до міжнародного права (статті 47 
і 48 Конвенції про захист цивільного населення 
під час війни від 12 липня 1949 року, ратифіко-
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ваної Україною 12 серпня 1949 року), окупованою 
вважається територія, яка фактично перебуває 
під контролем окупаційної влади та її сил. Оку-
пованими вважаються лише території або части-
ни територій, на яких може бути встановлена та 
функціонувати окупаційна влада [7].

Хоча міжнародні та національні правові норми 
передбачають, що тимчасова окупація (частини) те-
риторії України російською федерацією, незалежно 
від її тривалості, є незаконною і не створює жод-
них територіальних прав для держави- агресора, 
ворожий окупаційний режим фактично діє там 
із 2014 по 2024 роки та «націоналізує» і перероз-
поділяє майно українців, в тому числі земельні 
ділянки. Анексія Криму призвела до повного по-
рушення права власності (державної, комунальної 
та приватної) України та українських громадян.

Необхідність застосування правових обмежень 
регулюється базовими нормами міжнародного пра-
ва, що містяться в таких правових актах, як: «За-
гальна декларація прав людини» ООН 1948 р. (ч. 2 
ст. 29) [4], «Міжнародний Пакт про економічні, со-
ціальні і культурні права» ООН 1966 р. (ст. 4) [9], 
«Конвенція про захист прав і основних свобод лю-
дини» 1950 р [6]. Згідно з цими нормами, держави 
можуть накладати обмеження на права, визначені 
законом, лише з метою сприяння загальному до-
бробуту в демократичному суспільстві і лише тією 
мірою, якою це сумісно з їхньою природою.

Загальним актом універсального характеру, що 
визначає мирне володіння майном на міжнарод-
ному рівні, є Загальна декларація прав людини 
1948 року, яка безпосередньо закріплює обидва ці 
права (стаття 17, Частина 1). І побічно (частина 2 
статті 1) універсальними міжнародними договора-
ми з прав людини, укладеними відразу після при-
йняття Загальної декларації прав людини, право 
на мирне володіння майном розглядалося тільки 
в разі укладення цих угод про захист прав певних 
категорій людей, наприклад, Конвенція Організації 
Об’єднаних Націй про статус біженців 1951 року. 
Міжнародний пакт про права людини 1966 року 
не містить норми про захист прав власності, але 
це право певною мірою захищене нормами інших 
законодавчих актів, які фактично підтверджені.

Стаття 1 (Захист власності) Протоколу № 1 
Конвенції про захист прав людини та основопо-
ложних свобод передбачає право кожної особи (фі-
зичної або юридичної) мирного володіння власним 
майном. Ніхто не може бути обмежений чи поз-
бавлений права власності, окрім випадків, коли 
це необхідно для інтересів суспільства загалом 
і на умовах, передбачених законом та загальними 
принципами міжнародного права.

Європейський суд з прав людини підкреслив, 
що позбавлення власності є виправданим лише 
тоді, коли воно «відповідає суспільним інтересам» 
і «відповідає вимогам, встановленим законом». 

Крім того, має бути досягнутий «справедливий 
баланс» між загальним інтересом суспільства і ви-
могою захисту фундаментальних прав особи.

Захист приватної власності від конфіскації є 
давньою нормою звичаєвого міжнародного пра-
ва та був кодифікований у статті 46 IV Гаазької 
конвенції, згідно з якою «…приватна власність … 
має поважатися. Приватна власність не підлягає 
конфіскації».

Стаття 53 Конвенції про захист цивільного на-
селення під час війни, укладеної в Женеві 12 серп-
ня 1949 року, забороняє окупаційній державі зни-
щувати майно (рухоме чи нерухоме), що перебуває 
в індивідуальній або колективній власності при-
ватних осіб, держави, інших громадських установ 
або соціальних чи кооперативних організацій, за 
винятком випадків, коли це необхідно для прове-
дення воєнних операцій [7].

Цивільне законодавство встановлює вільне 
здійснення суб’єктами свого права власності. 
Однак за вже зазначених обставин реалізація 
власником свого права може бути обмежена чи 
припинена, або власник може бути змушений на-
дати дозвіл на користування його майном третім 
особам. Такі обмеження можливі лише за прямої 
вказівки на це закону.

Статтею 41 Конституції України законодавець 
передбачив, що «ніхто не може бути протиправно 
позбавлений права власності» [8]. Право приватної 
власності є непорушним. Примусове відчуження 
об’єктів права приватної власності може бути за-
стосоване лише як виняток з мотивів суспільної 
необхідності, на підставі і в порядку, встановлених 
законом, та за умови попереднього і повного від-
шкодування їх вартості. Примусове відчуження та-
ких об’єктів з наступним повним відшкодуванням 
їх вартості допускається лише в умовах воєнного 
чи надзвичайного стану. Введення воєнного стану 
передбачає можливість:
 – експропріації майна з повним відшкодуванням 
збитків наперед або повним відшкодуванням 
збитків постфактум;

 – вилучення майна без компенсації його вартості 
[1, с. 22–23].
Для аналізу колізій у регулюванні відчужен-

ня та вилучення майна в умовах воєнного стану 
необхідно розуміти різницю цих способів управ-
ління. При застосуванні примусового відчуження 
майна власник позбавляється права власності на 
таке майно. Під майном, що може бути відчужене 
в примусовому порядку розуміється індивідуально 
визначене майно, яке може перебувати у приват-
ній або комунальній власності. При застосуванні 
цієї форми управління воно переходить у власність 
держави для використання в умовах правового 
режиму воєнного надзвичайного стану за умови 
попереднього відшкодування його вартості власни-
ку. Вилучення майна трактується як позбавлення 
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державних підприємств, державних господарських 
об’єднань права господарського відання або опе-
ративного управління індивідуально визначеним 
державним майном з метою його передачі для по-
треб держави в умовах правового режиму воєнного 
чи надзвичайного стану [1, с. 23].

Тож різниця полягає у виді власності: примусо-
ве відчуження майна поширюється на комуналь-
ну та приватну власність і його вартість згодом 
відшкодовується, тоді як вимушене здійснюється 
виключно за рахунок державного майна та без від-
шкодування його вартості. Окрім цього, примусове 
відчуження і вилучення майна в умовах воєнного 
стану здійснюється за рішенням військового ко-
мандування за погодженням з місцевою державною 
адміністрацією або з виконавчим органом відповід-
ної місцевої ради. У районах, де ведуться активні 
бойові дії, вказане погодження не передбачається.

Ще в 2014 році перед Україною постало питан-
ня про відшкодування шкоди, завданої воєнними 
діями, проте, і на той час у законодавстві не було 
законодавство не було дієвого правового механізму 
захисту майнових інтересів осіб, які постраждалих 
внаслідок воєнних дій та збройного конфлікту, 
розпочатого РФ 10 років тому.

Управління Верховного комісара Організації 
Об’єднаних Націй з прав людини у тридцять чет-
вертій Доповіді щодо ситуації з правами людини 
в Україні повідомляє про щонайменше 8 130 бу-
динків цивільних осіб, які було пошкоджено або 
зруйновано внаслідок бойових дій на території До-
нецької та Луганської областей, яку контролюють 
озброєні групи Російської Федерації.

Завдання шкоди майну за будь-яких умов тягне 
як наслідок виникнення обов’язку суб’єкта від-
шкодувати завдані збитки. Міжамериканський 
суд з прав людини влучно зауважив: «Принцип 
міжнародного права полягає в тому, що будь-
яке порушення міжнародного зобов’язання, що 
спричинило шкоду, є підставою для виникнен-
ня обов’язку щодо адекватного відшкодування. 
Обов’язок відшкодування врегульований міжна-
родним правом у кожному його аспекті».

Необхідно розрізняти ці поняття «відшкоду-
вання» та «компенсація» як два різні правові ін-
струменти.

Відшкодування шкоди це стягнення з винної 
сторони грошової суми, яка повністю компенсує 
понесені потерпілим збитки та/або відновлює по-
шкоджений об’єкт у первісному положенні.

У свою чергу, компенсація — це допомога, що 
виплачується за рахунок держави окремим кате-
горіям осіб, які постраждали внаслідок знищення 
або пошкодження майна, у розмірах та на умовах, 
визначених на розсуд держави.

З 24 лютого 2022 року, коли масштаби руйну-
вань з боку Російської Федерації поширилися на 
всю територію України, Кабінетом Міністрів Укра-

їни було впроваджено нову процедуру. 20 березня 
2022 року Кабінет Міністрів України прийняв по-
станову № 326, якою затверджено Порядок визна-
чення шкоди та збитків, завданих Україні внаслі-
док збройної агресії Російської Федерації [11].

Ухвалена резолюція авторства України «Забез-
печення засобів правового захисту та репарацій 
у зв’язку з агресією проти України» (Furtherance 
of remedy and reparation for aggression against 
Ukraine) 14 листопада 2022 року Генеральною 
Асамблеєю ООН, передбачила правові передумови 
для створення механізмів притягнення Російської 
Федерації до відповідальності за злочинні діяння 
та відшкодування Україні завданих збитків. Ухва-
лення цієї резолюції створило правову основу для 
подальших заходів, які мають бути вжиті держа-
вами, що контролюють заморожені російські ак-
тиви, з метою їх конфіскації та передачі Україні.

Водночас в українському законодавстві наразі 
немає єдиного закону, який би регулював порядок 
відшкодування шкоди, завданої внаслідок воєн-
них дій, хоча існують певні правові норми, що 
регламентують можливість виплати компенсацій 
постраждалим.

У пункті 82 рішення ЄСПЛ у справі «Рисов-
ський проти України» зазначено, що стаття 13 
Конвенції гарантує наявність на національному 
рівні засобу юридичного захисту для забезпечен-
ня дотримання суті конвенційних прав і свобод, 
у якій би формі вони не закріплювалися в наці-
ональному правопорядку. Особа на практиці по-
винна мати можливість скористатись ефективним 
засобами захисту, які б запобігли вчиненню пору-
шень чи їх продовженню або забезпечили заявни-
ку відповідне відшкодування.

Відповідно до законодавства України, кожна особа 
наділена правом на судовий захист цивільних прав 
у випадку їх порушення, невизнання чи оспорюван-
ня, як передбачено статтею 15 Цивільного кодексу 
України. Стаття 16 ЦК України закріплює право 
особи звертатися до суду з метою захисту свого осо-
бистого немайнового або майнового права та інтересу. 
Частина 2 статті 16 містить такі способи захисту ци-
вільних прав та інтересів, які може застосувати суд:

1. Визнання права;
2. Визнання правочину недійсним;
3. Припинення дії, що порушує право;
4. Відновлення становища, яке існувало до по-

рушення;
5. Примусове виконання обов’язку в натурі;
6. Зміна правовідношення;
7. Припинення правовідношення;
8. Відшкодування збитків та інші способи від-

шкодування майнової шкоди;
9. Відшкодування моральної (немайнової) шкоди;
10. Визнання незаконними рішення, дій чи без-

діяльності органу державної влади, органу влади 
Автономної Республіки Крим або органу місцевого 
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самоврядування, їхніх посадових і службових осіб 
[12, с. 37].

Цивільний кодекс України передбачає, що суд 
може застосувати інший спосіб захисту цивіль-
ного права або інтересу, якщо це передбачено до-
говором, законом або рішенням суду у випадках, 
визначених законодавством. Іншими словами, пе-
релік способів захисту не є вичерпним [12].

Вибір способу захисту права або інтересу на-
самперед залежить від характеру правовідносин. 
Майнові правовідносини значною мірою зумовлені 
властивостями майна, щодо якого ці правовідно-
сини виникають [8, с. 37].

Одним із найпоширеніших порушень права 
власності на тимчасово окупованих територіях 
є пошкодження або знищення майна. Способом 
захисту порушеного права в такому випадку є від-
шкодування збитків та інші форми відшкодування 
майнової шкоди.

Такий спосіб захисту безпосередньо пов’язаний із 
наявністю правопорушення, внаслідок якого майно-
вим правам особи було завдано збитків. Правопору-
шення передбачає наявність особи, яка його вчини-
ла, і яка має відшкодувати збитки. Зазвичай збитки 
складаються з реальної шкоди та упущеної вигоди.

Правопорушення є фактичною підставою для 
звернення особи до суду для захисту свого майново-
го права. Юридична підстава для такого звернення 
залежить від того, яким положенням закону перед-
бачено відповідальність за певний делікт [12, с. 39].

На окупованій території, особливо в районах, 
де відбулися або тривають бойові дії, встановити 
особу, яка завдала шкоди, неможливо. Тому такі 
правові підстави, як стаття 1166 Цивільного ко-
дексу та пов’язані з нею способи відшкодування 
шкоди, не є ефективними механізмами захисту 
права власності на окупованій території.

Однак Верховний Суд запропонував іншу право-
ву підставу для захисту права власності: порушен-
ня державою свого позитивного зобов’язання га-
рантувати право власності. Керуючись принципом 
jura novit curia («суди знають закон»), Суд послав-
ся на статтю 1 ЄКПЛ, яка передбачає «позитивне 
зобов’язання забезпечити ефективне здійснення 
прав, викладених у Конвенції, всім особам, які 
перебувають під його юрисдикцією». Порушення 
кожного з цих зобов’язань є самостійною підста-
вою для відповідальності держави [13].

14 квітня 2022 року у справі № 308/9708/19 Вер-
ховний Суд створив потужний прецедент у судово-
му механізмі захисту порушених прав і вирішив 
спір щодо суддівського імунітету в Російській Фе-
дерації. У своєму рішенні Верховний Суд дійшов 
висновку, що російська федерація не користуєть-
ся судовим імунітетом, оскільки «вчинення актів 
збройної агресії іноземною державою є не реаліза-
цією її суверенних прав, а порушенням зобов’язан-
ня України поважати суверенітет і територіальну 

цілісність інших держав, закріпленого в Статуті 
ООН» [13].

Верховний Суд підтвердив свою позицію 18 трав-
ня 2022 року у постанові у справі № 760/17232/20-ц, 
зазначивши, що збереження імунітету Російської 
Федерації від юрисдикції позбавить позивачів ефек-
тивного доступу до суду для захисту своїх прав, що 
є несумісним з пунктом 1 статті 6 Конвенції про 
захист прав людини і основоположних свобод [13].

У рішенні також зазначено, що відповідно до 
статті 12 Конвенції ООН про імунітет від юрисдик-
ції держав та їхньої власності (2004), якщо шкода 
була заподіяна здоров’ю, життю або майну, якщо 
шкода сталася повністю або частково на терито-
рії держави, щодо якої ведеться судовий розгляд, 
і особа, яка заподіяла шкоду, перебувала на те-
риторії держави, щодо якої ведеться судовий роз-
гляд, у цей час, держава підкреслює, що вона не 
має права користуватися судовим імунітетом [13].

Натомість, з огляду на розвиток прав людини, 
який посилює позицію особи як суб’єкта правовід-
носин, доктрина судового імунітету держави зараз 
має тенденцію до скорочення у своєму застосу-
ванні та все більше піддається обмеженням. У су-
часному демократичному суспільстві абсолютний 
імунітет держави від судового переслідування є 
анахронічною доктриною, несумісною з вимогами 
справедливості та верховенства права.

Таким чином, війна створює додаткові наванта-
ження та труднощі як для населення, так і для дер-
жавного апарату в цілому, а відсутність комплек-
сної автоматизованої інтегрованої системи реєстрації 
прав на нерухоме майно, з чіткими правилами ви-
рішення випадків недостатнього документального 
підтвердження прав власності та процедурами по-
засудового врегулювання, є основною проблемою 
у встановленні фактів порушення прав власності та 
збільшує навантаження на судову систему.

Висновки і перспективи подальших дослі-
джень. Виходячи з практики ЄСПЛ зроблено ви-
сновок, що регулювання захисту права власно-
сті осіб міжнародно- правова практика відносила 
до внутрішньої компетенції держав. Водночас 
міжнародно- правовий захист права власності роз-
глядався лише в контексті захисту прав іноземців, 
оскільки регулювання відносин між державою 
і особами щодо права власності стосувалось вну-
трішньої компетенції держав.

Війна не лише ставить під загрозу життя людей, 
але й створює загрозу порушення права власності. 
При цьому географія цих загроз поширюється на 
територію всієї держави, оскільки пошкодження 
від ракетних обстрілів зафіксовані в багатьох регі-
онах України і навіть на території сусідніх країн.

У цьому контексті важливим є дослідження пи-
тання захисту права власності в умовах воєнного 
стану, аналіз міжнародної практики та ключових 
законодавчих положень, а також виявлення тих, 
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що регулюють захист права власності в умовах 
воєнного стану, з метою вдосконалення існуючих 
та розробки нових механізмів такого захисту.

Право на приватну власність як одне з основних 
прав людини певною мірою закріплено в загальних 
і регіональних актах, таких як Загальна деклара-
ція прав людини 1948 року, Міжнародний пакт про 
права людини 1966 року і Протокол до ЄКПЛ 1950 
року. Проте, зміцнення їх майнових прав визнає 
важливу роль держави в їх правовому регулюванні. 
Однак на основі встановлення та розвитку міжна-
родних правових стандартів у цій галузі впрова-
джується відповідна система захисту власності.

Найбільш повний захист права на мирне воло-
діння майном забезпечується Європейським Судом 
з прав людини в протоколі 1. З прийняттям цього 
протоколу зміст мирного володіння майном було 
значно розширено.

Стаття 1 Протоколу 1 до ЄКПЛ встановлює між-
народно визнані обмеження на користування май-
ном, щодо права на «безперешкодне користування 
своїм майном», складається з 3 елементів — закрі-
плення відповідних прав, встановлення виключно-
го переліку позбавлення особи майнових прав (для 
на благо суспільства, відповідно до умов, встанов-
лених загальними принципами права та міжнарод-
ним правом), та визнання з боку держави. Тому 
він має право регулювати використання власності.

Було доведено, що право фізичних та юридичних 
осіб на мирне володіння власністю засноване на при-
ватноправовому судовому захисті в рамках ЄСПЛ, але 
в універсальному міжнародному праві суть судового 
захисту прав власності в рамках такої судової системи 
ЄСПЛ полягає в з’ясуванні судом стану дотриман-
ня прав власності. відповідний стан зобов’язань по 
ЄКПЛ, отже, одна зі сторін судового процесу обов’яз-
ково є стороною ЄКПЛ, і її оспорювані правовідно-
сини мали місце в рамках відповідної юрисдикції.

Варто зазначити, що за рамками цього аналізу 
залишаються акти окупаційної влади, а також 
право власності на майно, що знаходиться на тим-
часово окупованій території.

У цьому контексті перед українською судовою 
системою постають проблеми юрисдикції, засто-
сування норм міжнародного приватного права та 
можливості судового імунітету російської федера-
ції. Стаття 79 Закону України «Про міжнародне 
приватне право» передбачає, що, якщо інше не 
передбачено міжнародними договорами України 
або законодавством України, позови до іноземної 
держави як відповідача або третьої особи, арешт 
майна, що належить іноземній державі і знахо-
диться в Україні, інші заходи забезпечення позову 
щодо такого майна та застосування інших захо-
дів забезпечення вимог до такого майна, а також 
арешт такого майна допускаються лише за згодою 
компетентних органів відповідної держави [11].

На жаль, важливим і невирішеним питанням 
залишається фінансування відшкодування збитків 
та забезпечення ефективного правового регулю-
вання всього процесу, починаючи від арешту за-
морожених активів Російської Федерації, до при-
йняття рішення про присудження компенсації та 
безпосереднього виконання цих рішень. Процес 
присудження відшкодування збитків та компен-
сації втрат права власності на майно, порушено-
го внаслідок воєнних дій, напряму залежить від 
системи державних інституцій та злагодженості 
їхньої роботи у цій сфері. Ефективна робота роз-
роблених механізмів також залежить від процедур 
і протоколів, які Рада Міністрів України має до-
датково встановити на законодавчому рівні.

Конституція України визначає основи забезпе-
чення захисту прав власності в Україні. Водночас, 
беручи до уваги існуючі проблеми у цій сфері, 
слід зазначити, що її реалізація має забезпечува-
тися належним функціонуванням національних 
компетентних органів та гарантією міжнародних 
механізмів захисту прав власності. Приведення за-
конодавства України та правозастосовчої практики 
в контексті захисту прав власності у відповідність 
до європейських стандартів є одним з найбільш 
актуальних питань впровадження європейських 
стандартів у галузі прав людини.
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КАМКОРДИНГ ТА КАРДШЕЙРІНГ  
ЯК ВИДИ ПОРУШЕНЬ АВТОРСЬКОГО  

ПРАВА І СУМІЖНИХ ПРАВ

CAMCORDING AND CARDSHARING  
AS TYPES OF COPYRIGHT AND  

RIGHTS VIOLATIONS

Анотація. У статті розглядається актуальна проблема порушення авторського і суміжних прав в Україні. Здійснено 
розгляд змістовної сутності нововведень, що стосуються камкордингу і кардшейрінгу в Законі України «Про державну 
підтримку кінематографії в Україні» від 23.03.2017 р. № 1977-VIII. Проаналізовано вищезазначені поняття у Законі Укра-
їни «Про авторське право і суміжні права» від 01.12.2022 р. № 2811-IХ. Надано визначення піратства у сфері авторського 
права. З’ясовано різницю між поняттями «камкординг» та «кардшейрінг», які також є протиправною поведінкою під час 
порушення авторського права. Встановлено, що нове визначення піратства в п. б) ч. 1 ст. 50 Закону України «Про автор-
ське право і суміжні права» від 01.12.2022 р. № 2811-IХ стало ще більш неточним порівняно з попередньою редакцією. 
Раніше піратство охоплювало публікацію, копіювання, ввезення, вивезення та розповсюдження контрафактних копій 
творів (включаючи комп’ютерні програми і бази даних), фонограм, відеограм та програм мовлення. Наразі це включає 
незаконне оприлюднення програм мовлення, камкординг, кардшейринг та Інтернет- піратство, тобто будь-які дії через 
Інтернет, що порушують авторські права або суміжні права. Висновок: термінологічна неточність і  спроба об’єднати 
різні явища під одним поняттям не сприяють ефективному захисту авторських прав.

Вступ. З  набуттям чинності Закону України «Про державну підтримку кінематографії в  Україні» від 23.03.2017 р. 
№ 1977-VIII перелік порушень авторського права та суміжних прав було розширено новими поняттями, такими як кам-
кординг і кардшейринг. Відповідно до ст. 50 Закону України «Про авторське право та суміжні права», порушеннями 
авторського права вважаються: плагіат, тобто публікація чужого твору під іменем іншої особи; піратство у сфері автор-
ського права і суміжних прав, яке включає публікацію, копіювання, ввезення, вивезення та розповсюдження незаконних 
копій творів; підробка, зміна чи видалення інформації про управління правами без згоди правовласників; камкординг, 
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тобто запис аудіовізуального твору під час публічного показу без дозволу правовласника; і кардшейринг, що означає 
обхід технічних засобів захисту для надання доступу до програм мовлення [7]. Піратство у сфері авторського права, як 
визначено в ст. 50 Закону, не пов’язане з піратством, що кваліфікується Кримінальним кодексом України як злочин [8].

Ця стаття має на меті дослідити сутність нововведень щодо камкордингу та кардшейрингу в Законі України «Про 
державну підтримку кінематографії в Україні» від 23.03.2017 р. № 1977-VIII, а також окреслити перспективи подальшого 
вдосконалення законодавства у цій сфері.

Матеріали і методи. Матеріалами для дослідження слугували: 1) нормативно- правові акти, що стосуються правових 
аспектів порушень авторського права в Україні; 2) роботи вітчизняних та закордонних авторів, які проводять науково- 
практичні дослідження в галузі авторського права і суміжних прав. Під час дослідження використовувалися такі науко-
ві методи: теоретичного узагальнення і класифікації (для аналізу визначень камкордингу, кардшейрингу та піратства 
у національному законодавстві); логічного узагальнення даних (для формулювання висновків).

Результати. Доведено, що визначення піратства стало менш точним порівняно з попередньою редакцією п. б) ч. 1 ст. 50 
Закону України «Про авторське право і  суміжні права» від 01.12.2022 р. №  2811-IХ. Раніше піратство охоплювало пу-
блікацію, копіювання, ввезення, вивезення та розповсюдження підроблених примірників творів, включаючи комп’ютерні 
програми, бази даних, фонограми, відеограми та програми мовлення. Нині це також включає незаконне оприлюднення 
програм мовних організацій, камкординг, кардшейринг та Інтернет- піратство. Зроблено висновок, що термінологічна не-
точність і спроба об’єднати різні явища під одним поняттям не сприяють ефективному захисту авторських і суміжних прав.

Перспективи. Аналіз виявив, що визначення піратства в чинній версії статті 50 Закону стало ще менш точним, ніж 
раніше. Термінологічні недоліки і спроби об’єднати різні явища під одним терміном не сприяють ефективному захисту 
авторських і суміжних прав. Це свідчить про необхідність подальших досліджень. Майбутні дослідження мають спряму-
ватися на розробку чітких та узгоджених термінів, враховуючи особливості цифрової епохи. Важливо також провести 
аналіз існуючих термінів і їх застосування в національному та міжнародному законодавстві для створення чітких визна-
чень для різних видів порушень авторських і суміжних прав.

Ключові слова: порушення права, авторські права, суміжні права, піратсво, камкординг, кардшейрінг.

Summary. The article examines the current problem of copyright and related rights violations in Ukraine. A review of the 
substantive essence of the innovations related to camcording and cardsharing in the Law of Ukraine “On State Support of 
Cinematography in Ukraine” dated March 23, 2017 No. 1977-VIII was carried out. The above- mentioned concepts in the Law of 
Ukraine “On Copyright and Related Rights” dated December 1, 2022 No. 2811-IX were analyzed. The definition of piracy in the 
field of copyright is given. The difference between the concepts of “camcording” and “cardsharing”, which are also illegal behavior 
during copyright infringement, is clarified. It has been proven that the definition of piracy has become even more imperfect than 
it was in the previous edition of clause b) part 1 of Article 50 of the Law of Ukraine “On Copyright and Related Rights” dated 
December 1, 2022 No. 2811-IX. It was found that in the previous edition, piracy was defined as publication, reproduction, import 
into the customs territory of Ukraine, export from the customs territory of Ukraine, and distribution of counterfeit copies of works 
(including computer programs and databases), phonograms, videograms, and broadcast programs. From now on, publication, 
reproduction, import into the customs territory of Ukraine, export from the customs territory of Ukraine and distribution of coun-
terfeit copies of works, including computer programs and databases, phonograms, videograms, as well as illegal publication of 
programs of broadcast organizations, camcording, cardsharing and Internet piracy, i. e. committing any actions via the Internet 
that will be considered a violation of copyright and/or related rights in accordance with this article. It was concluded that the 
terminological inaccuracy and the attempt to cover diverse and even mutually exclusive phenomena with one concept can hardly 
serve as a basis for ensuring a truly effective protection of copyright and related rights.

Introduction. After the entry into force of the Law of Ukraine «On State Support of Cinematography in Ukraine» dated 
March 23, 2017 No. 1977-VIII, the list of types of copyright and related rights violations was expanded and such new concepts 
as camcording and cardsharing appeared. Thus, in accordance with Art. 50 of the Law of Ukraine «On Copyright and Related 
Rights» (hereinafter — the Law), copyright violations include:
 • plagiarism — publication, in whole or in part, of someone else’s work under the name of a person who is not the author of 

this work;
 • piracy in the field of copyright and (or) related rights — publication, reproduction, import into the customs territory of Ukraine, 

export from the customs territory of Ukraine and distribution of counterfeit copies of works;
 • forging, changing or removing information about rights management without the permission of the subjects of copyright and 

(or) related rights or the person who carries out such management;
 • camcording — recording of an audiovisual work during its public demonstration for any purpose without the permission of 

the copyright holder of such work;
 • cardsharing — providing limited access to the program (transmission) of the broadcasting organization bypassing technical 

protection means, as a result of which the specified program (transmission) can be accessed without the use of technical 
protection means [7].
One of the types of copyright infringement provided for by the legislator in Article 50 of the Law is copyright piracy [7]. Piracy 

in the field of copyright is in no way related to piracy, which is classified as a crime by the Criminal Code of Ukraine [8].
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The purpose of the article is to consider the meaningful essence of innovations related to camcording and cardsharing in the 
Law of Ukraine «On State Support of Cinematography in Ukraine» dated March 23, 2017 No. 1977-VIII and the implementation 
of further perspectives for improving legislation on the relevant topic.

Materials and methods. The research materials are: 1)  regulatory and legal support regarding legal provisions regarding 
copyright violations in Ukraine; 2) works of domestic and foreign authors conducting scientific and practical research in the field 
of copyright and related rights.

In the process of carrying out the research, the following scientific methods were used: theoretical generalization and group-
ing (to characterize the definitions of camcording, cardsharing and piracy in domestic legislation); logical generalization of 
results (formulation of conclusions).

Results. It has been proven that the definition of piracy has become even more imperfect than it was in the previous edition 
of clause b) part 1 of Article 50 of the Law of Ukraine «On Copyright and Related Rights» dated December 1, 2022 No. 2811-IX. 
It was found that in the previous edition, piracy was defined as publication, reproduction, import into the customs territory of 
Ukraine, export from the customs territory of Ukraine, and distribution of counterfeit copies of works (including computer pro-
grams and databases), phonograms, videograms, and broadcast programs. From now on, publication, reproduction, import into 
the customs territory of Ukraine, export from the customs territory of Ukraine and distribution of counterfeit copies of works, 
including computer programs and databases, phonograms, videograms, as well as illegal publication of programs of broadcast 
organizations, camcording, cardsharing and Internet piracy, i. e. committing any actions via the Internet that will be considered 
a violation of copyright and/or related rights in accordance with this article. It was concluded that the terminological inaccura-
cy and the attempt to cover diverse and even mutually exclusive phenomena with one concept can hardly serve as a basis for 
ensuring a truly effective protection of copyright and related rights.

Discussion. The analysis showed that the definition of piracy in the current wording of point «b» of part one of Article 50 
of the Law is even less perfect than in the previous version. Terminological inaccuracies and attempts to cover different and 
even mutually exclusive phenomena with one concept can hardly serve as a basis for truly effective protection of copyright and 
related rights. This indicates the need for further research in this direction. Further research could focus on developing clear and 
consistent terms and definitions, taking into account the specifics of the digital age. It is important to carry out a comprehensive 
analysis of existing terms and their application in national and international legislation, which will help to develop clear and 
consistent definitions for various types of violations of copyright and related rights.

Key words: infringement, copyright, related rights, piracy, camcording, cardsharing.

Постановка проблеми. Проблема камкордингу 
та кардшейрінгу за останнє десятиліття набула 

значної актуальності у всьому світі. Законодавство 
деяких країн світу визнає камкординг формою 
порушення авторських прав на аудіовізуальні тво-
ри. Зокрема, у 2007 році в Канаді був прийнятий 
спеціальний закон, який передбачає кримінальну 
відповідальність за несанкціонований відеозапис 
фільмів у місцевих кінотеатрах [1]. У Філіппінах 
діє окремий закон 2009 року, який забороняє та 
передбачає покарання за незаконне використання, 
володіння та/або експлуатацію аудіозаписувальних 
пристроїв для несанкціонованого запису художніх 
фільмів та інших аудіовізуальних творів та/або їх 
звукових доріжок [2].

У вітчизняному законодавстві особливої ак-
туальності відповідна проблематика набула з на-
бранням чинності Законом України «Про дер-
жавну підтримку кінематографії в Україні» від 
23.03.2017 р. № 1977-VIII, де перелік видів по-
рушень авторського права і суміжних прав був 
уточнений: серед кола таких дій виділено камкор-
динг і кардшейрінг, а поняття піратства істотно 
розширене. Аналіз цих законодавчих положень ще 
недостатньо досліджений з огляду на їх недавню 
появу в юридичній науці.

Аналіз публікацій, у яких започатковано ви-
рішення цієї проблеми. Науково- теоретичним 

підґрунтям дослідження зазначеної теми стали 
наукові праці знаних правників: Д. А. Ромась 
[12], Р. Б. Шишка [13], І. С. Канзафарової [14], 
С. Д. Гринько [15] та багато інших. Аналізуючи на-
укову літературу з даної тематики слід відзначити 
різноаспектне відображення окресленої проблеми.

Метою статті є розгляд змістовної сутності но-
вовведень, що стосуються камкордингу і кардшей-
рінгу в Законі України «Про державну підтримку 
кінематографії в Україні» від 23.03.2017 р. № 1977-
VIII та впровадження подальших перспектив удо-
сконалення законодавства з відповідної тематики.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення що стосу-
ється правових положень щодо порушень автор-
ського права в України; 2) праці вітчизняних та 
зарубіжних авторів, що провадять свої науково- 
практичні дослідження у царині авторського права 
і суміжних прав.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування (для характеристики 
визначень камкордингу, кардшейрінгу та пірат-
ства у вітчизняному законодавстві); логічного уза-
гальнення результатів (формулювання висновків).

Виклад основного матеріалу. Після набранням 
чинності Закону України «Про державну підтрим-
ку кінематографії в Україні» від 23.03.2017 р. 
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№ 1977-VIII перелік видів порушень авторського 
права і суміжних прав був розширений та з’явились 
такі нові поняття, як камкординг та кардшейрінг. 
Таким чином, відповідно до ст. 50 Закону України 
«Про авторське право та суміжні права» (далі — 
Закон), до порушень авторського права відносяться:
 • плагіат — опублікування, повністю або частково, 
чужого твору під іменем особи, яка не є автором 
цього твору;

 • піратство у сфері авторського права і (або) су-
міжних прав — опублікування, відтворення, 
ввезення на митну територію України, вивезення 
з митної території України і розповсюдження 
контрафактних примірників творів;

 • підроблення, зміна чи вилучення інформації 
про управління правами без дозволу суб’єктів 
авторського права і (або) суміжних прав чи осо-
би, яка здійснює таке управління;

 • камкординг — записування аудіовізуального 
твору під час його публічної демонстрації для 
будь-яких цілей без дозволу суб’єкта авторського 
права на такий твір;

 • кардшейрінг — надання обмеженого доступу до 
програми (передачі) організації мовлення в обхід 
технічних засобів захисту, в результаті чого за-
значена програма (передача) може бути доступна 
без застосування технічних засобів захисту [7].
Як вже зазначалося, одним із видів порушення 

авторського права, передбачених законодавцем 
у статті 50 Закону, є піратство у сфері авторського 
права [7]. Перш за все, слід зазначити, що пірат-
ство у сфері авторського права жодним чином не 
пов’язане з піратством, яке кваліфікується Кримі-
нальним кодексом України як злочин [8].

Термін піратство вперше був використаний 
у сфері авторського права англійськими видавця-
ми в 19 столітті щодо американських видавців, 
які опублікували книги британських авторів без 
дозволу та сплати відповідних гонорарів, які були 
юридично обґрунтовані. У Сполучених Штатах 
Америки, зі свого боку, у 1790 році був прийня-
тий закон про авторське право, який давав право 
володіти авторськими правами лише громадянам 
США. Ситуація змінилася з прийняттям Закону 
Чейса в 1891 році, який надав певні авторські права 
іноземним авторам. Вчені часто називають цю ситу-
ацію «законним піратством» з боку США [4, с. 210].

Якщо розглядати визначення піратства в ст. 50 
Закону, до нього належать такі дії, що є ознаками 
цього складу злочину: опублікування, відтворення, 
ввезення на митну територію України, вивезення 
з митної території України та розповсюдження. 
Згадані дії, зокрема розкриття інформації, перед-
бачені статтею 442 ЦК України; відтворення та 
розповсюдження — ст. 1 Закону України «Про 
авторське право і суміжні права».

Слід підкреслити, що піратство — це, насампе-
ред, порушення авторських або суміжних прав осо-

би, тобто тобто особистих немайнових і майнових 
прав авторів та їх правонаступників, які пов’язані 
зі створенням та використанням творів науки, лі-
тератури й мистецтв, а також права виконавців, 
виробників звукозаписів, відеограм і мовників.

Наприклад, якщо особа записує на смартфон 
уривок фільму в кінотеатрі без дозволу правовлас-
ника, то остання вчиняєте камкординг (Camera + 
Recording) і порушуєте авторські права особи, якій 
офіційно дозволено демонструвати стрічку. Здаєть-
ся, за такими діями немає злого умислу, можливо, 
хтось просто хоче зберегти на пам’ять якусь гарну 
мить із фільму. Проте камкординг — недобросовісне 
заняття власників піратських сайтів. Вони не пла-
тять за ліцензію на стрічку, публікують «секретні» 
записи з кіно власними силами, заробляючи на цьо-
му за рахунок розумової та фізичної праці інших. 
Тобто за допомогою камкордингу створюється копія 
твору з відеозаписом публічного виконання цього 
твору. Оскільки такий відеозапис не дозволений 
правовласником, відповідна копія твору є підробкою 
та копією, що порушує закон про авторське право.

Камкординг — негативне, але поширене явище 
не лише в Україні, але й в усьому світі. Усунення 
даного явища є вкрай складною проблемою для 
правоохоронних органів, оскільки дане явище є 
досить поширеним серед виробників, розповсю-
джувачів та споживачів. У зв’язку з чим, Україні 
потрібно вдосконалити заходи протидії у сфері 
інтелектуальної власності та посилити взаємодію 
зі всіма державними органами і громадськими ор-
ганізаціями у даній сфері [9, с. 175].

Відповідно до ст. 1 Закону камкордингом ви-
знається відеозапис аудіовізуального твору під час 
його публічної демонстрації в кінотеатрах, інших 
кіновидовищних закладах особами, які перебувають 
у тому самому приміщенні, де відбувається така пу-
блічна демонстрація, для будь-яких цілей без дозво-
лу суб’єкта авторського права або суміжних прав.

У дослідженому визначенні зв’язок між пору-
шенням і відсутністю дозволу суб’єкта суміжних 
прав є некоректним: аудіовізуальний твір нале-
жить до об’єктів авторського права (ст. 7, ч. 1 
ст. 8 Закону), ніхто не набуває суміжних прав на 
нього. Якщо термін камкординг також включає 
відеозапис виконання, що використовується в ау-
діовізуальному творі і права власності на який 
залишаються за виконавцем, створення такого 
відеозапису може становити порушення суміжних 
прав. Однак це має бути уточнено в правовому 
визначенні, яке є термінологічно неправильним.

Українська Антипіратська Асоціація також на-
дає визначення камкордеру, як особу, яка неза-
конно відтворює фільм під час його демонстрації 
за допомогою засобів відео- та фотозапису [5].

Окрім цього, доцільним є наведення статисти-
ки, де кількість виявлених випадків камкордингу 
в Україні за останні 5 років: 2018 — 56, 2019 — 
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37, 2020 — 8, 2021 — 2, 2022 — 2, 2023 — 0 [5]. 
Таким чином, статистика демонструє нам змен-
шення кількості випадків камкордингу в Україні.

При цьому до правоохоронних органів над-
ходить значно більше відповідних заяв від пра-
вовласників, ніж за ними виноситься судових 
рішень. Але, як показує судова практика за кордо-
ном, законодавство деяких держав суворіше, ніж 
українське. Стокгольмський окружний суд одно-
го разу визнав підсудних — творців найбільшого 
в світі трекера BitTorrent The Pirate Bay — винни-
ми і засудив їх до одного року в’язниці і штрафу 
в 2,7 мільйона євро [10].

Новий французький Закон про авторське пра-
во Dadvsi передбачає штраф у 300 000 євро або 3 
роки в’язниці за порушення встановлених правил. 
Покарання спрямоване лише на власників «недо-
бросовісних» сайтів [6].

У Великій Британії боротьба з інтернет- пірат-
ством розвивається не так, як у Франції, адже тут 
відповідальність несуть недобросовісні користува-
чі. Відповідно до Закону Великої Британії «Про 
цифрову економіку», при першому використанні 
нелегального контенту вони отримують попере-
джувальний лист. У разі повторного порушення 
Інтернет- провайдер має право обмежити швидкість 
доступу до Інтернету або повністю заблокувати 
доступ порушника [11].

Японія — будь-який користувач Інтернету, 
який незаконно завантажує файл (будь-який 
вміст) з Інтернету, повинен сплатити штраф у роз-
мірі 25 000 доларів США, альтернатива — 2 роки 
позбавлення волі. Китай: запроваджено сувору 
перевірку правопорушних веб-сайтів і систему 
схвалення публікацій від власників прав на вміст 
і органів влади. Бразилія — обов’язкова реєстра-
ція файлів клієнтів інтернет- компаніями [6].

Кардшейрінг визначений у ст. 1 Закону як за-
безпечення у будь-якій формі та в будь-який спосіб 
доступу до програми (передачі) організації мов-
лення, доступ до якої обмежений суб’єктом автор-
ського права і (або) суміжних прав застосуванням 
технічних засобів захисту (абонентська карта, код 
тощо), в обхід таких технічних засобів захисту, 
в результаті чого зазначена програма (передача) 
може бути сприйнята або в інший спосіб доступна 
без застосування технічних засобів захисту.

У цьому визначенні посилання на об’єкт ав-
торського права стосовно програми (передачі) 
організації мовлення є некоректним. Програма 
(передача) організації мовлення може включати 
об’єкти авторського права (наприклад, аудіовізу-
альні твори), суміжні права (наприклад, відеогра-
ми) та незахищені об’єкти. Проте сама програма 
є одним із об’єктів суміжних прав (ст. 35 п. 1 
Закону), набути авторське право на неї не можна.

Кардшерінг відбувається, коли технічні засоби 
захисту, які дозволяють отримати доступ до про-

грам відповідного каналу за допомогою картки 
підписки, коду тощо, видаляються, дезактивують-
ся або обходять іншим способом. Розпізнавши код 
(пароль) і зазвичай використовуючи спеціальне 
програмне забезпечення та локальну комп’ютерну 
мережу або Інтернет, особи, які не є абонентами, 
отримують доступ до програм телерадіостанції.

По суті, кардшеринг — це вид обходу засобів 
технічного захисту — пристроїв та/або розробок, 
спрямованих на створення технічної перешкоди 
порушенню авторського права та/або суміжних 
прав при отриманні, копіюванні захищених (за-
шифрованих) записів для створення фонограм (ві-
деограм) і передачі організаціями для трансляції 
або контролю доступу до використання об’єктів 
авторського права і суміжних прав.

Поняття піратства в новій редакції п. б) ч. 1 
ст. 50 Закону суттєво відрізняється від редакції, 
яка діяла до внесення змін. У попередній. редак-
ції, яку ми розглядаємо, піратство було визначено 
як акти публікації, репродукції, ввезення на те-
риторію України, вивезення за її межі та розпов-
сюдження підроблених копій творів, включаючи 
комп’ютерні програми і бази даних, аудіозаписи, 
відеозаписи та телепрограми. Тепер, крім цього, 
до піратства додано незаконне розміщення програм 
організацій мовлення, камкординг, кардшейрінг 
та Інтернет- піратство, тобто будь-які дії в Інтерне-
ті, що порушують авторські права і суміжні права 
відповідно до цієї статті.

Висновки. Як показав аналіз, визначення пірат-
ства стало ще недосконалішим, ніж у попередній 
редакції пункту «б» частини першої статті 50 За-
кону. Термінологічні неточності та спроби охопити 
різними і навіть взаємовиключними явищами од-
ним поняттям навряд чи можуть слугувати осно-
вою для дійсно ефективного захисту авторського 
права і суміжних прав. Перелік видів порушень 
та їх правове визначення мають бути уточненими, 
узгодженими та чітко окресленими.

Перспективи подальших досліджень. Аналіз 
показав, що визначення піратства в чинній редак-
ції пункту «б» частини першої статті 50 Закону 
є ще менш досконалим, ніж у попередній версії. 
Термінологічні неточності та спроби охопити різні 
і навіть взаємовиключні явища одним поняттям 
навряд чи можуть слугувати основою для дійсно 
ефективного захисту авторського права і суміжних 
прав. Це свідчить про необхідність подальших 
досліджень у цьому напрямку.

Подальші дослідження можуть зосередитися на 
розробці чітких і узгоджених термінів та визна-
чень, враховуючи специфіку цифрової ери. Важли-
вим є проведення комплексного аналізу існуючих 
термінів та їх застосування в національному та 
міжнародному законодавстві, що допоможе розро-
бити чіткі і узгоджені визначення для різних видів 
порушень авторського права і суміжних прав.
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