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РОЗДІЛ 1.  
БУХГАЛТЕРСЬКИЙ ОБЛІК,  

АНАЛІЗ І АУДИТ

Радіонова Наталія Йосипівна
Доктор економічних наук, професор, 

професор кафедри фінансів та бізнес-консалтингу, 
Київський національний університет технологій 

та дизайну

ОСОБЛИВОСТІ ОРГАНІЗАЦІЇ  
СЛУЖБИ ВНУТРІШНЬОГО АУДИТУ  

НА ПІДПРИЄМСТВІ

Служба внутрішнього аудиту створюється на підприєм-
стві для виконання контрольних функцій залежно від мети 
і завдань, покладених на внутрішніх аудиторів керівництвом 
підприємства. Внутрішні аудитори підпорядковані виключно 
керівнику підприємства, вони проводять як планові, так і по-
запланові перевірки за вказівкою останнього. За результата-
ми складають звіт (висновок) про проведену роботу, звітують 
перед керівництвом, дають оцінку, рекомендації, поради та 
інформацію. Залежно від специфіки підприємства внутріш-
ній аудит може бути представлений однією особою або цілою 
службою — відділом внутрішнього аудиту.

Слід відмітити, що розвиток внутрішнього аудиту і, від-
повідно, розробка методології та принципів його функці-
онування в Україні, здійснюється достатньо повільно. Се-
ред вітчизняних нормативно-правових актів не розроблено 
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достатньої нормативної бази з організації й регулювання 
внутрішнього аудиту на підприємствах.

МСА 610 «Використання роботи внутрішнього аудиту» 
передбачає, що термін «внутрішній аудит» означає оціню-
вальну діяльність служби, створеної суб’єктом господарю-
вання» [1].

Крім того, у МСА 610 визначається обсяг і мета внутріш-
нього аудиту: «Обсяг і мета внутрішнього аудиту змінюються 
й залежать від розміру, структури суб’єкта господарювання, 
вимог його управлінського персоналу.

Кодексом етики Інституту внутрішніх аудиторів перед-
бачено, що внутрішні аудитори мають застосовувати та до-
тримуватися наступних принципів:

Чесність — чесність внутрішніх аудиторів є основою, на 
якій ґрунтується довіра до судження аудитора;

Об’єктивність — внутрішні аудитори демонструють най-
вищий рівень об’єктивності під час збору, оцінювання та 
повідомлення інформації щодо діяльності чи процесу, який 
перевіряється. Внутрішні аудитори роблять зважену оцінку 
всіх релевантних обставин та у своїх судженнях несхильні 
до неналежного впливу своїх власних інтересів чи інтересів 
інших осіб;

Конфіденційність — внутрішні аудитори визнають право 
власності на інформацію, яку вони отримують у ході вико-
нання завдання, та її цінність і не розкривають інформацію 
без відповідних на те повноважень, за винятком випадків, 
коли таке розкриття вимагається правовим чи професійним 
обов’язком;

Професійна компетентність — внутрішні аудитори засто-
совують знання, навички та досвід, необхідні для надання 
послуг внутрішнього аудиту;

Сумлінність — полягає у суворому дотриманні правил 
поведінки при виконанні внутрішнім аудитором службових 
обов›язків та у стосунках зі співробітниками;

Незалежність — полягає у незалежності внутрішнього 
аудитора від будь-яких зацікавлених груп або обставин, які 
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загрожують інтересам органу, в якому він працює, чи вико-
нанню ним службових обов›язків, перешкоджають йому бути 
об›єктивним під час провадження професійної діяльності [2].

Як правило, внутрішній аудит здійснюється шляхом:
– Моніторингу внутрішнього контролю. Впроваджен-

ня адекватного внутрішнього контролю входить до 
обов’язків управлінського персоналу та вимагає по-
стійної уваги. Управлінський персонал покладає, як 
правило, на внутрішній аудит відповідальність щодо 
перевірки внутрішнього контролю, моніторингу його 
функціонування, а також надання рекомендацій з його 
вдосконалення;

– Перевірки фінансової та господарської інформації. Цей 
елемент може включати перевірку способів, що засто-
совуються для визначення, виміру, класифікації цієї 
інформації і складання звітності про неї та конкретний 
запит щодо окремих статей, у тому числі детальне тес-
тування операцій, залишків на рахунках і процедур;

– Перевірки економічності та продуктивності діяльно-
сті, включаючи нефінансові заходи контролю суб’єкта 
господарювання;

– Перевірки дотримання законів, нормативних актів та 
інших зовнішніх вимог, а також політики, директив 
управлінського персоналу та інших внутрішніх вимог.

Отже, у той час як зовнішній аудит має за мету надання 
повної та достовірної інформації зовнішнім користувачам, вну-
трішній аудит служить для задоволення потреб власників та 
менеджерів. Зовнішній аудит ні за яких обставин не може ви-
конувати будь-яких керівних функцій на підприємстві, тоді як 
внутрішньому аудиту це властиво. Внутрішній аудит служить 
для задоволення потреб власників та менеджерів. Водночас, 
внутрішній аудит має багато спільного із зовнішнім аудитом, 
проте він не може повністю замінити останнього через цілий 
ряд факторів, основним з яких є фактор незалежності.

Сутність внутрішнього аудиту розкривається також 
у його функціях. Наповнення функцій внутрішнього аудиту 
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конкретним змістом залежить від особливостей діяльності 
підприємства та має здійснюватися тим органом управлін-
ня, якому підпорядковується служба внутрішнього аудиту. 
Завдання конкретної служби можуть бути різними залежно 
від специфіки роботи підприємств, від особливостей його ор-
ганізаційної структури і від завдань, які ставить перед собою 
адміністрація у даний момент.

Як свідчить досвід розвинутих країн, до основних функ-
цій внутрішнього аудиту належать:

– контрольна;
– координаційна;
–  аналітична;
–  інформаційна;
– консультаційна;
–  захисна.
Інакше кажучи, функції внутрішнього аудиту полягають 

у поліпшенні контролю всередині підприємства та виконанні 
захисної ролі, пов›язаної зі зберіганням активів, отриманням 
точної інформації про наявність майна власника.

Безпосередньо з функціями пов’язані і завдання вну-
трішнього аудиту.

До основних завдань внутрішнього аудиту відносять:
– перевірку бухгалтерської інформації;
–  перевірку оперативних даних, якими користується 

система управління;
– перевірку засобів і способів ідентифікації інформації; 

вивчення окремих статей звітності;
–  перевірку сальдо і оборотів за окремими рахунками 

бухгалтерського обліку;
– перевірку і моніторинг системи бухгалтерського об-

ліку; перевірку і моніторинг системи внутрішнього 
контролю; перевірку дотримання законів і внутрішніх 
правил; контроль за дисципліною виконання рішень 
керівництва або власників;

– вивчення та оцінка ефективності системи внутрішнього 
контролю;
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– перевірку наявності, стану й збереження майна під-
приємства; перевірку поточної діяльності окремих 
структурних підрозділів;

–  оцінку та контроль використовуваного програмного 
забезпечення;

– контроль дотримання комерційної таємниці; розслі-
дування окремих випадків (розкрадання, обману, по-
милки на значні суми) та неадекватних дій персоналу 
управління;

– оцінку ефективності використання ресурсів (фінансових, 
матеріальних, трудових, інтелектуальних); розробку реко-
мендацій з усунення невідповідностей щодо підвищення 
ефективності діяльності. Об’єкти внутрішнього аудиту 
можуть бути різні залежно від особливостей економічного 
суб’єкта і вимог його керівництва або власника.

До основних об’єктів внутрішнього аудиту належать такі:
–  організація і методика ведення бухгалтерського облі-

ку (облікова, податкова, амортизаційна та інші види 
політики, план документообігу тощо); 

– дотримання якісних характеристик фінансової звітності; 
організація податкового обліку, складання податкової 
звітності, своєчасність сплати податків; 

–  система управління підприємством та його структура; 
–  система та стан внутрішнього контролю (контрольна 

політика);
–  організація фізичного захисту активів підприємства; 

фінансовий стан і платоспроможність підприємства, 
рівень забезпеченості ресурсами та їх використання; 
стан дотримання вимог законів, нормативних актів, 
розпоряджень адміністрації, технології та норм, що 
регламентують діяльність підприємства;

–  інші процеси господарської діяльності підприємства 
(використання робочого часу, продуктивності праці) 
[3, с. 305].

При створенні служби внутрішнього аудиту необхідно 
враховувати існування на підприємстві інших підрозділів 
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з тим, щоб їх функціонування та взаємодія з підрозділом 
внутрішнього контролю було найбільш ефективним.

В цілому, процес організації служби внутрішнього аудиту 
складається із таких етапів:

–  виявлення та чітке визначення кола питань, для вирі-
шення яких створюється служба внутрішнього аудиту, 
побудова системи цілей створення структури згідно 
з політикою підприємства;

–  визначення основних функцій служба внутрішнього 
аудиту, виконання яких необхідне для досягнення 
поставлених цілей;

– розроблення схем взаємовідносин, визначення обов’яз-
ків, прав та відповідальності для кожної структурної 
одиниці служби внутрішнього аудиту, документальне 
закріплення їх у посадових інструкціях та положеннях 
про службу внутрішнього аудиту;

–  об’єднання вказаних структурних одиниць у єдине 
ціле — службу внутрішнього аудиту, визначення її 
організаційного статусу, розроблення та документальне 
закріплення Положення про службу внутрішнього ау-
диту відповідно до встановленого набору цілей, завдань 
та функцій структурних одиниць;

–  інтеграція служби внутрішнього аудиту з іншими лан-
ками підприємства;

– розробка внутрішньофірмових стандартів внутрішнього 
аудиту [5, с. 124].

Отже, для ефективного функціонування підрозділу вну-
трішнього аудиту на підприємстві потрібно ретельно проду-
мати та записати права та обов’язки працівників зазначеного 
структурного підрозділу.

Так, раціонально визначити для спеціалістів служби 
внутрішнього аудиту такі права:

–  самостійно визначати форми та методи аудиторської 
перевірки на основі діючого законодавства з ураху-
ванням положень щодо проведення внутрішнього 
аудиту;
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– отримувати необхідні для перевірки документи, що мають 
відношення до предмета перевірки та знаходяться як 
у підрозділі підприємства, що перевіряється, так і в інших 
підрозділах, а також у інших підприємств та установ;

–  отримувати пояснення від керівництва підрозділу та 
його співробітників;

–  самостійно або з залученням співробітників підроз-
ділу, що перевіряється, знімати копії з отриманих 
документів;

– перевіряти наявність майна, грошових коштів, вимагати 
від керівництва підрозділу та підприємства проведення 
необхідних контрольних процедур;

–  залучати за необхідності співробітників інших підроз-
ділів для проведення внутрішнього аудиту;

–  залучати на договірній основі до участі в аудиті інших 
спеціалістів або експертів;

– отримувати за письмовим запитом необхідну письмову 
інформацію від третіх осіб для здійснення аудиторської 
перевірки.

Крім того, необхідно затвердити обов’язки внутрішніх 
аудиторів:

– дотримуватися головної стратегії та встановленої полі-
тики підприємства з питань облікову, оподаткування, 
нарахування амортизації, використання фінансів, ор-
ганізації контролю тощо);

–  організувати постійний контроль діяльності підприєм-
ства та його підрозділів шляхом проведення перевірок, 
аналізу, тестування тощо;

–  належним чином проводити внутрішній аудит, пе-
ревіряти стан бухгалтерського обліку та фінансової 
звітності, їх достовірності та повноти, відповідності 
діючому законодавству;

– повідомити керівництво про встановлені недоліки ве-
дення обліку, звітності, збереження майна, порушень 
вимог внутрішніх та загальнодержавних законодавчих 
актів;
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– розслідувати факти порушень вимог законодавства, 
нормативних актів, стандартів професійної діяльності, 
внутрішніх документів, посадових інструкцій;

–  розробляти рекомендації, проводити консультації та 
роз’яснення, перевіряти усунення виявлених помилок 
згідно наданих рекомендацій;

– кваліфіковано та якісно здійснювати аудиторські пере-
вірки, надавати консультаційні послуги відповідальним 
особам структурних підрозділів;

– організувати підготовку до перевірок та співробітництво 
з аудиторськими фірмами та іншими контролюючими 
органами;

–  здійснювати повне документування кожного факту 
перевірки, оформлювати підсумкові документи за фак-
тами перевірки та надавати підсумкову інформацію 
керівництву підприємства;

–  забезпечувати збереженість і повернення отриманих від 
підрозділів документів, конфіденційність інформації;

– проводити аналіз фінансового стану підрозділів.
Як вже було зазначено, права та обов’язки має бути 

відображене у внутрішніх документах, регламентуючих ді-
яльність структурного підрозділу внутрішнього аудиту під-
приємства (положення про підрозділ внутрішнього аудиту, 
посадові інструкції внутрішніх аудиторів тощо).

Спеціалісти підрозділу внутрішнього аудиту повинні вза-
ємодіяти з іншими підрозділами підприємства в сфері органі-
зації контролю і моніторингу за ефективністю їх діяльності 
та надання консультацій.

Регулярне проведення внутрішнього аудиту дозволяє:
	• забезпечити відповідність системи менеджменту підпри-
ємства вимогам внутрішніх і зовнішніх нормативних 
документів;

	• надати впевненість керівництву в ефективності функ-
ціонування підприємства;

	• виявити оперативні проблеми: під час проведення пе-
ревірки кожного структурного підрозділу, внутрішній 
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Таблиця 1
Можливі завдання внутрішнього аудитора відносно 

основних структурних підрозділів підприємства

Підрозділ
підприємства

Можливі завдання внутрішнього аудитора

1 2

Бухгалтерія 1) перевіряє документи, що підтверджують досто-
вірність податкової, фінансової та статистичної 
звітності, обґрунтованість розрахунків з бюджетом 
і позабюджетними фондами, дебіторами, креди-
торами тощо;
2) надає матеріали перевірок інвентаризації, ана-
лізу;
3) інформує про зміни в податковому законодав-
стві, законодавстві з бухгалтерського обліку та 
звітності.

Планово-еко
номічний від
діл

1) перевірка наявності діючих норм і нормативів, 
звітів про виконання планових завдань з виробни-
чої, фінансової і комерційної діяльності, планових 
відпускних цін на продукцію, що виготовляєть-
ся, штатного розкладу та Положення про фонд 
споживання;
2) інформує про допущені відхилення в частині 
оформлення первинної документації;
3) консультує з питань внесення змін і доповнень 
до Положення про оплату праці та фонд спожи-
вання, складання розрахунку цін

Відділ поста-
чання та збуту

1) контролює стан матеріально-технічного забезпе-
чення, ефективність укладених угод з придбання 
запасів, звіти про витрачання матеріалів на ви-
робництво, відпуск матеріалів на сторону, акти 
приймання та списання запасів;

2) підтверджує обґрунтованість надходження та 
списання запасів, консультує з питань складання 
договорів, заповнення бланків обліку та звітності, 
проведення й оформлення процесу і результатів 
інвентаризації
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Закінчення табл. 1
Матеріальний
склад

1) контролює рух запасів, обґрунтованість і своє-
часність їх оприбуткування та списання, наявність 
карток складського обліку, матеріальних звітів, 
первинних документів, наявність договорів про 
матеріальну відповідальність;
2) аналізує правильність зберігання, забезпече-
ність збереженості запасів, справжність вагового 
та вимірювального обладнання;
3) консультує з питань раціонального складання 
та оформлення первинних документів.

Виробничі 
цехи

1) контролює відпуск сировини у виробництво, 
відповідність фактичного виходу продукції пла-
новим нормативам, обґрунтованість застосування 
норм природного убутку;
2) перевіряє обґрунтованість віднесення витрат 
на виробництво продукції, заповнення журналів 
технічного огляду та якості;
3) проводить оцінку виробничої діяльності під-
приємства, дотримання технічної дисципліни, 
своєчасності та правильності відображення вироб-
ничих операцій у первинних документах;
4) інформує про зміни норм, нормативів та роз-
рахункової собівартості продукції.

Джерело: систематизовано автором на основі [5, с. 121].

аудитор має можливість помітити проблеми в органі-
зації системи або неефективність окремих процедур;

	• забезпечити зворотним зв’язком для проведення ко-
ригувальних дій щодо усунення причин виявлених 
невідповідностей.

Крім того, існування служби внутрішнього аудиту за-
безпечує профілактику правопорушень щодо попередження 
крадіжок та зловживань на підприємстві. З цією метою вну-
трішнім аудиторам доцільно розробити для підприємства 
комплекс заходів, вираховуючи специфіку підприємства та 
його «зон ризику» (рис. 1).
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Отже, виконання своїх обов›язків внутрішніми аудитора-
ми дозволяє керівництву підприємства мати впевненість, що 
діяльність підприємства є ефективною, відповідає прийнятій 
обліковій політиці та вимогам законодавства. Поряд з тим 
внутрішній аудит забезпечує зворотний зв›язок з різними 
сферами діяльності та підрозділами підприємства.

Перевагою внутрішнього аудиту, на відміну від зовніш-
нього, є те, що він системний — складається з попереднього, 
поточного та наступного, є безперервним, суцільним, що має 
дуже важливе значення як для попередження зловживань, так 
й для успішного ефективного функціонування підприємства.

Рис. 1. Комплекс заходів системи внутрішнього аудиту  
щодо попередження зловживань

Джерело: систематизовано автором на основі [4, с. 139]
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ЯКІСТЬ ОБЛІКОВОЇ ІНФОРМАЦІЇ 
В УПРАВЛІННІ ПІДПРИЄМСТВОМ

Якісна бухгалтерська інформація має важливе значення 
для ефективного управління будь-якою організацією. Вона 
має вирішальне значення для:

	• прийняття рішень;
	• моніторингу фінансових показників;
	• дотримання законодавчих і регуляторних вимог;
	• збереження довіри зацікавлених сторін.

Якісна бухгалтерська інформація допомагає організаціям 
визначати ключові бізнес-драйвери, відстежувати прогрес 
та виявляти потенційні проблеми до того, як вони стануть 
серйозними. Вона також дає змогу керівництву відповідати 
законодавчим і нормативним вимогам, зокрема податково-
му законодавству, що напряму впливає на фінансовий стан 
підприємства, оскільки за порушення законодавства з подат-
кового обліку передбачаються штрафні санкції. Крім того, 
якісна облікова інформація підвищує довіру зацікавлених 
сторін та покращує репутацію організації.

І навпаки, неякісна бухгалтерська інформація може 
призвести до неефективного управління, прийняття непра-
вильних рішень, фінансових втрат і навіть юридичних зо-
бов›язань. Такі неефективні рішення можуть спричинити 
фінансові втрати, втрачені можливості та інші несприят-
ливі для підприємства наслідки. Неякісна бухгалтерська 



18

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

інформація також може створювати ризики недотримання 
правових та регуляторних норм, що призводить до фінан-
сових санкцій та інших юридичних зобов›язань. Крім того, 
неякісна облікова інформація може підірвати довіру стей-
кхолдерів, що призведе до репутаційних ризиків, які можуть 
зашкодити майбутнім перспективам організації.

Більшою мірою проблема якості облікової інформації — 
це питання для середнього та великого бізнесу, які мають 
велику організаційну структуру, власну підприємницьку 
(корпоративну) культуру, ведуть свою діяльність в межах 
різних регіонів і навіть країн. Саме для таких підприємств 
достовірний та доречний облік є основою для прийняття 
управлінських рішень. На відміну від великих підприємств, 
малий бізнес може вести спрощений облік або взагалі не ве-
сти його, що формує тільки базові вимоги до якісної облікової 
інформації — відповідність чинному законодавству.

Останніми роками як науковці, так і практики наго-
лошують на важливості якісної облікової інформації для 
ефективного управління. М. Бондар [1] стверджує, що бух-
галтерський облік є інформаційною підсистемою управлін-
ня, а якісна облікова інформація необхідна для прийнят-
тя обґрунтованих управлінських рішень. Н. Цегельник та 
Т. Гайдучок [13] показують процес формування облікової 
інформації та її подальшого відображення у звітності, під-
креслюючи важливість точної та повної облікової інформації 
для ефективного фінансового менеджменту. І. Омецінська 
[10] надає критичний аналіз економічної сутності та кри-
теріїв якості облікової інформації, зазначаючи, що якісна 
облікова інформація має важливе значення для ефективного 
та результативного управління. Л. Гуцаленко [4] підкреслює 
важливість підвищення якості та передбачуваності облікової 
інформації для забезпечення прибутковості компанії.

О. Колісник [8], Т. О. Горбач та ін. [3] зробили вклад 
в дослідження поняття якості інформації, вони показують 
теоретичні засади дослідження якості облікової інформа-
ції у фінансовій звітності і зазначають, що якісна облікова 
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інформація є ключовим фактором забезпечення прозорості 
та підзвітності фінансової звітності, що важливо для інших 
користувачів облікової інформації, а не тільки управлінців.

О. Будько [2] та Н. Єршова [5] представляє методичний 
підхід до оцінки якості облікової інформації, наголошуючи 
на важливості об›єктивності та достовірності у фінансовій 
звітності. Б. Засадний [7] пропонує комплексний підхід до 
оцінки якості облікової інформації, який враховує не тіль-
ки точність і повноту інформації, але й своєчасність та до-
речність фінансової звітності. Л. Пилипенко [11] розглядає 
різні підходи до забезпечення якості облікової інформації, 
підкреслюючи важливість системи внутрішнього контролю 
для забезпечення точності, достовірності та повноти фінан-
сової звітності.

Таким чином, у літературі підкреслюється важливість 
якісної облікової інформації для ефективного управління, 
включаючи такі принципи, як точність, повнота, достовір-
ність, доречність та своєчасність. Встановлення керівних 
принципів і положень щодо фінансової звітності, а також 
впровадження внутрішнього контролю є ключовими факто-
рами у забезпеченні надання високоякісної бухгалтерської 
інформації. Однак поряд із численними дослідженнями, що 
відображають теоретичні аспекти якісної інформації, бракує 
більш чіткого розуміння критерію якості облікової інформа-
ції з метою управління бізнесом в умовах трансформацій. Це 
дослідження включає необхідні критерії якості, які впро-
ваджені європейськими обліковими стандартами і дозволяє 
сформувати новий концептуальний підхід до оцінки облікової 
інформації вітчизняного бізнесу.

Критерії якісної облікової інформації: нормативний  
та науковий підхід до визначення

У контексті ведення бізнесу якість бухгалтерської інфор-
мації означає точність, надійність, доречність та своєчасність 
фінансових даних, що надаються системою бухгалтерського 
обліку компанії. Для забезпечення якості бухгалтерської 
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інформації в Європі створено різні регуляторні рамки та стан-
дарти. Найвідоміші з них включають Міжнародні стандарти 
фінансової звітності, облікові директиви ЄС, загальноприйня-
ті принципи обліку.

1. Міжнародні стандарти фінансової звітності 
(МСФЗ) — це набір всесвітньо визнаних стандартів бухгал-
терського обліку, розроблених Радою з міжнародних стан-
дартів бухгалтерського обліку (РМСБО). Вони мають на меті 
забезпечити спільну мову бухгалтерського обліку для ком-
паній, щоб вони могли складати прозору та порівнянну фі-
нансову звітність.

2. Облікові директиви Європейського Союзу сформовані 
для гармонізації бухгалтерської практики своїх країн-членів. 
Ці директиви регулюють такі сфери, як подання фінансової 
звітності, консолідовані звіти та вимоги до розкриття інфор-
мації.

3. Загальноприйняті принципи бухгалтерського обліку 
(GAAP) є правилами, стандартами та конвенціями бухгалтер-
ського обліку, яких дотримується бізнес у цій країні. Хоча 
вони можуть відрізнятися від МСФЗ, вони призначені для за-
безпечення якості та узгодженості бухгалтерської інформації.

Для забезпечення та підтримки якості облікової інфор-
мації в Європі діють різні регуляторні рамки та стандарти, 
такі як МСФЗ, Директиви ЄС з бухгалтерського обліку та 
національні П(С)БО. В Україні ж критерії якості облікової 
інформації визначають національні документи, зокрема це 
НП(С)БО 1 [6] та Концептуальні основи фінансової звітності 
[9]. У двох зазначених документах більшість якісних харак-
теристик облікової інформації збігаються, вони основуються 
на критеріях: зрозумілості, надійності та порівняльності.

В документі «Концептуальні основи» виділено додаткові 
характеристики, такі як можливість перевірки та своєчас-
ність. Однак, на нашу думку, надійність, порівняльність та 
перевірюваність — це характеристика всієї сукупності ін-
формації — не тільки облікової. Всі документи повинні мати 
таку структуру, щоб їх можна було перевірити з фактичними 
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даними. Бухгалтерська інформація є найбільш точною порів-
няно з іншими видами інформації, оскільки вона повністю 
підтверджується первинними документами, бухгалтерськими 
розрахунками тощо. Тому будь-яка ділова інформація, що 
має формат звітності чи первинної документації може бути 
перевірена.

Що стосується своєчасності, то ця характеристика є, 
насамперед, прерогативою інформації управлінського обліку, 
оскільки фінансова звітність подається у визначені строки та 
з встановленою періодичністю. Своєчасність обліку залежить 
від своєчасності роботи виробничого, маркетингового, склад-
ського відділу, тому складно перенести відповідальність за 
своєчасність інформації виключно на бухгалтерську службу.

Таким чином, характеристика своєчасності та перевірю-
вальності як ключових критеріїв якості облікової інформа-
ції нівелюється. З іншого боку, інформація управлінського 
обліку повинна бути своєчасною, інакше вона втрачає свою 
актуальність.

Чіткість викладення інформації впливає на зрозумілість, 
ці критерії можна поєднувати між собою, однак вони зале-
жать більшою мірою від способу подачі бухгалтерської ін-
формації стейкхолдерам. В багатьох випадках відбувається 

Таблиця 1
Критерії якості облікової інформації відповідно  

до національних нормативних документів

Критерії НП(С)БО 1
Концептуальна основа 
фінансової звітності

Зрозумілість та 
актуальність

Зрозумілість Доречність

Релевантність Актуальність

Чіткість Достовірність

Надійність Надійність Перевірюваність

Порівнянність Порівнянність Порівнянність

Своєчасність

Примітка: систематизовано автором
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така ситуація, коли керівник не маючи обліковою освіти, не 
може прочитати бухгалтерську інформацію, а тому потребує 
спеціального подання у більш зрозумілому для нього форматі. 
Відповідно можна зробити висновок про те, що бухгалтерська 
інформація потребує систематизації у відповідності до потреб 
споживача інформації. Ми підтримуємо позицію авторів Кон-
цептуальної основи фінансової звітності щодо пріоритетності 
таких характеристик, як доречність та достовірне подання. 
Наприклад, бухгалтерська інформація може бути добре струк-
турованою, зрозумілою та порівнянною, але не доречною, тобто 
непотрібною для певного споживача інформації. Інформація 
повинна бути доречною або релевантною, як зазначається 
у НП(С)БО 1. Щоб більш точно визначити критерії якісної об-
лікової інформації, звернемося до досліджень вітчизняних на-
уковців. Якість облікової інформації, за дослідженнями різних 
вітчизняних науковців, таких як Боднар М. [1], Горбач Т. О. 
[3], Єршова Н. [5] визначається як сукупність об'єктивних 
властивостей і характеристик, що визначають споживчу цін-
ність продукту (облікової інформації). Акцент робиться на 
практичній корисності інформації, яка визначається такими 
властивостями, як повнота, щільність, цінність, корисність та 
достовірність інформації. При цьому якість слід розглядати 
з позиції споживчої цінності досліджуваного об'єкта бухгал-
терської науки, як пропонує Єршова Н.. Цей ракурс охоплює 
системи бухгалтерського обліку, облікову інформацію, фі-
нансову звітність тощо і спрямований на задоволення потреб 
споживачів об’єкта, таких як розробники системи, користувачі 
облікової інформації, користувачі фінансової звітності, тобто 
автор визначає критерій корисності найважливішим.

Розуміння якості облікової інформації еволюціонувало 
з часом, у міру розвитку економіки та суспільства. Було ви-
знано, що інформація повинна бути орієнтована на споживача, 
і навіть якісна інформація втрачає свою цінність, якщо вона 
нікому не потрібна. Таким чином, в основі якості інформації 
лежить сукупність її властивостей; ступінь її відповідності 
потребам споживачів (зовнішніх і внутрішніх користувачів); 
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відповідність стандартам, нормам і правилам, як зазначено 
в дослідженнях Колісник О. [8] та Омецінська І. [10].

Хоча основні принципи якості облікової інформації схо-
жі як в європейських стандартах і нормах, так і в думках 
вітчизняних науковців, можуть існувати певні відмінності 
в акцентах і сприйняттях різних критеріїв.

Таким чином, нормативно-правові та наукові джерела 
підкреслюють важливість таких характеристик, як дореч-
ність, надійність, точність та своєчасність облікової інфор-
мації для ефективного прийняття рішень та управління фі-
нансами. Європейські стандарти та норми, такі як МСФЗ, 
Директиви ЄС з бухгалтерського обліку та національні НП(С)
БО, в першу чергу зосереджені на створенні загальної ос-
нови для облікових практик, які забезпечують прозорість, 
порівнянність та узгодженість фінансової звітності. З іншого 
боку, вітчизняні науковці, як правило, наголошують на прак-
тичній корисності облікової інформації, споживчій цінності 
та задоволенні потреб різних зацікавлених сторін, таких 
як розробники систем, користувачі облікової інформації та 
користувачі фінансової звітності. Вони також підкреслюють 
важливість того, щоб інформація була орієнтована на спожи-
вача та відповідала стандартам, нормам і правилам.

Однак усі ці критерії якості облікової інформації біль-
шою мірою визначаються суб’єктивно, в залежності від спо-
живачів облікової інформації. Щоб більш детально зрозуміти 
критерії, визначимо основних споживачів облікової інфор-
мації у табл. 2.

Для того, щоб задовольнити потреби всіх стейкхолдерів 
облікової інформації бухгалтери вітчизняних компаній ви-
рішують низку завдань (мал. 1).

Бухгалтери повинні мати глибоке розуміння як наці-
ональних, так і міжнародних стандартів бухгалтерського 
обліку, оскільки вони іноді можуть суперечити один одно-
му. Завдання бухгалтера полягає в тому, щоб застосовувати 
відповідні стандарти відповідно до цілей і вимог організації, 
забезпечуючи їх дотримання та уникаючи штрафних санкцій.
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Таблиця 2
Основні споживачі облікової інформації

Стейкхолдер Необхідна інформація
Управлінці Фінансова звітність, бюджети та прогнози, 

інформація про витрати, ключові показники 
ефективності роботи, аналіз відхилень від пла-
нових показників, фінансові коефіцієнти та 
бенчмаркінг, прогнозування грошових потоків, 
інша на фінансова інформація

Інвестори Фінансова звітність, звіти про рух грошових 
коштів, аудиторські висновки, обговорення 
та аналіз з боку керівництва, інформація про 
корпоративне управління, інформація про стра-
тегію, результати діяльності та ризики компанії

Кредитори Фінансова звітність, кредитні звіти, прогнози 
грошових потоків, аудиторські звіти, обгово-
рення та аналіз з боку керівництва, інформація 
про ліквідність, платоспроможність та здатність 
компанії виконувати свої фінансові зобов’язання

Клієнти Інформація про продукцію, послуги, ціни, до-
ставку, обслуговування клієнтів, гарантії та 
запевнення компанії

Постачальники Інформація про фінансову стабільність компа-
нії та її здатність вчасно оплачувати рахунки, 
процес закупівель, специфікації та вимоги до 
якості продукції, очікування щодо поставок, 
умови оплати

Співробітники Інформація про фінансові показники компанії, 
компенсації та пільги, можливості навчання та 
розвитку, охорону здоров’я та безпеку, гарантії 
зайнятості, можливості кар’єрного зростання

Регуляторні  
органи

Фінансова звітність, аудиторські звіти, звіти 
про дотримання вимог, податкові декларації, 
звіти про вплив на навколишнє середовище, 
інформація про практику та політику корпо-
ративної соціальної відповідальності компанії, 
інформація про дотримання нормативних вимог 
та ризики
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Закінчення табл. 2
Уряд Інформація про податки, збори, нормативні 

акти та закони, які впливають на діяльність 
компанії, фінансова звітність, аудиторські зві-
ти, інформація про економічний та соціальний 
вплив компанії на суспільство, внесок у сус-
пільний добробут

Примітка: складено автором

Для того, щоб задовольнити потреби всіх стейкхолдерів облікової 

інформації бухгалтери вітчизняних компаній вирішують низку завдань (мал.1). 

 
Малюнок 1. Завдання бухгалтерів, для підготовки необхідної інформації 

різним стейкхолдерам 

 

Бухгалтери повинні мати глибоке розуміння як національних, так і 

міжнародних стандартів бухгалтерського обліку, оскільки вони іноді можуть 

суперечити один одному. Завдання бухгалтера полягає в тому, щоб 

застосовувати відповідні стандарти відповідно до цілей і вимог організації, 

забезпечуючи їх дотримання та уникаючи штрафних санкцій. 

Іноді бухгалтери можуть стикатися з тиском з боку керівництва щодо 

коригування фінансової звітності або представлення результатів у певний 

спосіб. Відповідальність бухгалтера полягає не лише у виконанні вимог 

керівництва, але й у веденні точної та правдивої бухгалтерської звітності, яка 

відповідає правовим та етичним стандартам. 

Правдивий облік відіграє вирішальну роль у виявленні та запобіганні 

шахрайським діям в організації. Бухгалтери повинні старанно виявляти та 
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Малюнок 1. Завдання бухгалтерів, для підготовки необхідної 
інформації різним стейкхолдерам

Іноді бухгалтери можуть стикатися з тиском з боку ке-
рівництва щодо коригування фінансової звітності або пред-
ставлення результатів у певний спосіб. Відповідальність 
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бухгалтера полягає не лише у виконанні вимог керівництва, 
але й у веденні точної та правдивої бухгалтерської звітності, 
яка відповідає правовим та етичним стандартам.

Правдивий облік відіграє вирішальну роль у виявленні 
та запобіганні шахрайським діям в організації. Бухгалте-
ри повинні старанно виявляти та повідомляти про будь-які 
підозрілі операції або фінансові розбіжності, щоб зберегти 
цілісність фінансової документації організації.

Бухгалтери повинні гарантувати, що фінансові звіти го-
туються та подаються вчасно, згідно з відповідними прави-
лами та стандартами. Це допомагає підтримувати прозорість 
і надає цінну інформацію зацікавленим сторонам, таким як 
інвестори та кредитори, для прийняття рішень.

Правдивий облік має важливе значення для точного 
управління податковими зобов'язаннями організації. Бух-
галтери повинні ретельно відстежувати доходи, витрати 
та інші фінансові операції, щоб розрахувати та звітувати 
про належні до сплати податки, забезпечуючи дотриман-
ня податкового законодавства та уникаючи потенційних 
штрафів.

Вирішуючи ці завдання, бухгалтери можуть вести точ-
ний і правдивий бухгалтерський облік, сприяючи загальному 
успіху і довірі до організації.

Малюнок 2. Базові критерії якісної облікової інформації, 
підготовленої бухгалтером

повідомляти про будь-які підозрілі операції або фінансові розбіжності, щоб 

зберегти цілісність фінансової документації організації. 

Бухгалтери повинні гарантувати, що фінансові звіти готуються та 

подаються вчасно, згідно з відповідними правилами та стандартами. Це 

допомагає підтримувати прозорість і надає цінну інформацію зацікавленим 

сторонам, таким як інвестори та кредитори, для прийняття рішень. 

Правдивий облік має важливе значення для точного управління 

податковими зобов'язаннями організації. Бухгалтери повинні ретельно 

відстежувати доходи, витрати та інші фінансові операції, щоб розрахувати та 

звітувати про належні до сплати податки, забезпечуючи дотримання 

податкового законодавства та уникаючи потенційних штрафів. 

Вирішуючи ці завдання, бухгалтери можуть вести точний і правдивий 

бухгалтерський облік, сприяючи загальному успіху і довірі до організації. 

У результаті можна сформувати ключові критерії якісної облікової 

інформації, які залежать виключно від роботи бухгалтера: 

 

 
Малюнок 2. Базові критерії якісної облікової інформації, підготовленої 

бухгалтером 

 
Чинники впливу на якість облікової інформації 
Вивчаючи особливості побудови облікової інформації,  потрібно розуміти, 

що на якість бухгалтерської інформації можуть впливати різні зовнішні та 

внутрішні фактори. Ці чинники вимагають додаткових критеріїв до облікової 
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Доречність для 
користувачів
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У результаті можна сформувати ключові критерії якіс-
ної облікової інформації, які залежать виключно від роботи 
бухгалтера (мал. 2).

Чинники впливу на якість облікової інформації
Вивчаючи особливості побудови облікової інформації, 

потрібно розуміти, що на якість бухгалтерської інформації 
можуть впливати різні зовнішні та внутрішні фактори. Ці 
чинники вимагають додаткових критеріїв до облікової інфор-
мації, яка буде використовуватися для управління підприєм-
ством. Класифікацію чинників подамо на мал. 3.

Регуляторне середовище відіграє вирішальну роль у фор-
муванні стандартів бухгалтерського обліку, яких повинні 
дотримуватися організації. Використання різних стандартів 
бухгалтерського обліку в різних країнах світу може усклад-
нити для організацій досягнення послідовності та порівнян-
ності їхньої фінансової звітності. Це особливо важливо для 
підприємств, що займаються зовнішньоекономічною діяль-
ністю. Дотримання цих стандартів має вирішальне значення 
для точності та надійності бухгалтерської інформації.

Правові та податкові норми визначають, як організації 
повинні подавати свою фінансову інформацію. Зміни в зако-
нодавстві можуть вплинути на те, як працюють організації та 
яку інформацію вони подають у звітності. Недотримання цих 
норм може призвести до юридичних та фінансових санкцій.

Різні галузі мають свої власні унікальні правила та ви-
моги, які можуть впливати на спосіб подання бухгалтерської 
інформації. Дотримання цих правил має важливе значення 
для складання точної та достовірної фінансової звітності.

Ринкові умови, такі як конкуренція, попит і пропозиція та 
економічне зростання, можуть впливати на фінансові результати 
діяльності організації. Ці фактори можуть впливати на точність 
і надійність бухгалтерської інформації, впливаючи на те, як 
фінансові операції реєструються і відображаються у звітності.

Інфляція може вплинути на вартість активів і зобов'я-
зань, що, у свою чергу, може вплинути на фінансову звітність 
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Малюнок 3. Класифікація чинників впливу  
на якість облікової інформації

Примітка: систематизовано автором

інформації, яка буде використовуватися для управління підприємством. 

Класифікацію чинників подамо на мал. 3. 

 
Малюнок 3.  Класифікація чинників впливу на якість облікової інформації 
Примітка: систематизовано автором 
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організації. Важливо враховувати вплив інфляції на фінансову 
інформацію, щоб забезпечити її точність і надійність. Відповід-
но, коливання валютних курсів можуть впливати на фінансові 
показники організації, особливо для організацій, що працюють 
на міжнародному рівні. Зміни валютних курсів можуть впливати 
на вартість активів і зобов'язань, а також на доходи і витрати.

Розвиток бухгалтерського програмного забезпечення 
може допомогти організаціям підвищити точність і надійність 
їхньої бухгалтерської інформації. Програмне забезпечення 
для бухгалтерського обліку може автоматизувати багато об-
лікових процесів, зменшуючи ризик людських помилок і під-
вищуючи ефективність.

Впровадження нових технологій може вплинути на точ-
ність і надійність бухгалтерської інформації. Ці технології 
можуть підвищити ефективність і знизити ризик помилок, 
але організації повинні переконатися, що вони використову-
ють їх належним чином і ефективно.

Інвестори та акціонери зацікавлені в точності та надій-
ності фінансової інформації організації. Вони використовують 
цю інформацію для прийняття рішень щодо інвестування 
в організацію та оцінки її фінансових результатів.

Клієнти та постачальники покладаються на фінансову 
інформацію організації, щоб оцінити її фінансову стабільність 
та прийняти рішення про ведення бізнесу з організацією.

Кредитори та фінансові установи покладаються на фінан-
сову інформацію організації для визначення її кредитоспро-
можності та прийняття рішень про кредитування.

Регуляторні органи та державні установи використовують 
фінансову інформацію організації для моніторингу дотриман-
ня нормативних вимог та прийняття рішень щодо політики 
та правозастосування.

Що стосується внутрішніх чинників впливу на якість 
облікової інформації, то на думку авторів, вони є вирішаль-
ними у формуванні достовірної та доречної облікової інфор-
мації. Можливість формування якісної облікової інформації 
залежить від низки чинників.
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Тверда прихильність керівництва компанії до підготовки 
якісної бухгалтерської інформації має вирішальне значення 
для забезпечення точності та достовірності фінансової звіт-
ності. Готовність керівництва інвестувати та підтримувати 
надійну облікову політику та систему внутрішнього контр-
олю є вирішальним фактором у створенні культури, яка 
цінує точну фінансову інформацію. Додатковий збір даних, 
необхідних для інформування різних стейкхолдерів потре-
бує додаткового фінансування, а тому можливість реалізації 
якісної облікової політики залежить виключно від ініціати-
ви керівництва. Етичні стандарти та культура повинні бути 
інтегровані в політику та процедури компанії, навчальні 
програми та практику підбору персоналу.

Ефективність систем внутрішнього контролю та проце-
сів управління ризиками в компанії має важливе значення 
для забезпечення точності та достовірності бухгалтерської 
інформації. Добре розроблена система внутрішнього контр-
олю може запобігти або виявити помилки, шахрайство та 
інші порушення, які можуть вплинути на якість фінансової 
інформації.

Важливими є і людські чинники, якими володіє відділ 
бухгалтерії.

Компетентність і досвід бухгалтерського персоналу ком-
панії мають вирішальне значення для підготовки якісної 
бухгалтерської інформації. Належний підбір персоналу, нав-
чання та програми розвитку можуть допомогти гарантувати, 
що персонал, відповідальний за ведення бухгалтерського 
обліку, має необхідні навички та знання для ефективного 
виконання своїх обов'язків.

Постійні програми навчання та розвитку можуть допо-
могти забезпечити, щоб бухгалтерський персонал був в курсі 
змін у стандартах бухгалтерського обліку, нормативних актах 
та найкращих практиках. Ці програми повинні бути адапто-
вані до конкретних потреб кожного працівника і зосереджені 
на розвитку навичок, пов'язаних з бухгалтерським обліком, 
технологіями та комунікаціями.
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Утримання персоналу має важливе значення для під-
тримання високого рівня якості бухгалтерської інформації. 
Висока плинність кадрів може призвести до втрати інсти-
туційних знань, зниження морального духу та відсутності 
послідовності в бухгалтерській практиці. Компанії повинні 
впроваджувати стратегії утримання персоналу, які стосують-
ся оплати праці, балансу між роботою та особистим життям, 
можливостей кар'єрного розвитку, визнання та винагород.

Облікова політика підприємства повинна бути чітко ви-
значеною, послідовною та стандартизованою. Використан-
ня належних методів бухгалтерського обліку має важливе 
значення для отримання якісної бухгалтерської інформації. 
Компанії повинні обирати облікову політику, яка відповідає 
стандартам бухгалтерського обліку в їхній юрисдикції та точ-
но відображає економічну сутність операцій. Послідовність 
і прозорість облікової політики та процедур є важливими 
для забезпечення високої якості бухгалтерської інформації. 
Компанії повинні документувати свою облікову політику та 
процедури у чіткий та стислий спосіб, і ця політика повинна 
застосовуватися послідовно в межах всієї організації.

Своєчасність і точність бухгалтерських записів і звітів 
є важливими для отримання високоякісної бухгалтерської 
інформації. Компанії повинні забезпечити повноту, точність 
та актуальність своїх бухгалтерських записів, а також своє-
часність підготовки звітів.

Впорядкованість документів є одним з важливих аспек-
тів забезпечення якісної облікової інформації в будь-якій 
організації. Правильно організована система зберігання та 
обробки документів допомагає забезпечити точність та пов-
ноту фінансової звітності, контролювати витрати та доходи, 
а також підвищити ефективність роботи.

Успішне ведення бізнесу передбачає виконання різно-
манітних правових та фінансових вимог. Відсутність від-
повідних документів або їх неправильна організація може 
призвести до порушення законодавства та інших правил, 
а також спричинити серйозні фінансові втрати.
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У сучасних умовах зберігання облікової інформації відбу-
вається в паперовому вигляді. Незважаючи на автоматизацію 
облікових процесів, відділи бухгалтерії підприємств України 
повинні мати всі документи (копії) в паперовому вигляді. Збе-
реження картотек, архівів первинних документів є ключовою 
вимогою до облікового процесу, а тому від того, наскільки 
ефективно здійснюється збереження паперових документів, 
залежить швидкість їх опрацювання. На сьогодні існують 
різні методи удосконалення зберігання облікової інформації, 
що дозволяють зберігати дані у паперовому вигляді безпечно 
та зручно.

	• Компактне зберігання. Для зберігання облікової ін-
формації можна використовувати компактні методи 
зберігання, такі як накопичувальні цифрові пристрої 
(флешки), що забезпечують захист від зносу та пошко-
джень, а також займають мінімальний обсяг місця. Ці 
накопичувальні пристрої повинні також мати відповідне 
місце для зберігання із підписуванням і групуванням.

	• Застосування спеціальних папок та контейнерів. Для 
зберігання облікової інформації можна використовува-
ти спеціальні папки та контейнери, що забезпечують 
захист від води, пилу та зносу, а також зменшують 
ризик втрати документів.

	• Використання системи нумерації. Для зберігання 
облікової інформації можна використовувати систему 
нумерації, що дозволяє відстежувати кожен документ 
окремо та забезпечує можливість швидкого доступу до 
потрібних даних.

	• Застосування спеціальних пристроїв. Для зберігання 
облікової інформації можна використовувати спеціальні 
пристрої, такі як сканери та принтери, що дозволяють 
зберігати та роздрукувати документи швидко та зручно.

	• Регулярне бекапування даних. Для забезпечення безпеки 
облікової інформації в паперовому вигляді, необхідно 
регулярно створювати папки резервних копій даних 
на зовнішніх носіях або в хмарні сховища.
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	• Застосування методів шифрування. Для захисту кон-
фіденційної інформації в паперовому вигляді можна 
застосовувати методи шифрування, наприклад, за до-
помогою паролів або криптографічних ключів.

	• Застосування системи архівації. Для зберігання об-
лікової інформації можна використовувати систему 
архівації, що дозволяє зменшити розмір файлів та 
зберегти їх у безпечному форматі.

	• Розміщення в безпечному місці. Для забезпечення 
безпеки облікової інформації в паперовому вигляді, 
необхідно розміщувати документи в безпечному міс-
ці, наприклад, у сейфі або в приміщенні з системою 
контролю доступу.

Інформаційне забезпечення займає важливе місце в орга-
нізації сучасного облікового процесу. Використання належ-
ного та надійного бухгалтерського програмного забезпечення 
та ІТ-інфраструктури має важливе значення для отримання 
високоякісної бухгалтерської інформації. Компанії повинні 
забезпечити, щоб їхнє програмне та апаратне забезпечення 
відповідало потребам бухгалтерського обліку, було надійним, 
безпечним та простим у використанні. Окрім це програмне 
забезпечення повинно вирішувати облікові проблеми комп-
лексно, оскільки використання різних програмних оболонок 
призводить до несумісності баз даних.

Заходи безпеки та конфіденційності даних є важливими 
для захисту бухгалтерської інформації від несанкціонованого 
доступу, модифікації чи розкриття. Важливо забезпечити 
захист як електронної, так і паперової документальної ін-
формації.

Інтеграція та сумісність ІТ-систем мають вирішальне 
значення для отримання високоякісної бухгалтерської ін-
формації. Компанії повинні гарантувати, що їхні ІТ-системи 
можуть ефективно взаємодіяти одна з одною і що дані можуть 
безперешкодно передаватися між різними системами. Це 
вимагає ретельного планування та координації між різними 
відділами та постачальниками ІТ-послуг.
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Окрім зазначених чинників, якість облікової інформації 
значно залежить від того, наскільки чітко визначена мета об-
ліку. До прийняття Податкового кодексу України, податковий 
облік відрізнявся від фінансового обліку, оскільки базувався на 
концептуальних основах бухгалтерського обліку. Облікова ін-
формація, яка формувалась відповідно до закону «Про внесення 
змін до Закону України «Про оподаткування прибутку підпри-
ємств», суттєво відрізнялась від інформації, яка формувалась 
за даними фінансового обліку. Суб'єкти господарювання були 
спрямовані на дотримання норм податкового законодавства, але 
не завжди дотримувалися концептуальних основ бухгалтерсько-
го обліку. Хоча з прийняттям Податкового кодексу України 
ситуація дещо покращилась, все ж існує ризик «податковізації» 
бухгалтерського обліку та недостатнього урахування інформа-
ційних потреб користувачів облікової інформації, таких як 
інвестори, банківські та інші кредитні установи, покупці та 
інші. Яскравим прикладом є визначення прибутку як ключо-
вого показника ефективності діяльності підприємства, тоді як 
у розвинених країнах ключовим показником є чистий грошовий 
потік. Можна зробити висновок, що більшою мірою українські 
підприємства все ще орієнтують свою обліково-аналітичну си-
стему до податкового законодавства з метою подальшого оподат-
кування прибутку, в той час як зарубіжні — для інвестиційних 
притоків, для чого ключовими показниками є грошові потоки.

Дійсно, належна організація бухгалтерського обліку є 
критично важливим фактором у забезпеченні якісної облі-
кової інформації. Дотримуючись наступних основних кри-
теріїв, компанія може досягти добре організованої системи 
бухгалтерського обліку.

	• Дотримання нормативно-правових актів та стандартів. 
Дотримання відповідних стандартів бухгалтерського 
обліку (таких як МСФЗ або GAAP) та законодавчих 
вимог гарантує, що бухгалтерська інформація є послі-
довною, прозорою та порівнянною.

	• Чіткі облікові політики та процедури. Встановлення та 
дотримання добре задокументованої облікової політики 
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та процедур допомагає забезпечити послідовність і точ-
ність бухгалтерських записів та звітності.

	• Ефективний внутрішній контроль. Впровадження ефек-
тивного внутрішнього контролю та процесів управління 
ризиками мінімізує ризик помилок, шахрайства та 
викривлень у бухгалтерських записах, підвищуючи 
надійність бухгалтерської інформації.

	• Компетентний та навчений персонал. Залучення до 
роботи кваліфікованих бухгалтерів та забезпечення 
можливостей для постійного навчання і розвитку гаран-
тує, що бухгалтерський персонал буде в курсі сучасних 
бухгалтерських практик та нормативних актів.

	• Ефективне використання технологій. Використання 
передового бухгалтерського програмного забезпечен-
ня та ІТ-систем підвищує точність, своєчасність та 
ефективність облікових процесів, зменшуючи ризик 
помилок та підвищуючи загальну якість бухгалтерської 
інформації.

	• Регулярний моніторинг та перевірка. Періодичні ог-
ляди та аудит системи та процесів бухгалтерського 
обліку допомагають виявити потенційні можливості 
для вдосконалення та гарантують, що система відпо-
відає стандартам і вимогам, які постійно змінюються.

	• Адаптивність та гнучкість. Добре організована система 
бухгалтерського обліку повинна бути пристосована до 
змін у бізнес-середовищі, таких як зміни в нормативних 
актах, галузевих вимогах, або технологічного прогресу. 
Здатність адаптуватися та реагувати на ці зміни гаран-
тує, що система бухгалтерського обліку залишається 
актуальною та ефективною в наданні високоякісної 
облікової інформації.

	• Належне документування та ведення обліку. Ведення 
точної та впорядкованої документації бухгалтерських 
операцій та записів має важливе значення для ефек-
тивного прийняття рішень, дотримання нормативних 
вимог та складання фінансової звітності.
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	• Розподіл обов'язків. Забезпечення чіткого розподілу 
обов'язків між працівниками бухгалтерії допомагає 
запобігти помилкам, шахрайству та маніпуляціям з фі-
нансовою інформацією, створюючи систему стримувань 
і противаг.

	• Своєчасна та прозора комунікація. Відкрита та своє-
часна комунікація фінансової інформації між керів-
ництвом, бухгалтерським персоналом та іншими за-
цікавленими сторонами сприяє кращому розумінню 
фінансового стану та результатів діяльності компанії, 
що призводить до прийняття більш обґрунтованих 
рішень.

Зосередившись на цих основних критеріях, компанія 
може створити добре організовану систему бухгалтерського 
обліку, яка забезпечить високу якість облікової інформації, 
що в кінцевому підсумку призведе до кращого прийняття 
рішень, поліпшення фінансового управління та підвищення 
довіри зацікавлених сторін.

Узагальнимо, які чинники впливу на якість облікової 
інформації можуть призвести до її покращення, а які до 
погіршення.

Таблиця 3
Позитивні та негативні чинники впливу, що впливають  

на якість бухгалтерської інформації

Позитивні Негативні
Дотримання стандартів і правил 
бухгалтерського обліку

Відхилення від законодавчих 
норм і правил бухгалтерського 
обліку

Ефективний внутрішній кон-
троль

Недостатній внутрішній контроль

Компетентний та добре підготов-
лений персонал

Недостатня підготовка та компе-
тентність персоналу

Передові технології Застарілі або несумісні технології
Чіткі облікові політики та про-
цедури

Непослідовні або нечіткі облікові 
політики та процедури
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Критерії якісної облікової інформації  
з метою ефективного управління

Для ефективного управління бухгалтерська інформація 
має вирішальне значення, оскільки вона допомагає приймати 
обґрунтовані рішення та оцінювати результати діяльності 
організації. Для ефективного управління важливими є такі 
види бухгалтерської інформації.

	• Фінансова звітність. До них відносяться баланс, звіт 
про прибутки та збитки, звіт про рух грошових коштів 
та звіт про зміни у власному капіталі. Фінансова звіт-
ність дає повне уявлення про фінансовий стан компанії, 
її прибутковість та грошові потоки.

	• Бюджети та прогнози. Бюджети окреслюють фінансові 
цілі організації та розподіл ресурсів на певний період, 
тоді як прогнози передбачають майбутні фінансові 
показники. Обидва документи є важливими для пла-
нування та контролю фінансової діяльності компанії.

	• Інформація з обліку витрат. Сюди входять дані про 
собівартість продуктів, послуг і видів діяльності. Облік 
витрат допомагає менеджерам зрозуміти прибутковість 
різних сегментів, приймати рішення щодо ціноутворен-
ня та визначати сфери для оптимізації витрат.

	• Ключові показники ефективності (KPI). Це вимірювані 
величини, які демонструють ефективність компанії в до-
сягненні її цілей. KPI допомагають менеджерам відсте-
жувати прогрес і визначати сфери для вдосконалення.

	• Аналіз відхилень. Порівняння фактичних результатів 
з бюджетами або прогнозами допомагає менеджерам 
виявити відхилення і за необхідності вжити коригу-
вальних заходів.

	• Фінансові коефіцієнти та бенчмаркінг. Фінансові ко-
ефіцієнти допомагають оцінити результати діяльності 
компанії, її ліквідність, платоспроможність та ефек-
тивність. Порівняння цих коефіцієнтів з галузевими 
стандартами або показниками конкурентів дає уявлення 
про конкурентну позицію організації.
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	• Аналіз беззбитковості. Допомагає менеджерам визначити 
рівень продажів, необхідний для покриття витрат, і вияви-
ти потенціал прибутковості різних продуктів або послуг.

	• Прогнозування грошових потоків. Ці прогнози допома-
гають менеджерам планувати та контролювати надхо-
дження та вибуття грошових коштів, щоб забезпечити 
достатню ліквідність для операцій та інвестицій компанії.

	• Нефінансова інформація. Не будучи суто бухгалтерською 
інформацією, нефінансові дані (наприклад, задоволе-
ність клієнтів, залученість працівників та показники 
сталого розвитку) також можуть мати вирішальне зна-
чення для ефективного управління, оскільки вони дають 
уявлення про ширшу ефективність та вплив організації.

Слід зазначити, що більшу частину інформації готують 
не бухгалтери, а інші спеціалісти. Розглянемо джерела над-
ходжень необхідної для менеджменту інформації у табл. 4.

Таблиця 4
Джерела надходження необхідної облікової інформації

Тип інформації Відповідальний відділ підприємства

Фінансова звітність Департамент фінансів та бухгалтер-
ського обліку

Бюджети та прогнози Фінансовий відділ, плановий відділ

Інформація про витрати Фінансовий відділ, відділ бухгалтер-
ського обліку чи обліку витрат

Ключові показники ефек-
тивності (KPI)

Фінансовий відділ, відділ кадрів, опе-
раційний відділ

Аналіз відхилень від пла-
нових показників

Фінансовий відділ, плановий відділ, 
операційний відділ

Фінансові коефіцієнти та 
бенчмаркінг

Фінансовий відділ, аналітичний відділ

Прогнозування грошових 
потоків

Фінансовий відділ, казначейство

Інша нефінансова інфор-
мація

Відділ кадрів, відділ маркетингу, опе-
раційний відділ, відділ інформаційних 
технологій, бухгалтерського обліку
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Для того, щоб бухгалтер міг надавати необхідну інфор-
мацію для ефективного управління, можна надати деякі ре-
комендації щодо вдосконалення роботи відділу бухгалтерії. 
Розглянемо декілька важливих кроків, які слід здійснювати 
бухгалтерії для того, щоб готувати якісну облікову інформа-
цію в управлінських цілях.

Міжфункціональна співпраця є найбільш важливим кро-
ком, який потрібно здійснити для підготовки якісної управ-
лінської інформації. Відділу бухгалтерії важливо налагодити 
міцні канали комунікації та співпраці з іншими відділами 
(наприклад, економічним, фінансовим та операційним), щоб 

Тип інформації Відповідальний відділ підприємства 
Фінансові коефіцієнти та 
бенчмаркінг 

Фінансовий відділ, аналітичний відділ 

Прогнозування грошових 
потоків 

Фінансовий відділ, казначейство 

Інша нефінансова 
інформація 

Відділ кадрів, відділ маркетингу, операційний відділ, відділ 
інформаційних технологій, бухгалтерського обліку 
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Малюнок 4. Необхідні критерії удосконалення облікових 
процесів для отримання якісної управлінської інформації
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збирати відповідні дані та краще розуміти загальну ефектив-
ність роботи компанії. Цього можна досягти за допомогою 
регулярних зустрічей, спільних програмних платформ, таких 
як Microsoft Teams, Slack або Asana, а також спільних робо-
чих просторів. Сприяючи командній роботі та обміну знан-
нями, бухгалтерія може краще зрозуміти унікальні потреби 
та цілі кожного відділу, що призведе до отримання більш 
точних та актуальних фінансових даних.

Постійне навчання відділу бухгалтерії. Важливо, щоб 
політика підприємства була направлена на підвищення ква-
ліфікаційного рівня персоналу бухгалтерії, для того, щоб 
працівники були в курсі останніх стандартів бухгалтерського 
обліку, методів управлінського обліку та вимог до фінансової 
звітності, щоб забезпечити точність та відповідність наданої 
інформації. Менеджменту варто заохочувати працівників 
бухгалтерії до професійного розвитку шляхом відвідування 
конференцій, семінарів та онлайн-курсів. Вони можуть от-
римати сертифікати зі спеціалізованого програмного забезпе-
чення, такого як QuickBooks, Xero або Sage, а також вивчити 
нові технології, такі як блокчейн і штучний інтелект. Це 
допоможе їм бути в курсі останніх галузевих тенденцій та 
найкращих практик.

Інструменти управлінського обліку є основним способом 
об’єднання всіх інформаційних потоків. На рівні підприєм-
ства важливо використовувати такі інструменти, як бюджети, 
прогнози, аналіз витрат та ключові показники ефективності 
(KPI), щоб надати керівництву дієву інформацію про ре-
зультати діяльності та фінансовий стан компанії. Важливо 
впроваджувати інструменти управлінського обліку, такі як 
Activity-BasedCosting (ABC), збалансована система показни-
ків (BalancedScorecard) та ключові показники ефективності 
(KPI), щоб покращити процес прийняття рішень та вимірю-
вання ефективності. Ці інструменти можуть бути інтегровані 
з існуючим бухгалтерським програмним забезпеченням або 
реалізовані за допомогою спеціалізованого програмного за-
безпечення, такого як IBM Cognos, SAP або OracleHyperion.
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Фінансовий аналіз. Відділ бухгалтерії повинен надавати 
повні та достовірні дані для відділу аналітики для того, щоб 
проводиться регулярний фінансовий аналіз, щоб визначити 
тенденції, сфери для вдосконалення та потенційні ризики. Це 
дозволить бухгалтеру надавати керівництву цінну інформацію 
для прийняття стратегічних рішень. Окрім цього, враховуючи 
те, що фінансовий аналіз має постійну структуру та алгорит-
ми, відділ бухгалтерії самостійно може впроваджувати пра-
вило звітування у вигляді фінансового аналізу за обліковими 
результатами, не залучаючи сторонніх працівників. Варто 
розширювати можливості фінансового аналізу в бухгалтерії, 
використовуючи сучасні інструменти аналізу даних, такі як 
Tableau, Power BI або Alteryx. Ці інструменти допоможуть 
бухгалтерам ефективніше аналізувати фінансові дані, вияв-
ляти тенденції та закономірності, а також надавати цінну 
інформацію для прийняття управлінських рішень.

Автоматизація та діджиталізація є основним способом 
удосконалити бухгалтерські процеси і на їх основі отримува-
ти всі необхідні фінансові показники у динаміці, що важливо 
для прийняття управлінських рішень. Підприємствам потріб-
но працювати над впровадженням сучасного бухгалтерського 
програмного забезпечення та інструментів для автоматизації 
рутинних завдань, зменшення ручних помилок, підвищення 
точності та своєчасності фінансової інформації. Автоматиза-
ція можлива з використанням різних програм, зокрема за 
допомогою програмного забезпечення на кшталт роботизо-
ваної автоматизації процесів (RPA), наприклад, UiPath або 
BluePrism. Усі фінансові документи слід оцифровувати, впро-
ваджувати електронні рахунки та платежі, щоб зменшити 
ручну роботу та підвищити ефективність.

Використання даного програмного забезпечення здійс-
нюється на основі облікової інформації, а тому готові фінан-
сові показники та звіти можна отримувати шляхом імпорту 
облікових даних.

Індивідуальна звітність дозволяє отримувати чіткі відпо-
віді на здійснені запити відділом менеджменту. Бухгалтерія 
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Таблиця 5
Найбільш популярні програмні продукти для фінансового 

аналізу на середніх та великих підприємств

Назва програми Опис та характеристики Переваги та недоліки

OracleEssbase
(https://www.or-
acle.com)

Швидка розробка склад-
них розрахунків, ви-
значення ефективністю 
бізнесу, підстроюється 
під задачі бізнесу з мо-
делюванням складних 
бізнес-сценаріїв за ко-
роткий час

Переваги: Відмінна інтеграція 
з MS Office. Інструментарій 
для звітів може задовольни-
ти велику кількість потреб 
користувача для отримання 
інформації про поточний стан 
компанії. Легке і інтуїтивне 
розуміння інтерфейсу

Jirav
(https://www.ji-
rav.com/)

Інноваційний продукт 
у бізнес плануванні. 
Дозволяє розробляти 
бюджет, прогнозувати та 
складати звітність для 
компаній зі штатом від 
5 до 500 співробітників

Переваги: Просте настроювання 
та використання. Можливість 
використання безкоштовної 
пробної версії протягом 14 днів. 
Зручний інтуїтивний інтерфейс. 
Можливість підключення до Net-
Suite, Intacct, QuickBooks і Xero.
Недоліки: Обмежена кількість ві-
зуалізацій. Дуже повільно працює.

Fathom
(https://www.
fathomhq.com/)

Це інструментарій, 
призначений для фор-
мування управлінських 
звітностей, фінансового 
аналізу, оцінки ефектив-
ності бізнесу, відслідко-
вування тенденцій і ви-
явлення можливостей 
для покращення.

Переваги: Висока якість оцінки 
прибутковості, грошових пото-
ків, росту та інших ключових 
показників ефективності (КПЕ). 
Створення і аналіз власних 
КПЕ. Ідеальний сервіс для ство-
рення щомісячної, квартальної 
та річної звітності. Можливість 
об’єднання до 200 компаній.
Недоліки: Немає можливості 
отримання нефінансової ін-
формації. Важке створення 
власних формул.

Limelight
(https://lime-
lightanalytics.
com/)

Сервіс для середнього 
бізнесу. Автоматизує 
ручну обробку інформа-
ції: збирає та консолідує 
дані для швидкого фор-
мування звітів.

Переваги: Найпростіше про-
грамне забезпечення для фі-
нансових звітностей. Кращий 
сервіс для бюджетування. 
Кращий сервіс для фінансо-
вої звітності. Помірна вартість
Недоліки: Складна робота 
з побудовою шаблонів.
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Продовження табл. 5
PayPie
(https://www.
paypie.bb/)

Набір дієвих інструмен-
тів для прогнозування та 
оцінки ризиків

Переваги: Легка інтеграція 
з QuickBooks і Sageonline, 
завдяки чому спрощується ад-
міністрування всіх грошових 
потоків. Точність прогнозів 
для прийняття обгрунтованих 
фінансових рішень.
Недоліки: Мало можливостей 
для взаємодії з фінансовими 
партнерами. Складний процес 
першого налаштування.

Business
Radar
(https://www.
businessradar.
com/en/)

Сервіс створення фінан-
сових звітностей та про-
гнозування для корпо-
ративного керівництва.

Переваги: Максимально про-
стий і інтуїтивний сервіс для 
створення звітів. Недоліки: 
Іноді досить важко з’єднатись 
з сервісом. Тривалий час ін-
теграції сервісу, необхідність 
постійно зв’язуватись з тех-
нічною підтримкою.

Qvinci
(https://www.
qvinci.com/)

Потужний додатковий ін-
струмент для складання 
звітностей. Відображає 
всі прибутки, збитки та 
баланс, можливий кон-
солідований та паралель-
ний перегляд звітності.

Недоліки: Погана технічна під-
тримка. Мало чим, крім швидко-
сті, відрізняється від QuickBooks.
Можливість для фінансових 
користувачів на рівні підрозді-
лу саботувати порівняння фі-
нансових показників у групі.

Checkmy
Books
(https://www.
checkmybooks.
co.uk/)

Сервіс автоматичної пере-
вірки бухгалтерських запи-
сів клієнтів, аналізує кож-
ну транзакцію та виділяє 
проблеми для розгляду.
Можлива деталізація ок-
ремих рахунків та тран-
закцій.

Переваги: Ідеальний сервіс 
для відслідковування бухгал-
терських записів.
Недоліки: Немає пробної вер-
сії

FinancialState-
mentAnalysis
(https://www.ap-
pforfinance.com)

Сервіс, розрахований на 
компанії, які використо-
вують стандарти бухгал-
терського облікуIFRS 
и GAAP для поглибле-
ної оцінки ефективності 
бізнесу

Переваги: Забезпечує профе-
сійний рівень аналізу фінан-
сових питань. Можливість ви-
користання різних варіантів 
ПЗ і перекидання непотрібних 
функцій з основного в додат-
кове поле роботи.
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Продовження табл. 5
Недоліки: Додаткова панель 
недостатньо якісно настроєна, 
деякі параметри недоступні

Flexi
(https://www.
flexi.com)

Мобільний Сервіс для 
управління фінансами 
для великих корпора-
тивних організацій. 
Впровадження допомо-
же ефективно керувати 
складними бухгалтер-
ськими операціями.
Можливе як локаль-
не розвертання, так 
і в хмарному сервісі, 
або в гібридному серед-
овищі.

Переваги: Виключається ручне 
введення інформації (мінімі-
зація помилок). Можливість 
неперервного закриття, що 
дозволяє зекономити час для 
підготовки аналізу фінансової 
інформації до крайнього термі-
ну закриття (місяць, квартал, 
рік). Можливість керування фі-
нансами одночасно для кількох 
компаній Доступ до даних в ре-
альному часі для прийняття 
більш обґрунтованих рішень.
Недоліки: Розрахований на 
великі компанії в окремих га-
лузях, тому може бути неко-
рисним для малих компаній. 
Немає інтегрованих функцій 
керування заробітною платою

Примітка: зібрано автором за матеріалами офіційних сайтів роз-
робників

із використанням спеціальних програм може формувати 
індивідуальні фінансові звіти та інформаційні панелі для 
задоволення конкретних інформаційних потреб різних заці-
кавлених сторін, таких як керівники відділів та топ-менедж-
мент. Бухгалтерам доцільно налаштовувати фінансові звіти 
відповідно до конкретних потреб різних зацікавлених сторін 
в організації. Цього можна досягти за допомогою таких ін-
струментів звітності, як CrystalReports, Microsoft Power BI 
або Tableau, які дозволяють створювати індивідуальні звіти 
з релевантними даними для кожної аудиторії.

Інтеграція нефінансових даних. Бухгалтерії важливо 
співпрацювати з іншими нефінансовими відділами, щоб ін-
тегрувати відповідні нефінансові дані (наприклад, операційні 
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показники, дані про задоволеність клієнтів і результати робо-
ти співробітників) у фінансові звіти, щоб надати більш повне 
уявлення про результати діяльності компанії. Розширити 
обсяг бухгалтерської інформації можна шляхом включення 
нефінансових даних, таких як екологічні, соціальні та управ-
лінські фактори (ESG). Це можна зробити за допомогою спе-
ціалізованого програмного забезпечення, такого як Enablon, 
GRI або CDP, яке дозволяє організаціям збирати, аналізувати 
та звітувати про нефінансові показники.

Управління ризиками дозволяє проактивно виявляти та 
оцінювати потенційні ризики (фінансові, операційні та пов'я-
зані з дотриманням законодавства) і надавати рекомендації 
керівництву щодо зменшення та контролю ризиків. Цього 
можна досягти шляхом використання програмного забез-
печення для управління ризиками, такого як RSA Archer, 
Riskalyze або LogicGate, яке може допомогти організаціям 
ефективніше відстежувати ризики та управляти ними.

Виконуючи ці кроки, бухгалтери можуть підвищити свою 
роль у наданні цінної та релевантної інформації керівництву 
для прийняття стратегічних рішень і загального покращення 
результатів діяльності компанії.

Оцінювання якості облікової інформації
Оцінка якості облікової інформації є важливою для 

будь-якого підприємства чи організації, що зацікавлені 
в покращенні ефективності управління. Оцінка якості об-
лікової інформації може проводитися за допомогою різних 
методів.

Нормативний метод. На практиці дуже важливо по-
стійно відстежувати зміни в законодавстві та стандартах 
бухгалтерського обліку, щоб забезпечити їх дотримання. 
Компанії повинні навчати свій бухгалтерський персонал бути 
в курсі останніх нормативних актів і впроваджувати системи 
внутрішнього контролю, щоб гарантувати правильне засто-
сування цих нормативних актів. Наприклад, організація 
може проводити періодичні тренінги або семінари, присвячені 
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оновленню стандартів фінансової звітності або податкового 
законодавства. Ключові показники дослідження:

	• Відповідність законодавству. Оцінювання, чи відповідає 
бухгалтерська інформація чинному законодавству та 
нормативним актам.

	• Дотримання стандартів бухгалтерського обліку. Оціню-
вання, наскільки бухгалтерська інформація відповідає 
місцевим та міжнародним стандартам бухгалтерського 
обліку, таким як МСФЗ або GAAP.

	• Процедури внутрішнього контролю. Оцінювання ефек-
тивності процедур внутрішнього контролю в забезпе-
ченні точності та надійності бухгалтерської інформації.

Статистичний метод. Практичне використання статис-
тичних методів передбачає застосування різних прийомів, 
таких як кореляційний аналіз, регресійний аналіз та дис-
персійний аналіз, для оцінки якості бухгалтерської інфор-
мації. Наприклад, бухгалтери можуть використовувати ці 
методи для виявлення тенденцій та аномалій у фінансових 
даних, які можуть свідчити про помилки або шахрайські дії. 
Практичний підхід до реалізації статистичного методу може 
включати використання Excel або спеціалізованого статис-
тичного програмного забезпечення, такого як SPSS або R, 
для виконання цих аналізів. Ключові показники:

	• Аналіз відхилень. Порівняння фактичних результатів 
з бюджетними або прогнозними показниками, щоб 
виявити розбіжності та потенційні можливості для 
покращення.

	• Трендовий аналіз. Аналіз історичних показників фі-
нансових показників для виявлення закономірностей 
і тенденцій, які можуть вплинути на якість бухгал-
терської інформації.

	• Аналіз коефіцієнтів. Розрахунок фінансових коефіці-
єнтів для оцінки фінансового стану компанії та ефек-
тивності її облікових практик.

Експертний метод. На практиці організації можуть залу-
чати зовнішніх аудиторів або консультантів з досвідом у сфері 
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бухгалтерського обліку для оцінки якості своєї бухгалтерської 
інформації. Крім того, компанії можуть створювати групи вну-
трішнього аудиту або формувати комітети експертної оцінки 
для аналізу та оцінки бухгалтерських даних. Наприклад, ком-
панія може найняти зовнішнього аудитора для проведення 
комплексної перевірки фінансової звітності, щоб переконатися, 
що вона відповідає необхідним стандартам бухгалтерського облі-
ку і точно відображає фінансовий стан компанії. Ключові дані:

	• Опитування експертів. Отримання інформації від дос-
відчених фахівців у сфері бухгалтерського обліку та 
фінансів для оцінки якості бухгалтерської інформації.

	• Порівняльний аналіз. Порівняння облікових практик 
компанії та якості інформації з найкращими галузевими 
практиками та компаніями з найвищими показниками.

	• Експертна оцінка. Співпраця з іншими фахівцями для 
оцінки та покращення якості бухгалтерської інформації.

Соціологічний метод. Для ефективного використання со-
ціологічного методу компанії можуть проводити опитування 
або інтерв'ю зі своїми зацікавленими сторонами, такими як 
інвестори, клієнти та працівники, щоб отримати зворотній 
зв'язок щодо якості та корисності бухгалтерської інформації. 
Цей зворотний зв'язок може бути використаний для визначен-
ня сфер, що потребують вдосконалення, та внесення необхід-
них коректив у бухгалтерську практику компанії. Наприклад, 
компанія може провести опитування серед своїх інвесторів, 
щоб зрозуміти їхні уподобання щодо подання та розкриття фі-
нансової звітності, і використати результати для підвищення 
прозорості та актуальності своєї фінансової звітності.

	• Опитування задоволеності користувачів. Проведення 
опитувань для оцінки задоволеності користувачів (на-
приклад, менеджерів, інвесторів, кредиторів) наданою 
бухгалтерською інформацією.

	• Фокус-групи. Організація фокус-групи з ключовими 
зацікавленими сторонами для збору якісного зворот-
ного зв'язку щодо якості бухгалтерської інформації та 
напрямів її вдосконалення.
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	• Тематичні дослідження. Вивчення досвіду інших компа-
ній, які успішно підвищили якість своєї бухгалтерської 
інформації, та впроваджуйте отримані уроки.

Наостанок, підприємство може створити і впровадити 
комплексний показник якості (КПЯ), який включає в себе 
рейтинги за всіма відповідними параметрами, щоб надати 
загальну оцінку якості бухгалтерської інформації. Для 
цього необхідно присвоїти вагу кожному параметру від-
повідно до його важливості та обчисліть середньозважене 
значення.

Наведемо приклад таблиці, яка допоможе візуалізувати 
отримання складових показника якості облікової інформації 
(табл. 6).

У цьому прикладі кожному параметру присвоюється 
вага, що відображає його важливість для оцінки якості бух-
галтерської інформації. Оцінка для кожного параметра ко-
ливається від 1 (найнижча) до 5 (найвища). Зважена оцінка 
розраховується шляхом множення ваги на рейтинг (табл. 7).

Комплексний показник якості (КПЯ) — це сума зважених 
оцінок. У цьому прикладі CQI дорівнює 4,05, що означає, що 

Таблиця 6
Складові показника якості облікової інформації

Параметр Вага
Рейтинг

(1–5)

Зва-
жений 

рейтинг

Дотримання законодавства 0.15 4 0.60

Дотримання стандартів бухгалтерського 
обліку

0.15 5 0.75

Процедури внутрішнього контролю 0.15 3 0.45

Аналіз відхилень 0.10 4 0.40

Трендовий аналіз 0.10 5 0.50

Коефіцієнтний аналіз 0.10 4 0.40

Експертна думка 0.10 3 0.30

Задоволеність користувачів 0.10 4 0.40
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загальна якість бухгалтерської інформації є доброю, але має 
місце для покращення.

Розробники показника можуть коригувати ваги та рей-
тинги відповідно до конкретних потреб та пріоритетів ме-
неджменту. Відстежуючи CQI з плином часу, можна оцінити 
ефективність зусиль, спрямованих на поліпшення якості 
бухгалтерської інформації.

Частота перевірки якості бухгалтерської інформації за-
лежить від різних факторів, таких як розмір організації, 
складність її операцій та рівень ризику, пов'язаного з бізне-
сом. Однак важливо регулярно оцінювати якість інформації 
для забезпечення ефективного управління та прийняття об-
ґрунтованих рішень. Рекомендовано проводити оцінку якості 
щомісячно, щоквартально і щорічно.

Щомісячні огляди. Проведення щомісячного аналізу бух-
галтерської інформації може допомогти своєчасно виявити 
помилки або невідповідності. Це дає змогу керівництву вжи-
ти коригувальних заходів, скоригувати бюджети або внести 
необхідні зміни до фінансових планів організації.

Щоквартальні огляди. Більш комплексну оцінку якості 
бухгалтерської інформації можна проводити щоквартально. 
Це дає ширший погляд на фінансову діяльність організації 
та дозволяє керівництву визначити тенденції та закономір-
ності, а також сфери, які можуть потребувати покращення.

Щорічний аудит. Щорічний аудит, що проводиться зо-
внішніми аудиторами, забезпечує незалежну оцінку фінан-
сової звітності, внутрішнього контролю та бухгалтерської 
практики організації. Це допомагає гарантувати, що бух-
галтерська інформація є точною, достовірною та відповідає 
відповідним нормам і стандартам.

Таблиця 7
Комплексний показник якості облікової інформації

Показник 0.05 5 0.25

Комплексний показник якості (CQI) 1.00 — 4.05
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Спеціальні перевірки. На додаток до регулярних переві-
рок, важливо оцінювати якість бухгалтерської інформації, 
коли в організації відбуваються значні зміни, такі як злиття, 
поглинання або впровадження нових систем бухгалтерського 
обліку.

Отже, ефективна бухгалтерська інформація відіграє 
важливу роль у процесі прийняття бізнес-рішень. Вона дає 
уявлення про фінансові результати діяльності компанії, до-
помагає визначити сфери для вдосконалення та підтримує 
стратегічне планування. Однак низька якість бухгалтерської 
інформації може мати значні наслідки для управління бізне-
сом, що може негативно вплинути на фінансову стабільність, 
репутацію та майбутні перспективи компанії.

Дезінформоване прийняття рішень. Неточна або непов-
на бухгалтерська інформація може призвести до прийняття 
керівництвом неправильних рішень. Це може призвести до 
неправильних інвестицій, неефективного використання ре-
сурсів та втрачених можливостей. Такі рішення можуть мати 
значний вплив на фінансовий результат компанії, підірвати 
довіру інвесторів та зашкодити репутації компанії.

Юридичні наслідки. Низька якість бухгалтерської інфор-
мації може призвести до юридичних та регуляторних проблем 
для компанії. Це може призвести до штрафів, пені або судових 
позовів з боку державних органів, акціонерів чи кредиторів. 
Крім того, фінансові викривлення або упущення можуть при-
звести до втрати довіри громадськості та зашкодити репутації 
компанії, що призведе до зниження її ринкової вартості.

Обмежений доступ до капіталу. Неточна фінансова інфор-
мація може ускладнити для компанії отримання фінансуван-
ня від інвесторів або кредиторів. Це також може призвести до 
збільшення вартості запозичень або підвищення відсоткових 
ставок. Це може обмежити доступ компанії до капіталу, не-
гативно впливаючи на її здатність рости, розширюватися або 
конкурувати з іншими підприємствами.

Неефективний внутрішній контроль. Низька якість бух-
галтерської інформації може свідчити про неефективність 
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системи внутрішнього контролю. Без надійних фінансових 
даних керівництво може бути не в змозі здійснювати моні-
торинг і контроль фінансових операцій, що призводить до 
шахрайства, незаконного привласнення коштів або інших 
фінансових порушень. Це може призвести до судових або 
регуляторних позовів, втрати репутації та фінансових втрат 
для компанії.

Втрата репутації. Низька якість бухгалтерської інфор-
мації може зашкодити репутації компанії, що призведе до 
втрати клієнтів, постачальників та інвесторів. Це також 
може призвести до негативного розголосу, що може нега-
тивно вплинути на імідж компанії та її довгостроковий успіх.

Наприкінці, важливо розуміти різні аспекти, які вплива-
ють на якість бухгалтерської інформації та її роль у прийнят-
ті управлінських рішень. Якісна бухгалтерська інформація 
повинна бути достовірною (тобто відповідати чинному законо-
давству) і доречною (на її основі різні стейкхолдери прийма-
ють різні рішення). Вона повинна бути доречною і корисною 
для прийняття рішень, забезпечуючи при цьому точність 
і відсутність упередженості інформації. Крім того, інформація 
має бути доступною оперативно, щоб допомогти у прийнятті 
своєчасних рішень, а також має бути послідовною та порів-
нянною, щоб полегшити аналіз та порівняльний аналіз.

На якість бухгалтерської інформації можуть впливати 
різні зовнішні та внутрішні фактори. Більшою мірою впли-
вають внутрішні фактори, зокрема політика підприємства 
щодо культури обліку.Також важливою є компетентність 
і доброчесність керівництва та персоналу, облікова політика 
і практика, що застосовуються, ефективність систем внутріш-
нього контролю, використання інформаційних технологій. 
Для організацій дуже важливо враховувати ці фактори, щоб 
підтримувати якість бухгалтерської інформації та сприяти 
прийняттю обґрунтованих рішень.

Облікова інформація слугує різним цілям управління, 
таким як планування та контроль операцій, моніторинг ре-
зультатів діяльності, оцінка ефективності розподілу ресурсів 
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та прийняття стратегічних рішень. Ця інформація охоплює 
фінансові звіти, бюджети, прогнози, ключові показники 
ефективності та різноманітні аналізи, які дають уявлення 
про фінансовий стан та результати діяльності організації. 
Щоб отримати цю інформацію, служба бухгалтерії повинна 
тісно співпрацювати з іншими відділами підприємства та 
знаходитися в єдиній інформаційній системі з ними. Щоб не 
розширювати персонал підприємства, доцільно використову-
вати сучасне програмне забезпечення, що на основі облікових 
даних будує фінансові звіти та прогнози.

Оцінка бухгалтерської інформації є життєво важливим 
процесом, який забезпечує якість, доречність та надійність 
інформації. Оцінювання якості облікової інформації може 
здійснюватися різними методами. Авторський колектив за-
пропонував показник якості облікової інформації, що може 
розроблятися підприємствами індивідуально, відповідно до їх 
очікувань та цілей. Цей процес оцінювання дає змогу органі-
заціям визначити сфери для вдосконалення та підтримувати 
найвищі стандарти фінансової звітності та аналізу.
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Список використаних джерел.

1. Нормативно-правова база визначення шкоди та збит-
ків, завданих збройною агресією проти України

Збройна агресія проти України почалась більше восьми 
років призвівши до значних втрат та збитків. Найбільше по-
страждали Донецька та Луганська області, але і країна в ці-
лому зазнала великої шкоди. Матеріальні втрати від окупації 
частини територій, знищення їх промислового та людського 
потенціалу, руйнування житла, соціальних та інфраструктур-
них об’єктів, дестабілізації фінансової системи, збільшення 
витрат на оборону та спаду економіки були сукупно оцінені 
експертами в сумі 32–90 млрд дол. США. Наразі, все це згуб-
но вплинуло на соціально-економічні умови життєдіяльності 
та призвело до суттєвого зниження добробуту населення.

Однак, російське повномасштабне вторгнення в Україну, 
що почалося 24 лютого 2022 року, вдарило не тільки по на-
багато більшому мільйону людей, уразило своєю руйнівною 
хвилею ще більше територій, ще відчутніше стерло виробни-
чий та споживчий потенціал майже по всіх регіонах, став-
ши, зокрема, серйозним економічним шоком невизначеної 
тривалості та неосяжного масштабу. Не зважаючи на це та 
не чекаючи завершення війни, вже зараз потрібно починати 
відновлення країни.

Це кропітка, складна та багатоаспектна робота, яка сто-
сується всіх гілок влади, експертів, науковців, бізнесу та гро-
мадськості. Її складність буде зростати з часом та з поступо-
вим розумінням масштабів катастрофи, тому започаткування 
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логічного та прозорого планування відновлення і розвитку 
є актуальнішим саме зараз. Крім того, варто пам’ятати, що 
сьогоднішні воєнні втрати людей та економіки з часом пере-
творяться на довготривалі негативні наслідки та обмеження 
майбутнього розвитку, які впливатимуть на Україну ще не 
одне десятиліття. Тому слід ретельно підійти до визначення 
обсягу соціально-економічних втрат, від якості обрахунку 
яких напряму залежить ступінь обґрунтованості та реальність 
планів повоєнної розбудови.

Однак, оцінка втрат від війни в Україні є доволі склад-
ним завданням. По-перше в країні ще тривають активні бо-
йові дії, щодня здійснюються ворожі обстріли, що несуть 
пошкодження чи руйнування об’єктів критичної, житлової 
чи виробничої інфраструктури. Тобто вхідні умови для оціню-
вання заподіяної шкоди постійно змінюються. По-друге, таке 
завдання є надто багатоаспектним. Для визначення загально-
го результату слід розглядати втрати людського потенціалу, 
в тому числі мільйонів українців, які були змушені виїхати 
за кордон в пошуках безпеки та вже не повернуться додому; 
руйнацію тисяч об’єктів інфраструктури, в тому числі таких 
важливих для повернення людей житла, об’єктів соціально-
го характеру, критичної та транспортної інфраструктури; 
знищення транзитного та експортного потенціалу, тощо [1].

Наразі, попри певні об’єктивні та суб’єктивні перепони 
процес планування відновлення України вже розпочався. 
Під егідою уряду провідні експерти та фахівці, за активної 
підтримки та участі іноземних партнерів, вже створили пер-
ший проєкт повоєнної відбудови. Він ще не має потрібної 
конкретики, але оприлюднені робочі документи дають чітке 
уявлення про необхідність жорсткого вибору пріоритетів 
розвитку як за сферами, так і територіями, оскільки потре-
би відновлення набагато переважають ймовірні джерела для 
цього. Законодавчий наголос щодо територіального розподілу 
пріоритетів зробили зміни до державної регіональної полі-
тики, які визначили окремо функціональні типи територій, 
які потребують різних підходів до розвитку через особливості 
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соціально-економічного стану, а також регіони і території, 
що постраждали внаслідок збройної агресії проти України.

Усе це вимагає від органів місцевого самоврядування 
по-новому оцінити стратегічні документи розвитку громад та 
територій, внести з огляду на нові реалії необхідні коректи-
ви, враховуючи людиноцентричний та безпековий підходи. 
Водночас, для постраждалих територій мають розроблятись 
плани відновлення, які повинні бути не тільки про відбудову 
зруйнованого ворогом, але й про відновлення повноцінного 
життя. Однак в обох випадках основою для наступних дій 
має бути обрахунок втрат внаслідок збройної агресії проти 
України, для здійснення якого нажаль поки немає ні за-
конодавчого, ні методичного контенту. Тим більше, кожна 
громада, яка сьогодні розраховує на можливості залучення 
міжнародної допомоги чи інвестицій, мусить мати якісний 
і зрозумілий план місцевого повоєнного розвитку. Зрозумі-
ло, що його синхронізація з національною, регіональною та 
власною стратегією розвитку можлива й без оцінки втрат 
та збитків, але визначення пріоритетів без них неможливе.

З огляду на означену актуальність даного дослідження 
покликане розробити певний методичний підхід до визна-
чення втрат локальних територій/територіальних громад 
через збройну агресію проти України на основі систематиза-
ції вітчизняного та міжнародного досвіду здійснення таких 
обрахунків, заснований на принципах максимально відповід-
ності чинній нормативно-правовій базі та адаптованості до 
ускладнень через труднощі з доступом до інформації в умовах 
воєнного стану задля запровадження спеціального режиму 
господарювання у повоєнний час.

Сьогоднішній стан нормативно-правової бази щодо визна-
чення шкоди та збитків завданих збройною агресією проти 
України можна охарактеризувати як такий, що перебуває 
в процесі формування. Підґрунтя для її розробки було закла-
дено на початку повномасштабного вторгнення Постановою 
КМУ № 326 від 20.03.2022 «Про затвердження Порядку 
визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
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збройної агресії Російської Федерації» [1]. Цей документ 
встановив процедуру визначення шкоди та збитків, завданих 
Україні внаслідок збройної агресії Російської Федерації, по-
чинаючи з 19 лютого2014 р.

Визначення шкоди та збитків передбачено проводити 
окремо за наступними напрямами:

1) людські втрати та пов’язані з ними соціальні витра-
ти — напрям, що включає всі людські втрати (смерть або 
каліцтво цивільних осіб), що виникли в результаті зброй-
ної агресії Російської Федерації, а також витрати, пов’язані 
з призначенням різних видів державної соціальної допомоги 
та наданням соціальних послуг;

2) економічні втрати, пов’язані з людськими втратами, — 
напрям, що включає непрямі економічні втрати, пов’язані 
із зменшенням чисельності населення та відповідного змен-
шення економічних показників країни;

3) військові втрати — напрям, що включає людські та 
матеріальні військові втрати і витрати, пов’язані з бойовими 
діями;

4) втрати, пов’язані із забезпеченням публічної безпеки 
і порядку, боротьби із злочинністю, забезпеченням безпеки 
дорожнього руху, — напрям, що включає людські та мате-
ріальні втрати і витрати правоохоронних органів, пов’язані 
із забезпеченням публічної безпеки і порядку, боротьби із 
злочинністю, забезпеченням безпеки дорожнього руху;

5) соціальний захист ветеранів війни — витрати, пов’я-
зані із забезпеченням заходів у сфері соціального захисту 
ветеранів війни, осіб, які мають особливі заслуги перед Бать-
ківщиною, членів сімей таких осіб та членів сімей загиблих 
(померлих) ветеранів війни, членів сімей загиблих (померлих) 
Захисників і Захисниць України, що виникли внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації;

6) втрати житлового фонду та об’єктів благоустрою — на-
прям, що включає втрати житлового фонду (житла), об’єктів 
благоустрою, об’єктів незавершеного будівництва житлової 
нерухомості, фактичні витрати, здійснені для їх відновлення;
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7) втрати об’єктів громадських будівель — напрям, що 
включає втрати громадських будівель(об’єктів освіти, спорту, 
соціального захисту, охорони здоров’я, культури, адміністра-
тивних будівель тощо), фактичні витрати, здійснені для їх 
відновлення;

8) втрати об’єктів житлово-комунального господарства — 
напрям, що включає зруйновані і пошкоджені об’єкти у сфері 
теплопостачання, об’єкти водопостачання і водовідведення 
і решту об’єктів житлово-комунального господарства, зни-
щення яких має безпосередній вплив на санітарні та гігіє-
нічні умови проживання жителів населених пунктів;

9) шкода, завдана земельним ресурсам, — напрям, що 
включає шкоду від пошкодження і знищення родючого шару 
ґрунту та шкоду, зумовлену забрудненням і засміченням 
земельних ресурсів;

10) втрати надр — напрям, що включає втрати надр, 
завдані самовільним їх користуванням;

11) збитки, завдані водним ресурсам, — напрям, що 
включає забруднення, засмічення, вичерпання та інші дії 
щодо водних ресурсів, які можуть погіршити умови водо-
постачання, завдати шкоди здоров’ю людей, спричинити 
зменшення рибних запасів та інших об’єктів водного про-
мислу, погіршення умов існування диких тварин, зниження 
родючості ґрунтів та інші несприятливі явища внаслідок 
зміни фізичних і хімічних властивостей вод, зниження їх 
здатності до природного очищення, порушення гідрологічного 
і гідрогеологічного режиму вод;

12) шкода, завдана атмосферному повітрю, — напрям, що 
включає шкоду, завдану викидами забруднюючих речовин 
в атмосферне повітря;

13) втрати лісового фонду — напрям, що включає втрати 
і пошкодження лісів і лісових ділянок, та пов’язані із ними 
витрати;

14) збитки, завдані природно-заповідному фонду, напрям, 
що включає збитки, завдані територіям та об’єктам природно-
заповідного фонду, та пов’язані із ними витрати;
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15) втрати інфраструктури транспорту, інфраструктури 
(зокрема фізичної) електронних комунікаційних мереж — на-
прям, що включає зруйновані або пошкоджені автомобільні 
дороги, залізничні шляхи, аеродроми та аеродромні об’єкти, 
об’єкти портової інфраструктури, гідротехнічні споруди, суд-
на морського та внутрішнього водного транспорту, об’єкти 
поштового зв’язку, інфраструктуру (зокрема фізичну) елек-
тронних комунікаційних мереж та інші об’єкти транспортної 
інфраструктури, електронних комунікацій та зв’язку;

16) втрати енергетичної інфраструктури — напрям, що 
включає зруйновані газо-, нафтопроводи, об’єкти з вироб-
ництва, передачі, розподілу та продажу електричної енергії, 
інші об’єкти енергетичної інфраструктури;

17) втрати культурної спадщини — напрям, що включає 
втрати культурної спадщини та культурних цінностей;

18) економічні втрати підприємств (крім підприємств 
оборонно-промислового комплексу), у тому числі господар-
ських товариств, — напрям включає втрати підприємств усіх 
форм власності внаслідок знищення та пошкодження їх май-
на, втрати фінансових активів, а також упущену вигоду від 
неможливості чи перешкод у провадженні господарської ді-
яльності;

19) втрати установ та організацій (крім установ та ор-
ганізацій оборонно-промислового комплексу) — напрям, що 
включає втрати установ та організацій усіх форм власності 
внаслідок знищення та пошкодження їх майна (крім втрат 
громадських будівель та споруд комунальної власності);

20) економічні втрати підприємств оборонно-промис
лового комплексу, у тому числі господарських товариств, — 
напрям включає втрати підприємств усіх форм власності 
внаслідок знищення та пошкодження їх майна, втрати фі-
нансових активів, а також упущену вигоду від неможливості 
чи перешкод у провадженні господарської діяльності;

21) втрати установ та організацій оборонно-промислового 
комплексу — напрям, що включає втрати установ та органі-
зацій оборонно-промислового комплексу усіх форм власності 
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внаслідок знищення та пошкодження їх майна (крім втрат 
громадських будівель та споруд комунальної власності).

За кожним з цих напрямів наведено мінімальний пе-
релік показників, за допомогою яких мають бути оцінені 
втрати, перелік органів державної влади, які мають розро-
бити, затвердити та погодити (термін виконання — вересень 
2022 року) відповідні методики визначення завданих збитків, 
а також тих з них, що відповідальні за визначення шкоди 
та збитків за наведеним напрямом. Наприклад, за першим 
напрямом — людські втрати та пов’язані з ними соціальні 
витрати — Міністерство соціальної політики України затвер-
джує своїм наказом розроблену методику за погодженням 
з Міністерством з питань реінтеграції тимчасово окупованих 
територій, а відповідальним за визначення шкоди та збитків 
є тільки Міністерство соціальної політики.

Також Порядок визначення шкоди та збитків, завда-
них Україні внаслідок збройної агресії Російської Федера-
ції (далі — Порядок) [1] окреслює основні засади (загальні, 
організаційні, методичні), на яких має ґрунтуватись оцінка 
збитків, завданих збройною агресією проти України. Так не-
обхідні Методики оцінки шкоди та збитків мають складатись 
з наступних розділів:

1) розділу «Основні положення», в якому викладаються 
основні положення, що визначають: сферу дії окремої роз-
робленої методики; основні терміни, які вживаються в такій 
методиці; види та типи майна, що є об’єктом збитків у цій 
методиці; осіб та суб’єктів, які забезпечують проведення 
оцінки збитків; інші загальні питання;

2) розділу «Організаційні засади оцінки збитків», в яко-
му зазначаються: вимоги до вихідних даних, їх переліки 
з описом показників, що необхідні для проведення оцін-
ки збитків; вимоги до інформаційних джерел, їх переліки 
(у разі можливості визначення вичерпного переліку), які 
застосовуються під час проведення оцінки збитків; коло осіб, 
які відповідають за збирання та надання вихідних даних 
та інформаційних джерел для проведення оцінки; форми 
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складання актів з оцінки збитків; встановлення дати оцінки; 
необхідність рецензування звітів про оцінку збитків; інше;

3) розділу «Методичні засади визначення розміру збит-
ків, спричинених збройною агресією», в якому викладаються 
основні положення, що визначають: особливості застосування 
оціночних процедур з урахуванням напрямів визначення 
збитків, завданих внаслідок збройної агресії Російської Фе-
дерації; опис формул та їх складових, які застосовуються під 
час розрахунку; інше.

Мета застосування таких методик сформульована як:
визначення загальних розмірів та обсягів шкоди та збит-

ків, завданих збройною агресією Російської Федерації, для 
визначення загальних втрат та збитків економіки, для про-
гнозування загальнодержавних або секторальних витрат на 
відновлення, планування державної політики у відповідній 
сфері та визначення поточних потреб у відновленні, а також 
визначення обсягів компенсації постраждалим;

визначення розміру реальних збитків (у вартісному ви-
разі), упущеної вигоди, витрат, необхідних для відновлен-
ня майна та майнових прав, що зазнали руйнівного впливу 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації, для цілей 
подання постраждалими заяв про компенсацію, а також по-
дання позовів до судових інстанцій, зокрема міжнародних.

Оцінка збитків, завданих постраждалим, може здійс-
нюватися за допомогою одного з затверджених Порядком 
способів:

1) аналітична оцінка збитків — проводиться органами 
державної влади або органами місцевого самоврядування 
самостійно або із залученням фахівців, підприємств, уста-
нов, організацій будь-якої форми власності, а також може 
проводитися самостійно підприємствами, установами, ор-
ганізаціями з урахуванням вимог стандартної методології, 
затверджених Порядком;

2) стандартизована оцінка збитків — яка проводить-
ся органами державної влади або органами місцевого са-
моврядування, яким Кабінетом Міністрів України надано 
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повноваження щодо визначення розміру збитків, завда-
них внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
ракетно-бомбових ударів, спричинених збройною агресією 
Російської Федерації, із використанням стандартного набору 
вихідних даних та дотриманням вимог стандартної методо-
логії, затверджених Порядком;

3) незалежна оцінка збитків — проводиться суб’єктами 
оціночної діяльності — суб’єктами господарювання, із дотри-
манням національних стандартів оцінки майна та Міжнарод-
них стандартів оцінки майна з урахуванням особливостей, 
що визначені Порядком;

4) судова експертиза — проводиться судовими експер-
тами на умовах і в порядку, передбачених Законом України 
«Про судову експертизу», з урахуванням особливостей мето-
дичного регулювання оцінки збитків, спричинених втратою, 
руйнуванням та пошкодженням майна державної, комуналь-
ної та приватної форм власності в ході збройної агресії Ро-
сійської Федерації, визначених Порядком.

Порядок визначення шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації, визначає 
також етапи проведення відповідної оцінки: підготовчий, 
проведення оціночних чи експертних процедур та складення 
акта оцінки збитків, звіту про оцінку збитків або висновку 
експерта. Основними вимогами до такого звіту чи висновку 
є його стисла форма та наступна структура: опис об’єкта 
оцінки; стислий опис характеру та ступінь пошкоджень, 
яких зазнало майно, з посиланням на наявні підтвердні ма-
теріали; інформацію про мету оцінки; інформацію про вид 
вартості; дату оцінки; інформацію про використані вхідні 
дані та джерело їх отримання; результати аналізу достовір-
ності та достатності наявної вхідної інформації для виконан-
ня оцінки; припущення та спеціальні припущення, на які 
спирався оцінювач під час проведення оцінки; інформацію 
про оціночні процедури, що були застосовані під час оцін-
ки; висновок про вартість; дату складення звіту про оцінку 
збитків.
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Задля якісного забезпечення виконання дій, передбаче-
них Постановою КМУ № 326 від 20.03.2022 [1] було підго-
товлено також ряд інших нормативно-правових актів.

Постанова КМУ № 380 від 26.03.2022 «Про збір, обробку 
та облік інформації про пошкоджене та знищене нерухоме 
майно внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
спричинених військовою агресією Російської Федерації» [2] 
визначає умови, механізм та процедуру подання інформа-
ційного повідомлення про пошкоджене та знищене нерухоме 
майно внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, 
викликаних військовою агресією російської федерації. Таке 
повідомлення містить основну інформацію про пошкоджене 
майно: прізвище, власне ім’я, по батькові особи — для фі-
зичних осіб, чи організаційно-правову форму та найменуван-
ня юридичної особи; реєстраційний номер облікової картки 
платника податків особи (у разі подання з використанням мо-
більного додатка Порталу Дія (Дія), а для юридичних осіб — 
ідентифікаційний код згідно з ЄДРПОУ; контактні дані особи 
(номер телефону, адреса електронної пошти); відомості про 
нерухоме майно (тип, загальну площу чи протяжність, адресу 
(місцезнаходження), інформацію про те, що нерухоме майно є 
об’єктом культурної спадщини (у разі потреби), інші технічні 
характеристики (за наявності), форму власності, наявність/
відсутність статусу пам’ятки культурної спадщини); відомості 
про кількість осіб, що проживали в нерухомому майні (для 
житлового фонду); відомості про пошкодження або знищення 
нерухомого майна (дата та орієнтовний час настання події, 
опис пошкодження, зокрема площа або протяжність пошкод-
женого нерухомого майна, фото-, відеофіксація (за наявності).

Прийнято за основу Законопроєкт № 7198 від 24.03.2022 
«Про компенсацію за пошкодження та знищення окремих 
категорій об’єктів нерухомого майна внаслідок бойових дій, 
терористичних актів, диверсій, спричинених військовою 
агресією Російської Федерації» [3], що визначає коло осіб, 
які мають право на отримання компенсації за знищене та 
пошкоджене майно.
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Постановою КМУ № 473 від 19 квітня 2022 було за-
тверджено «Порядок виконання невідкладних робіт щодо 
ліквідації наслідків збройної агресії Російської Федерації, 
пов’язаних із пошкодженням будівель та споруд», який спро-
стив процедуру фіксації пошкоджень та руйнувань житло-
вих будівель та споруд, завданих внаслідок збройної агресії 
Росії» [4].

У травні 2022 року Міністерство аграрної політики та 
продовольства України затвердило першу з передбачених 
методик — Методику визначення шкоди та збитків, завданих 
земельному фонду України внаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації (Наказ Міністерства аграрної політики та 
продовольства України № 295 від 18 травня 2022 року [5]). 
В серпні до громадського обговорення було представлено про-
єкт Методики визначення шкоди та обсягу збитків, завданих 
підприємствам, установам та організаціям усіх форм власно-
сті внаслідок знищення та пошкодження їх майна у зв’язку 
із збройною агресією Російської Федерації, а також упущеної 
вигоди від неможливості чи перешкод у провадженні госпо-
дарської діяльності тощо [6], авторами якого є Міністерство 
економіки України та Фонд державного майна України.

Наприкінці серпня 2022 року було відкрито Реєстр по-
шкодженого та знищеного майна (далі — Реєстр), розро-
блений Міністерством інфраструктури України у співпраці 
з Міністерством розвитку громад та територій України та Мі-
ністерством цифрової трансформації України у відповідності 
до вимог Постанови КМУ № 380 від 26.03.2022 р. в межах 
проєкту USAID «Прозорість та підзвітність у державному 
управлінні та послугах/TAPAS» [7]. Це єдина база даних 
про житлову інфраструктуру, яка зазнала руйнувань під час 
війни, запроваджена з метою створення системи Цифрового 
управління відбудовою України і виплати компенсацій за 
втрачену чи пошкоджену росіянами нерухомість.

Роботу з наповнення Реєстру даними здійснюють спеці-
альні Комісії, які створені органами місцевого самоврядування 
чи військово-цивільними адміністраціями у відповідності до 
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Порядку виконання невідкладних робіт щодо ліквідації на-
слідків збройної агресії Російської Федерації, пов’язаних із 
пошкодженням будівель та споруд (Постанова КМУ № 473 від 
19 квітня 2022 р.) [4]. Процедура виглядає наступним чином: 
потерпілий подає інформаційне повідомлення про завдану 
йому шкоду. Комісії, отримавши такі повідомлення, вико-
нують обстеження пошкодженого чи зруйнованого майна, за 
результатами якого фіксують нанесену шкоду шляхом занесен-
ням відповідної інформації до Реєстру, юридично підтверджу-
ючи фіксацію факту такої шкоди, створюючи підґрунтя для 
можливого отримання компенсаційних виплат постраждалим.

Однак, незважаючи на зрозумілість та чіткість правових 
документів, що надали старт процесам розбудови нормативно-
правового та методичного контенту щодо визначення шкоди 
та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії Ро-
сійської Федерації, його не сформовано навіть у мінімально 
необхідному обсязі. Попри упущення влади у цьому питанні 
можна констатувати певний позитивний момент: регламенто-
вано та організаційно опрацьовано на практиці процес фікса-
ції шкоди завданої російською агресією нерухомому майну, 
але в площині оцінки зафіксованих збитків офіційна методика 
відсутня. Натомість всі оцінювання здійснюються за локаль-
ними і міжнародними стандартами, що поки є підґрунтям 
для розробки подібних методик та підходів по всьому світі.

Розглядаючи широкий спектр таких аналітично-
методичних документів, що є у відкритому доступі на сьо-
годнішній день, можна зазначити, що кожен з них має певні 
переваги чи недоліки, більшу чи меншу відповідність необ-
хідним нормативним вимогам. Однак, всі вони мають бути 
розглянуті та можуть певним чином бути використані для 
розробки необхідного механізму оцінювання шкоди. Крім 
того, така робота має бути проведена, оскільки розробка ме-
тодики визначення шкоди та збитків для окремої території 
чи громади не передбачена чинним нормативно-правовим 
контентом, тому буде представляти собою певний комплекс 
дій з використання окремих механізмів пооб’єктної оцінки.
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2. Організаційні та методичні основи визначення втрат 
та обсягів збитків, завданих збройною агресією Росії

Наразі в Україні відсутній налагоджений механізм не 
тільки визначення збитків, завданих збройною агресією про-
ти України, але й їх відшкодування як для фізичних осіб, так 
і для бізнесу. Однак, зацікавленість у його створенні існує як 
в українському суспільстві, так і у міжнародній спільноті. 
Діяльність в цьому напрямі створює для всього світу і між-
народного права прецедент, нова система захисту від агресії 
на майбутнє — з жорстким покаранням держави-агресора та 
відшкодуванням країні, яку було піддано агресії.

Триваюча війна не сприяє швидкому розробленню та за-
пуску ефективних механізмів проведення обстежень, методик 
визначення шкоди та збитків з метою грошової компенсації [8]. 
Але робота в цій сфері триває. Вона була розпочата ще у 2014 
році, але до початку широкомасштабного вторгнення 24.02.2022 
р. її результат був майже нульовим. Можна відмітити тільки 
окремі спроби на законодавчому рівні врегулювати це питання.

До Верховної Ради України в різний час було внесено 
декілька законопроєктів доволі суперечливого змісту («Про 
компенсацію майнової шкоди, завданої під час проведення 
антитерористичної операції в Донецькій та Луганській об-
ластях» (№ 4272а від 10.07.2014) [9], «Про відшкодування 
збитків за зруйноване (знищене) або пошкоджене приватне 
житло особам, приватне житло або приватні домогосподарства 
яких були пошкоджені (зруйновані) під час проведення анти-
терористичної операції» (№ 4301 від 24.03.2016) [150], «Про 
відшкодування шкоди, заподіяної громадянам терористичним 
актом та внаслідок проведення антитерористичної операції» 
(№ 6041 від 07.02.2017) [11], «Про відшкодування збитків, 
завданих населенню пошкодженням та/або знищенням житла 
внаслідок та в період проведення антитерористичної операції 
або операції Об'єднаних сил» (№ 2286 від 18.10.2019 р.) [12], 
які за різними причинами не були винесені на голосування чи 
були відправлені на доопрацювання після першого читання.
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Тобто сформований за період 2014–2021 рр. нормативно-
правовий контент обмежувався чи не єдиною Постановою Кабі-
нету Міністрів України № 947 від 18 грудня 2013 р. (у редакції 
від 02 вересня 2020 року) «Про затвердження Порядку надан-
ня та визначення розміру грошової допомоги постраждалим 
від надзвичайних ситуацій та розміру грошової компенсації 
постраждалим, житлові будинки (квартири) яких зруйновано 
внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, спричине-
ної збройною агресією Російської Федерації» (далі — Порядок 
надання та визначення розміру грошової допомоги) [13].

Відповідно в цей період розробки методик оцінки збитків 
та шкоди, спричиненої збройною агресією Російської Феде-
рації, майже не проводились (або проводились локально без 
виходу у публічний простір). Причин цьому декілька, але 
на думку судді Касаційного цивільного суду у складі Вер-
ховного Суду О. Ступак основна проблема полягала в тому, 
що у всіх справах про відшкодування шкоди за зруйноване 
майно, відшкодування моральної шкоди, які розглядалися 
КЦС ВС (більше 40 справ за 2018–2020 рр.), громадяни вису-
вали вимоги виключно до держави Україна. «24 лютого 2022 
року стало тригером, який змінив вектор правових вимог 
про відшкодування шкоди на 180 градусів, оскільки в судах 
з’явилися справи, у яких відповідні вимоги пред’являються 
до країни-агресора — РФ» [14]. Зрозуміло, що за такого під-
ходу держава не була зацікавлена в офіційному затвердженні 
спеціальних інструментів оцінки та відшкодування.

Натомість міжнародні установи, що опікувались надан-
ням допомоги Україні в гуманітарній сфері, зробили доволі 
значний внесок до врегулювання цього питання. За спільних 
зусиль Організації Об’єднаних Націй, Європейського Сою-
зу та Світового банку була підготована Оцінка відновлення 
України та розбудови миру [15, 16], яка станом на 2015 р. 
визначила загальну суму нанесених збитків за багатьма сфе-
рами суспільного життя.

Так само, у 2017 році фахівцями НІСД спільно з наці-
ональною експертною спільнотою, в тому числі за активної 
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участі автора та співробітників ДУ «Інститут економіко-
правових досліджень ім. В. К. Мамутова НАН України», було 
підготовлено Аналітичну доповідь до щорічного послання пре-
зидента України до Верховної ради України «Про внутрішнє 
та зовнішнє становище України в 2016 році», яка в розділі 
4 «Напрями несилової деокупації» містило часткову оцінку 
втрачених активів та підходи до їх можливого відшкодування 
[17, с. 101–107].

Отже, жодний з трьох наведених документів безпосеред-
ньо не є методикою щодо здійснення оцінювання нанесеної 
шкоди та отриманих збитків, хоча звіт, підготовлений UNDP 
Ukraine, містить більше її формальних ознак. Крім того, Ана-
літична доповідь НІСД загалом не спрямована на визначення 
збитків, а тільки опосередковано (в контексті відновлення) 
вказує на механізм їх обрахунку. Натомість все це не супере-
чить можливості відстежити основні елементи оцінювання для 
кожного документа та в межах даного дослідження визначити 
особливості того чи іншого підходу (міжнародного чи вітчиз-
няного). Результати такого аналізу у вигляді порівняння 
Порядку надання та визначення розміру грошової допомоги, 
Оцінка відновлення України та розбудови миру та Аналітич-
ної доповіді «Про внутрішнє та зовнішнє становище України 
в 2016 році» за певними критеріями представлено в табл. 1.

Для розуміння даних аналізу наведемо деякі пояснення, 
в першу чергу щодо трактування статусу досліджуваних до-
кументів (пряма/похідна, формальна/фрагментарна, типова/
індивідуальна). Прямий статус присвоєно методиці, головною 
метою якої є визначення (оцінювання) розміру шкоди та збит-
ків, завданих збройною агресією Росії. Відповідно ті з них, які 
спрямовані на інше, наприклад на пошук відповіді щодо вар-
тості відновлення територій, мають статус похідної методики.

За другою ознакою два з трьох досліджуваних документів 
(перший та третій) отримали статус фрагментарний, оскільки 
містять тільки окремі елементи опису методичного підходу 
без дотримання більш-менш формального змісту стандартної 
методики. Остання ознака вказує на можливості повторного 
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Таблиця 1
Порівняльний аналіз методик (методичних підходів) 

до оцінки втрат та обсягу збитків, завданих збройною 
агресією Росії, розроблених за період 2014–2021 рр.

ДОКУМЕНТ/ КРИТЕРІЙ

Постанова 
КМУ № 947 від 

18.12.2013 (в редак-
ції від 02.09.2020) 

[13]

Оцінка відновлення 
України та розбудови 

миру [15,16]

Про внутрішнє та 
зовнішнє становище 
України в 2016 р. 

[17]

1 2 3

СТАТУС МЕТОДИКИ
Пряма / фрагмен-

тарна /типова
Похідна / формальна/ 

унікальна
Похідна/фрагмен-
тарна/унікальна

МАСШТАБ ОЦІНКИ
Всі постраждалі Уражені безпосередньо: 

Луганська та Донецька 
області
Уражені опосередкова-
но: Харківська (Харків, 
Ізюм), Запорізька (Бер-
дянськ), Дніпропетров-
ська (Дніпро)

АРК Крим, Луган-
ська та Донецька 
області

СУБ’ЄКТИ ОЦІНКИ
Комісії з розгляду 
питань, пов’язаних 
з наданням грошової 
компенсації

ЄС/ ООН/ СБ за допо-
моги міністерств та ві-
домств України.

Експерти НІСД 
та НАН України, 
USAID та ЄС, кон-
сультанти ВРУ та 
СБУ

СПОСІБ ОЦІНКИ
Стандартизована 
оцінка збитків

Методика «Оцінка пост-
конфліктних потреб» — 
розроблена оцінювачами 
з урахуванням специфі-
ки ситуації, імпровізо-
вана та адаптована до 
місцевих умов

Аналітична та екс-
пертна оцінка
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Продовження табл. 1

1 2 3

КОМПОНЕНТИ (НАПРЯМИ) ВИЗНАЧЕННЯ ШКОДИ  
ТА ЗБИТКІВ

Житлові будин-
ки (квартири), 
що зруйновані 
чи постражда-
ли

1. Інфраструктура та соціальні 
послуги; 2. Економічне віднов-
лення; 3. Соціальна стійкість, 
розбудова миру та громадської 
безпеки

1. Фіскальні втра-
ти; 2. Прямі збит-
ки галузей еконо-
міки; 3. Упущена 
економічна вигода 
суб’єктів господа-
рювання

ДЕТАЛІЗАЦІЯ КОМПОНЕНТІВ (НАПРЯМІВ)
Відсутня 1. Охорона здоров’я; Освіта; 

Соціальне забезпечення; Енер-
гетика; Транспорт; Водопо-
стачання та водовідведення; 
Охорона довкілля; Громадські 
будівлі та житло. 2. Зайня-
тість; Виробничий потенціал 
та засоби до існування; Еконо-
мічне планування на місцевому 
рівні; МСП та приватний сек-
тор; Фінансові послуги.
3. Покращення розуміння 
вразливості, ризиків та про-
блем соціальної згуртованості; 
Сприяння соціальній згурто-
ваності і створення атмосфери 
довіри; Підтримка культури 
толерантності через діалог; За-
хист населення, постраждалого 
внаслідок конфлікту; Забезпе-
чення доступу до правосуддя; 
Надання юридичної допомоги; 
Психосоціальна підтримка; Від-
новлення безпеки на рівні гро-
мад; Підготовка до роззброєн-
ня, демобілізації та реінтеграції

1. Недоотримані 
податкові дохо-
ди бюджету; По-
датковий борг; 
Збитки від не-
санкціонованого 
використання при-
родних ресурсів; 
2. Втрата, пошко-
дження, руйнуван-
ня виробничих, 
інфраструктурних 
та інших об’єктів; 
3. Збитки від не-
постачання то-
варної продукції; 
Контрабандні то-
варопотоки; Здо-
рожчання сиро-
вини.
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ДЖЕРЕЛА ДАНИХ ДЛЯ ОЦІНКИ
Заява постраж-
далого з під-
твердженням 
документів про 
власність
Акт обстежен-
ня, складений 
комісією

Дані Міністерства регіональ-
ного розвитку, будівництва та 
житлово-комунального госпо-
дарства, Міністерства інфра-
структури, уповноважені ке-
рівники відповідних секторів 
з інших міністерств, обласних 
і районних адміністрацій

Офіційні статис-
тичні дані, дані 
обласних і район-
них адміністрацій, 
інші аналітичні 
матеріали з від-
критим доступом

Закінчення табл. 1

застосування певного методичного підходу та для будь-яких 
інших територій (типова) чи її використання унікальне, а всі 
повтори передбачають внесення певних змін.

Отже, результати порівняння методичних підходів до оцін-
ки втрат та обсягу збитків, завданих збройною агресією Росії, 
що прямо чи опосередковано наведені в трьох різних доку-
ментах, показали їх націленість на визначення загальної суми 
збитків держави від війни (обмеженої певними сферами) без її 
чіткої деталізації чи юридичного обґрунтування для допоміж-
ного використання в публічному просторі. Тобто для запуску 
офіційної правової процедури відшкодування збитків ці оцінки, 
виконані за такими методиками не мають потрібного доказового 
статусу. І як показала судова практика, найкрупніші постраж-
далі суб’єкти господарювання (Нафтогаз України, ПриватБанк, 
Ощадбанк, тощо) подавали відповідні позови самостійно, роз-
раховуючи збитки за чинними міжнародними нормами в інди-
відуальному порядку. Однак, з огляду на політичну ситуацію 
2014–2021 рр., коли світова спільнота остерігалась визнавати 
Росію прямою учасницею збройного конфлікту, інших мето-
дичних підходів до оцінки збитків годі було отримати.

Наразі ж проведений аналіз надає певні індикатори для 
здійснення оцінки документів, що розроблені в даній пло-
щині вже після початку повномасштабної агресії. Через змі-
ну світосприйняття злочинних дій Росії та значний прояв 
реальної (моральної, фізичної та матеріальної) підтримки 
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України з боку переважної більшості країн створюється ва-
гоме підґрунтя для майбутнього відшкодування збитків за 
рахунок держави-агресора.

У медіа з’являються повідомлення, що активи РФ та 
резидентів РФ арештовують та вилучають в Україні, але без-
посередньо бізнес, який постраждав унаслідок бойових дій, 
примусово стягнути їх на свою користь змоги не має. Навіть 
незважаючи на те, що є постанова КЦС ВС від 14 квітня 2022 
року у справі № 308/9708/19, у якій ідеться про можливість 
покладення майнової відповідальності на державу РФ, діями 
агентів якої особам завдано шкоди» [18].

Отже потребують модернізації чи, скоріш, створення під-
ходи до чіткої юридичної фіксації та оцінки шкоди та збит-
ків, завданих збройною агресією Росії. Як вже було конста-
товано раніше, основа для створення нормативно-правового 
та методичного контенту в цьому напрямі була закладена 
Постановою КМУ № 326 від 20.03.2022 «Про затвердження 
Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні 
внаслідок збройної агресії Російської Федерації» [1].

Однак, на сьогоднішній день розроблена тільки доволі 
незначна частина документів, яка є явно недостатньою для 
того, щоби механізм відшкодування втрат, завданих фізич-
ним та юридичним особам унаслідок агресії з боку Російської 
Федерації запрацював повною мірою. Офіційно затвердженою 
є тільки одна Методика визначення шкоди та збитків, зав-
даних земельному фонду України внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації (Наказ Міністерства аграрної політики 
та продовольства України № 295 від 18 травня 2022 року [5]).

Уповноважені на створення такого контенту інституції 
доволі складно звинуватити у бездіяльності, оскільки у Вер-
ховній раді та Кабінеті міністрів України зареєстровано масу 
законопроєктів та подано безліч проєктів постанов в цій пло-
щині. Натомість вони не приймаються та не затверджуються 
з різних причин, що продовжує період існування правового 
вакуум, даючи активний поштовх до пошуку альтернативних 
шляхів, наприклад звернення до Європейського суду з прав 
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людини, яке зробила група компаній СКМ, яка втратила 
металургійні активи у Маріуполі.

З іншого боку, в таких умовах виникає доволі широке 
коло наукових та фахових досліджень, які спрямовані як 
на формування певних методик щодо обрахунку завданих 
збройною агресією Росії шкоди та збитків за всіма сферами 
життя України чи окремих методичних підходів до визна-
чення таких збитків за окремими напрямами. Моніторинг 
результатів комплексних досліджень ширшого спрямування 
(за множиною сфер) дозволив виділити наступні документи, 
що потребують особливої уваги:

1. Матеріали робочої групи «Аудит збитків, понесених 
внаслідок війни» Національної ради з відновлення України 
від наслідків війни в межах розробки Плану відновлення 
України (липень 2022 р) [19]. Його складовою є Звіт про 
прямі збитки інфраструктури, непрямі втрати економіки від 
руйнувань внаслідок військової агресії Росії проти України, 
та попередня оцінка потреб України у фінансуванні віднов-
лення. Результат спільного дослідження Київської школи 
економіки спільно з Міністерством розвитку громад і тери-
торій, у співпраці з іншими органами державної влади, за 
координації Міністерства реінтеграції тимчасово окупованих 
територій (червень 2022 р.) [20] у повному обсязі. Розгляда-
ємо ширший за змістом документ.

2. Швидка оцінка завданої шкоди та потреб на відновлен-
ня України, виконана спільними зусиллями Світового Банку, 
Уряду України та Європейської Комісії (серпень 2022 р) [21].

3. Соціально-економічні та гуманітарні наслідки росій-
ської агресії для українського суспільства, підготовлені Цен-
тром Разумкова за сприяння Представництва «Фонду Фрід
ріха Науманна за свободу» в Україні (травень 2022 р.) [22]. 
Вказані звітні документи представляють собою результати 
досліджень щодо оцінки завданих російською агресією шкоди 
та збитків, які проводились з метою отримання висновків для 
розробки планів щодо відновлення України. Незважаючи на 
це, кожен з них містить основні елементи оцінювання, які 
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необхідні для усвідомлення повної загальної суми збитків та 
їх складових, а також доволі детальний описом методів, що 
використовувались для їх отримання. Це дозволяє в межах 
даного дослідження вважати їх методиками (методичними 
підходами) до оцінки втрат та обсягу збитків, завданих зброй-
ною агресією Росії, з метою проведення порівняльного аналізу 
особливостей кожного з них.

Однак, проведення такого аналізу буде неповним без 
пошуку відмінностей та подібностей з офіційною нормативно-
правовою базою. В даній площині це Порядок визначення 
шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агре-
сії Російської Федерації [1].

Тому в таблиці 1 представлено результати порівняння 
методик (методичних підходів), застосовуваних у вказаних 
міжнародних комісійних звітах та у чинному юридичному 
підході. Слід зазначити, що за рамками розгляду залишилось 
співставлення мети кожного з представлених документів, 
оскільки порівнювались порядок оцінювання та три різних 
його результати за альтернативними способами.

Детально розглянувши інформацію, наведену в таблиці 
2, можна дійти наступних висновків:

– досліджені документи за формою, сутністю та якістю є 
суттєво кращими порівняно з тими, що були розроблені 
за період 2014–2021 рр., аналіз яких було представлено 
в таблиці 1, а також мають діаметрально інший век-
тор використання отриманих результатів — не тільки 
в публічній площині, але й для обґрунтування планів 
щодо відновлення України;

– чинний офіційний підхід до визначення шкоди та збит-
ків від війни, єдиний що може бути підґрунтям для 
майбутнього відшкодування завданої шкоди, за ос-
новними методичними засадами їх оцінювання значною 
мірою відповідає спільним міжнародним (комісійним) 
оцінкам, вирізняючись деталями, що обумовлені вимо-
гами сьогодення та можливості багаторазового типового 
застосування;
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ц
ін

к
а
 з

а
в
д
а
н
о
ї 

ш
к
о
д
и
 т

а
 п

о
тр

еб
 н

а
 в

ід
н
о
в
-

л
ен

н
я
 У

к
р
а
їн

и
 (
R

D
N

A
) 
[2

1
]

С
о
ц
іа

л
ьн

о
-

ек
о
н
о
м

іч
н
і 
та

 г
у-

м
а
н
іт

а
р
н
і 
н
а
сл

ід
к
и
 

р
о
сі

й
сь

к
о
ї 
а
гр

ес
ії
 

д
л
я
 у

к
р
а
їн

сь
к
о
го

 
су

сп
іл

ьс
тв

а
 [
2
3
]

1
2

3
4

С
Т
А
Т
У

С
 М

Е
Т
О

Д
И

К
И

П
р
я
м

а 
/ 

ф
ор

м
ал

ьн
а 

/ 
ти

-
п
ов

а
П

р
я
м

а 
/ 

ф
ор

м
ал

ьн
а 

/ 
у
н
ік

ал
ьн

а
П

р
я
м

а 
/ 

ф
ор

м
ал

ьн
а/

 у
н
і-

к
ал

ьн
а

П
ох

ід
н
а 

/ 
ф

р
аг

м
ен

-
та

р
н
а/

 у
н
ік

ал
ьн

а

М
А
С
Ш

Т
А
Б

 О
Ц

ІН
К

И

В
сі

 р
ег

іо
н
и
 У

к
р
аї

н
и

Д
о
н
ец

ь
к
а
, 

Х
а
р
к
ів

сь
к
а
, 

Л
уг

ан
сь

к
а,

 М
и
к
ол

аї
вс

ьк
а,

 
З
ап

ор
із

ьк
а,

 К
и
їв

сь
к
а 

та
 

Ч
ер

н
іг

ів
сь

к
а 

об
л
ас

ті

Д
он

ец
ьк

а,
 Л

уг
ан

сь
к
а,

 Х
ар

к
ів

-
сь

к
а,

 К
и
їв

сь
к
а,

 Ч
ер

н
іг

ів
сь

к
а,

 
З
ап

ор
із

ьк
а,

 С
ум

сь
к
а,

 М
и
к
ол

а-
їв

сь
к
а 

та
 Х

ер
со

н
сь

к
а 

об
л
ас

ті

В
сі

 р
ег

іо
н
и
 У

к
р
аї

н
и

С
У

Б
’Є

К
Т
И

 О
Ц

ІН
К

И

О
р
га

н
и
 д

ер
ж

а
в
н
о
ї 

в
л
а
д
и
 ч

и
 

м
іс

ц
ев

о
го

 с
а
м

о
в
р
я
д
у
в
а
н
н
я
 

са
м

о
ст

ій
н
о
, 

а
б
о
 і

з 
за

л
у
ч
ен

-
н
я
м

 ф
а
х
ів

ц
ів

, 
п
ід

п
р
и
єм

ст
в
, 

у
ст

ан
ов

, 
ор

га
н
із

ац
ій

С
уб

’є
к
ти

 о
ц
ін

оч
н
ої

 д
ія

л
ьн

ос
ті

С
у
д
ов

і 
ек

сп
ер

ти

Н
ац

іо
н
ал

ьн
а 

р
ад

а 
з 

ві
д
-

н
ов

л
ен

н
я
 У

к
р
аї

н
и
 в

ід
 н

а-
сл

ід
к
ів

 в
ій

н
и
, 

К
и
їв

сь
к
а 

ш
к
ол

а 
ек

он
ом

ік
и
, 
М

ін
іс

-
те

р
ст

во
 р

оз
ви

тк
у
 г

р
ом

ад
 

т
а
 т

ер
и
т
о
р
ій

 У
к
р
а
їн

и
, 

С
ві

то
ви

й
 б

ан
к
, 

U
S
A

ID

С
ві

то
ви

й
 б

ан
к
, 
У

р
я
д 

У
к
р
аї

н
и
, 

Є
вр

оп
ей

сь
к
а 

К
ом

іс
ія

К
о
н
су

л
ь
т
а
н
т
и
: 

д
ер

ж
а
в
н
и
х
 

у
ст

ан
ов

, 
аг

ен
ц
ій

 О
О

Н
, 

п
ар

т-
н
ер

ів
 з

 р
о
зв

и
тк

у
, 

н
а
у
к
о
в
ц
і,

 
гр

ом
ад

я
н
сь

к
е 

су
сп

іл
ьс

тв
о 

та
 

п
р
и
ва

тн
и
й
 с

ек
то

р
.

Ц
ен

тр
 Р

аз
у
м

к
ов

а
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П
ро

до
вж

ен
н
я 

т
аб

л
. 2

1
2

3
4

С
П

О
С
ІБ

 О
Ц

ІН
К

И

А
н
а
л
іт

и
ч
н
а
 о

ц
ін

к
а
 з

б
и
тк

ів
 

С
та

н
да

р
ти

зо
ва

н
а 

оц
ін

к
а 

зб
и
т-

к
ів

 Н
ез

ал
еж

н
а 

оц
ін

к
а 

зб
и
тк

ів
С
у
д
ов

а 
ек

сп
ер

ти
за

М
ет

од
и
к
а 

оц
ін

к
и
 з

би
тк

ів
 

ві
д 

н
ас

л
ід

к
ів

 к
ат

ак
л
із

м
ів

 
(D

am
ag

e,
 L

os
s,

 a
n
d
 N

ee
d
s 

A
ss

e
ss

m
e
n
t 

G
u
id

a
n
c
e 

N
ot

es
, 
V

ol
u
m

es
 1

–
3
):
 а

н
а-

л
іт

и
ч
н
а
 о

ц
ін

к
а
 п

р
я
м

и
х
 

та
 н

еп
р
я
м

и
х
 в

тр
ат

А
н
ал

іт
и
ч
н
а 

оц
ін

к
а 

зб
и
тк

ів
М

о
д
ел

ю
в
а
н
н
я
 т

а
 п

р
о
гн

о
зу

-
ва

н
н
я

А
н
а
л
іт

и
ч
н
а
 т

а
 е

к
с-

п
ер

тн
а 

оц
ін

к
а

К
О

М
П

О
Н

Е
Н

Т
И

 (
Н

А
П

Р
Я

М
И

) 
В

И
З
Н

А
Ч

Е
Н

Н
Я

 Ш
К

О
Д

И
 Т

А
 З

Б
И

Т
К

ІВ

1
. 

М
а
й
н
о
, 

м
а
й
н
о
в
і 

п
р
а
в
а
 т

а 
ін

ш
і 

а
к
т
и
в
и
, 

щ
о
 н

а
л
еж

а
т
ь
 

п
о
ст

р
а
ж

д
а
л
и
м

 т
а
 з

а
зн

а
л
и
 

р
у
й
н
ів

н
о
го

 в
п
л
и
в
у
, 

за
 н

а
-

п
р
я
м

ам
и
:

1
.1

. 
со

ц
іа

л
ьн

и
й
 с

ек
то

р
;

1
.2

. 
ін

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
а;

1
.3

. 
ви

р
об

н
и
ч
и
й
 с

ек
то

р
;

1
.4

. 
н
ас

к
р
із

н
і 
се

к
то

р
и
.

2
. 
У

п
у
щ

ен
а 

ви
го

д
а

1
. 
С
оц

іа
л
ьн

и
й
 с

ек
то

р
2
. 
Ін

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
а

3
. 
В

и
р
об

н
и
ч
и
й
 с

ек
то

р
4
. 
Н

ас
к
р
із

н
і 
се

к
то

р
и

1
. 
С
оц

іа
л
ьн

и
й
 с

ек
то

р
2
. 
П

р
од

у
к
ти

вн
и
й
 с

ек
то

р
3
. 
Ін

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
а

4
. 
Ф

ін
ан

со
ви

й
 с

ек
то

р
5
. 
Е
к
ол

ог
ія

Р
у
й
н
у
ва

н
н
я
 і
 п

ош
к
о-

д
ж

е
н
н
я
 ц

и
в
іл

ь
н
о
ї 

ін
ф

р
а
с
т
р
у
к
т
у
р
и
 т

а 
ж

и
тл

о
в
и
х
 б

у
д
и
н
к
ів

; 
Р

у
й
н
у
в
а
н
н
я
 м

ед
и
ч
-

н
и
х
 з

а
к
л
а
д
ів

; 
О

б
м

е-
ж

ен
н
я
 р

ів
н
я
 н

ад
ан

н
я
 

п
ос

л
у
г;

 З
аб

ез
п
еч

ен
н
я
 

п
р
о
д
у
к
т
а
м

и
 х

а
р
ч
у
-

в
а
н
н
я
 в

 м
іс

т
а
х
, 

д
е 

зд
ій

сн
ю

ю
ть

ся
 б

ой
ов

і 
д
ії
; 
В
н
у
тр

іш
н
ьо

 п
ер

е-
м

іщ
ен

і 
о
со

би
 (

В
П

О
);

 
Т
и
м

ч
ас

ов
о 

п
ер

ем
іщ

е-
н
і 
ос

об
и
/ 

Б
іж

ен
ц
і.
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П
ро

до
вж

ен
н
я 

т
аб

л
. 2

1
2

3
4

Д
Е

Т
А
Л

ІЗ
А
Ц

ІЯ
 К

О
М

П
О

Н
Е

Н
Т
ІВ

 (
Н

А
П

Р
Я

М
ІВ

)

П
ер

ел
ік

 в
и
зн

ач
ен

и
х
 п

ок
аз

н
и
-

к
ів

, 
щ

о
 м

о
ж

е 
бу

ти
 д

о
п
о
в
н
е-

н
и
й
, 

за
 г

р
у
п
ам

и
:

1
. 

С
оц

іа
л
ьн

и
й
 з

ах
и
ст

, 
Ж

и
т-

л
о,

 О
св

іт
а,

 О
х
ор

он
а 

зд
ор

ов
’я

, 
К

у
л
ьт

у
р
а 

та
 р

ел
іг

ія
, 
Ф

із
и
ч
н
а 

к
у
л
ь
ту

р
а
 і

 с
п
о
р
т,

 М
о
л
о
д
іж

-
н
а
 с

ф
е
р
а
 т

а
 н

а
ц
іо

н
а
л
ь
н
о
-

п
ат

р
іо

ти
ч
н
е 

ви
х
ов

ан
н
я
;

2
. 

Т
р
а
н
сп

о
р
т
, 

Е
н
ер

ге
т
и
к
а
, 

З
в
’я

зо
к
, 

Т
еп

л
о
п
о
ст

а
ч
а
н
н
я
, 

В
од

оп
ос

та
ч
ан

н
я
 і

 в
од

ов
ід

в
е-

д
ен

н
я
 т

а 
ін

ш
е;

3
. 

С
іл

ь
сь

к
е,

 л
іс

о
в
е 

т
а
 р

и
б
-

н
е 

го
сп

о
д
а
р
ст

в
о
, 

о
б
о
р
о
н
н
о
-

п
р
ом

и
сл

ов
и
й
 к

ом
п
л
ек

с,
 п

р
о-

м
и
сл

ов
іс

ть
, 
то

р
гі

вл
я
, 
ту

р
и
зм

 
та

 і
н
ш

е;
4
. 
Д

ер
ж

ав
н
е 

та
 м

іс
ц
ев

е 
уп

р
ав

-
л
ін

н
я
, 
Т
р
ет

и
н
н
и
й
 с

ек
то

р
 е

к
о-

н
ом

ік
и
 т

а 
ін

ш
е.

1
. 
Ж

и
тл

о,
 О

св
іт

а,
 О

х
ор

о-
н
а 

зд
ор

ов
’я

, 
С
оц

іа
л
ьн

и
й
 

за
х
и
ст

 і
 з

аб
ез

п
еч

ен
н
я
 з

а-
со

бі
в 

до
 і
сн

ув
ан

н
я
, 
К

ул
ь-

ту
р
а 

і 
ту

р
и
зм

2
. 
С
іл

ьс
ьк

е 
го

сп
од

ар
ст

во
, 

З
р
ош

ен
н
я
 і
 в

од
н
і 
р
ес

у
р
-

си
, 
Т
ор

гі
вл

я
 і
 п

р
ом

и
сл

о-
ві

ст
ь,

 Ф
ін

ан
со

ви
й
 с

ек
то

р
 

і 
ба

н
к
ів

сь
к
а 

сп
р
ав

а
3
. 

Е
н
ер

ге
ти

к
а
, 

В
и
д
о
бу

-
в
а
н
н
я
 к

о
р
и
сн

и
х
 к

о
п
а
-

л
и
н
, 

Т
р
а
н
сп

о
р
т
, 

Т
ел

е-
к
о
м

у
н
ік

ац
ії
 т

а 
ц
и
ф

р
о
в
і 

т
ех

н
о
л
о
гі

ї,
 В

о
д
о
п
о
ст

а
-

ч
ан

н
я
 т

а 
во

до
ві

дв
ед

ен
н
я
, 

М
у
н
іц

и
п
ал

ьн
і 
п
ос

л
у
ги

4
. 

О
х
о
р
о
н
а
 д

о
в
к
іл

л
я
, 

п
р
и
р
од

о-
к
ор

и
ст

ув
ан

н
я
 т

а 
л
іс

ов
е 

го
сп

од
ар

ст
во

, 
Р
еа

-
гу

ва
н
н
я
 н

а 
н
ад

зв
и
ч
ай

н
і 

си
т
у
а
ц
ії

 т
а
 ц

и
в
іл

ь
н
и
й
 

за
х
и
ст

, 
Ю

ст
и
ц
ія

 т
а 

д
ер

-
ж

ав
н
е 

у
п
р
ав

л
ін

н
я
, 
О

ч
и
-

щ
ен

н
я
 т

ер
и
то

р
ії
 к

р
аї

н
и

1
. 

Ж
и
тл

о
в
и
й
 ф

о
н
д
 т

а
 а

д
м

і-
н
іс

тр
ат

и
вн

і 
бу

д
ів

л
і,
 О

б’
єк

ти
 

о
х
о
р
о
н
и
 з

д
о
р
о
в
’я

, 
О

св
іт

н
і 

за
к
л
ад

и
 т

а 
об

’є
к
ти

 н
ау

к
ов

ої
 

ін
ф

р
ас

тр
у
к
ту

р
и
, 
С
оц

іа
л
ьн

и
й
 

за
х
и
ст

, 
К

у
л
ьт

у
р
а,

 с
п
ор

т,
 т

у
-

р
и
зм

2
. 
А

к
ти

ви
 п

ід
п
р
и
єм

ст
в,

 п
р
о-

м
и
сл

о
в
і 

о
б
’є

к
ти

, 
Р
о
зд

р
іб

н
а 

то
р
гі

в
л
я
, 

А
П

К
 т

а
 з

ем
ел

ь
н
і 

р
ес

у
р
си

3
. 

Т
р
ан

сп
о
р
тн

а 
ін

ф
р
ас

тр
у
к
-

ту
р
а 

(Д
ор

ож
н
є 

го
сп

од
ар

ст
во

, 
З
ал

із
н
и
ч
н
а 

ін
ф

р
ас

тр
у
к
ту

р
а,

 
А

в
іа

ц
ій

н
а
 г

а
л
у
зь

, 
В

о
д
н
и
й
 

тр
ан

сп
ор

т,
 П

ош
то

ві
 о

п
ер

ат
о-

р
и
, 
Т
р
ан

сп
ор

тн
і 
за

со
би

),
 Ц

и
ф
-

р
ов

а 
ін

ф
р
ас

тр
у
к
ту

р
а,

 Е
н
ер

ге
-

ти
к
а
, 

Ж
и
тл

о
в
о
-к

о
м

у
н
а
л
ь
н
е 

го
сп

од
ар

ст
во

4
. 
В

ід
су

тн
я

5
. 
В

ід
су

тн
я

ві
д
су

тн
я
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З
ак

ін
че

н
н
я 

т
аб

л
. 2

1
2

3
4

Д
Ж

Е
Р
Е

Л
А
 Д

А
Н

И
Х

 Д
Л

Я
 О

Ц
ІН

К
И

1
. 
П

р
ав

ов
а,

 т
ех

н
іч

н
а 

та
 і
н
ш

а 
д
ок

у
м

ен
та

ц
ія

, 
я
к
а 

д
ає

 з
м

ог
у
 

ід
ен

ти
ф

ік
ац

ії
 м

ай
н
а,

 щ
о 

п
о-

ст
р
аж

д
ал

о;
2
. 

З
ві

т 
(а

к
т)

 п
р
о 

об
ст

еж
ен

н
я
 

п
ош

к
од

ж
ен

и
х
 т

а/
аб

о 
зн

и
щ

е-
н
и
х
 о

б’
єк

ті
в
 п

іс
л
я
 з

ав
д
ан

н
я
 

ш
к
од

и
;

3
. 
Р
ез

у
л
ьт

ат
и
 о

гл
я
д
у
 о

б’
єк

та
 

оц
ін

к
и
 (
ф

от
ом

ат
ер

іа
л
и
, 
ві

д
е-

о
м

а
т
ер

іа
л
и
, 

ге
о
п
р
о
ст

о
р
о
в
і 

д
ан

і,
 ц

и
ф

р
ов

і 
к
ар

то
гр

аф
іч

н
і 

м
а
те

р
іа

л
и
, 

д
а
н
і 

д
и
ст

а
н
ц
ій

-
н
ог

о 
зо

н
д
у
ва

н
н
я
 З

ем
л
і 

та
 ї

х
 

п
ох

ід
н
і 
п
р
од

у
к
ти

, 
ан

ал
іт

и
к
а 

со
ц
іа

л
ь
н
и
х
 м

ер
еж

, 
іс

н
у
ю

ч
а 

п
у
бл

іч
н
а 

ін
ф

ор
м

ац
ія

 т
ощ

о)
;

4
. 

Р
и
н
к
ов

і 
д
ан

і,
 я

к
і 
за

ст
ос

о-
в
у
ю

ть
ся

 п
ід

 ч
ас

 п
р
о
в
ед

ен
н
я
 

о
ц
ін

к
и
 з

би
тк

ів
: 

ін
ф

о
р
м

а
ц
ія

 
п
р
о
 у

го
д
и
 к

у
п
ів

л
і-

п
р
о
д
а
ж

у
 

п
од

іб
н
ог

о 
д
о 

об
’є

к
та

 о
ц
ін

к
и
 

м
а
й
н
а
, 

р
и
н
к
о
в
і 

ц
ін

и
 н

а
 п

о
-

д
іб

н
е 

м
ай

н
о 

то
щ

о;
5
. 

ін
ш

і 
д
ок

у
м

ен
ти

 т
а 

ін
ф

ор
-

м
ац

ій
н
і 
д
ж

ер
ел

а

О
ф

іц
ій

н
і 

с
т
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– досліджувані звіти, що виконані багатонаціональною 
командою експертів, а саме 2й та 3й, є прикладом 
не тільки загального оцінювання завданих шкоди та 
збитків у вартісному вигляді, але є прикладом більш 
детального (концентрованого на напрямах, секторах, 
показниках, об’єктах) комплексного аналізу його ос-
новних складових у мінливих умовах сьогодення. Така 
їх визначальна ознака підвищує шанси на успішне пов-
торне використання унікальних (за своєю формальною 
сутністю) оціночних процедур за інший період часу 
або з іншою метою;

–  незважаючи на ідентичні часові рамки проведених 
досліджень та заявлений доступ до однакових джерел 
даних, результат оцінювання, представлений у між-
народних звітах є різним. Причинами можуть бути: 
розбіжність як у визначенні сутності шкоди, збитків 
чи втрат, так і деталей оцінок, більший чи менший 
вплив суб’єктивності оцінок (за результатами глибин-
них інтерв’ю чи анкетування), припинення чи пору-
шення в період воєнного стану процесів статистичних 
спостережень, а також закриття доступу до певної 
інформації, яка раніше мала статус відкритої.

Отже, проведений аналіз показав наявність доволі знач-
ної кількості схожих складових елементів методичних оці-
нок, що майже автоматично робить їх типовими та базови-
ми для майбутніх розробок. Крім того визначено суттєву 
відмінність за структурою чи окремими компонентами, які 
подекуди є дуже важливими. Однак, ці виявлені тригерні 
точки дають більш повне уявлення про ускладненість та 
обмежені можливості здійснення таких масштабних оцінок 
в сучасних реаліях.

Якщо говорити про звіти «Аудит збитків, понесених 
внаслідок війни» та «Швидка оцінка завданої шкоди та по-
треб на відновлення України», то вони не охопили більшої 
частини сфер життєдіяльності, які біли затверджені Поряд-
ком визначення шкоди та збитків.
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Тобто, дослідження та оцінки, виконані на замовлення 
та за участі держави, яка є власником та основним бенефі-
ціаром відповідних аналітичних даних, за допомоги міжна-
родних фахівців високого рівня не осягнули всього масштабу 
можливих (юридично визначених) збитків внаслідок війни. 
Проте щодо локальних територій — регіонів або територіаль-
них громад, цей підхід невдалий, достатньо громіздкий та 
потребує спрощення.

Однак, якщо врахувати чинник більш вузького охоплен-
ня такого оцінювання для суб’єктів регіональної економі-
ки (за площею, масштабами та сферами), тоді складність 
завдання дещо знижується, підвищуючи вразливість здійс-
нення оцінок через відсутність потрібної кваліфікації серед 
виконавців чи доступу до певної інформації. Саме тому для 
територій та громад методичний підхід має осягати тільки 
найсуттєвіші елементи, як то соціальні та економічні, дані за 
якими можуть бути зібрані на субрегіональному рівні, а та-
кож передбачати чітко нормовані процедури його здійснення, 
наприклад стандартизовану оцінку збитків.

Однак можливість формування такого підходу в терито-
ріальному контексті поки що не досліджено. Тому доречно 
розробити методичний підхід до оцінювання економічних та 
соціальних втрат на локальних територіях задля запрова-
дження спеціальних правових механізмів господарювання.

На відміну від існуючих підходів він такає має врахову-
вати специфіку економічних злочинів, які приманні локаль-
ним територіям різного функціонального типу.

3. Територіальний аспект оцінки соціальних та еконо-
мічних втрат від війни в Україні

Розвиток держави залежить від різних чинників. Серед 
них провідну роль відіграє регіональна політика. Особливо 
чітко її спрямування змістилось у бік пріоритетний розвиток 
громад та територій після старту реформу децентралізації. 
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Внаслідок успішного завершення першого її етапу територі-
альні громади вийшли не тільки на новий рівень міжбюджет-
них відносин, але й піднялись на вищу сходинку впливу на 
власне майбутнє. Наступний же (чинний) етап реформи пе-
редбачає, що державні програми та проєкти щодо підтримки 
регіонального розвитку орієнтуються на потреби, визначені 
стратегічними документами суб’єктів субрегіонального рівня. 
Однак, аналіз та оцінки сьогоднішньої ситуації, яка пов’я-
зана зі згубним впливом війни на життєдіяльність України 
та її адміністративно-територіальних суб’єктів, в тому числі 
через масштабні людські та матеріальні втрати, численні руй-
нування та завдану шкоду, виконується в цілому по країні, 
іноді з деталізацією за регіонами, але майже на торкаючись 
рівня територій та громад.

Слушність запровадження територіального підходу не 
тільки до планування розвитку, але й до оцінювання шко-
ди та збитків, завданих збройною агресією, підтверджують 
безпосередньо положення чинної Державної регіональної 
політики, що була оновлена Законом України «Про внесен-
ня змін до деяких законодавчих актів України щодо засад 
державної регіональної політики та політики відновлення 
регіонів і територій» № 2389-IX від 09.07.2022. [24]

До її основних напрямів включено відновлення регіонів 
і територій, що постраждали внаслідок збройної агресії проти 
України, а для пов’язаних з цим завдань передбачено форму-
вання планів відновлення та розвитку. На рівні громад вони 
розробляються та затверджуються відповідними сільськими, 
селищними, міськими радами, а їх фінансування передбача-
ється за рахунок окремих бюджетних програм Державного 
бюджету України.

Тобто, у відповідності до чинної регіональної політики 
постраждалі громади та територій мають розробити спеці-
альні плани власного відновлення, на основі яких будуть 
формуватися регіональні та національні проєкти планових 
документів. Основою планування відновлення на рівні громад 
є визначення кола напрямів відновлення, суттєво обмеженого 



83

Розділ 2. Господарське право

через дефіцит коштів, тому тільки невідкладних, нагаль-
них, обраних за критерієм ефективності, чи іншим способом 
ранжування. За таких умов зробити дійсно обґрунтований 
вибір можна тільки на основі даних про втрати від війни чи 
збитки та шкоду, завдані збройною агресією проти України. 
Тобто від якості звіту про результат їх оцінювання залежить 
ефективність подальшого відновлення, а аргументованість 
вибору проєктів на його основі сприятиме задоволенню за-
питів на їх фінансування особливо за рахунок грантової чи 
спонсорської допомоги.

Однак, слушність цих доводів стикається з жорсткою 
реальністю: оцінювання шкоди та збитків громад від війни не 
має необхідного нормативного та методичного забезпечення, 
що за відсутності певного фахового досвіду робить реалізацію 
цих задач самостійно органами місцевого самоврядування 
неможливим. Залучення спеціалізованих суб’єктів оцінки чи 
сторонніх експертів є доволі дорогим за вартістю, а спроби 
виділити збитки певної території зі звітів, виконаних на рівні 
країни, навіть з розбивкою по регіонах, можуть мати значну 
похибку або мати сумнівну точність.

Саме тому розробка методичного підходу щодо визна-
чення втрат територій/територіальних громад через збройну 
агресію проти України окремо від вже існуючих чи анон-
сованих є не просто актуальною, а нагальною. Ускладнює 
вирішення цього завдання відсутність будь-якої згадки про 
територіальний аспект у чинному Порядку визначення шкоди 
та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії Ро-
сійської Федерації, затвердженого Постановою КМУ № 326 
від 20.03.2022 [1]. Схожі тенденції спостерігаються і у дослі-
джених звітах за результатами спільних міжнародних оцінок 
(табл. 1). Хоча «Аудит збитків, понесених внаслідок війни» 
і містить посилання на застосування регіонального підходу, 
відповідно до якого застосовувалися диференційовані коефі-
цієнти втрат (відповідно до тривалості та/або інтенсивності 
військових дій в області, та, відповідно, очікуваних втрат 
виробництва) [19], це докорінно не змінює існуючої проблеми.
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Тому, відповідний методичний підхід має розроблятись 
якнайшвидше та ґрунтуватись на територіальній прив’язці; 
чіткому визначенні шкоди та збитків, завданих збройною 
агресію саме громадам та територіям; відповідати чинній 
нормативно-правової бази у сфері оцінювання збитків; 
містити оптимальний за розміром та охопленням пере-
лік компонентів (напрямів) оцінювання; бути адаптивним 
(з можливістю підлаштовуватись під певні особливості 
громад).

Якщо розглядати визначення шкоди та збитків, завданих 
збройною агресію проти України, в територіальному аспекті, 
то він доволі слабо змінює їх сутність в загальнонаціональ-
ному трактуванні. Однак, чинна нормативно-правова база, 
а саме основний документ в цій площині — Порядок визна-
чення шкоди та збитків — в розкритті термінології наводить 
тільки поняття збитків, під якими розуміють вартість втра-
ченого, пошкодженого та (або) знищеного майна, що зазнало 
руйнівного впливу внаслідок бойових дій, терористичних ак-
тів, диверсій, ракетно-бомбових ударів в ході збройної агресії 
Російської Федерації, а також розмір витрат, необхідний для 
віднов59лення порушеного права (реальні збитки); та/або 
розмір доходу, який постраждалий міг би одержати за умови 
відсутності збройної агресії Російської Федерації (упущена 
вигода). Тобто за текстом документу (в інших похідних та 
суміжних нормативно-правових актах також) використовуєть-
ся стійке сполучення «шкоди та збитків», однак унормовано 
тільки розуміння одного з них.

Натомість «Швидка оцінка завданої шкоди та потреб на 
відновлення України» також оперуючи цими двома поняття-
ми, наводить наступні їх визначення. «Завдана шкода — пря-
мі витрати, пов’язані із повним або частковим руйнуванням 
фізичних активів; вони визначаються в грошовому виразі 
з оцінкою витрат на заміну або ремонт фізичних активів та 
інфраструктури, враховуючи ціну заміни, яка діяла до війни. 
Збитки — зміни в економічних потоках внаслідок війни; вони 
визначаються в грошовому виразі» [21]. Такі формулювання 



85

Розділ 2. Господарське право

доволі розпливчаті та майже не розкривають сутності понять 
чи підходів до їх інтерпретації.

«Аудит збитків, понесених внаслідок війни» взагалі не 
містить визначення жодного зі згаданих термінів, хоча понят-
тя «збитки» присутнє у назві та переважає у всіх основних 
розрахунках, планах та висновках. Присутня при визначенні 
поняття «втрати» згадка про нього загалом не дає розуміння 
його інтерпретації. «Непрямі втрати (losses) — викликане 
зовнішніми чинниками зменшення кількості та вартості по-
токів (виробництво, продажі товарів та послуг, грошові по-
токи); тимчасові зміни в економічних потоках у результаті 
війни. Збитки виникають із моменту вторгнення до моменту 
досягнення повного економічного відновлення і відбудови, що 
часто триває впродовж багатьох років…  Збитки виражаються 
у поточному грошовому еквіваленті» [19]. Застосування цих 
термінів («збитки» та «втрати»), на перший погляд, вико-
ристовується синонімічно, натомість при підведенні підсумків 
вони наведені окремими позиціями.

Наразі за рахунок розбіжного трактування сутності 
шкоди та збитків дослідники отримали приблизно однако-
вий результат сукупних втрат, шкоди та збитків, завданих 
збройною агресію проти України, за суттєвої різниці кожної 
складової. Так, Швидка оцінка наводить суму завданої шкоди 
у розмірі 97 млрд дол., а збитків у 252 млрд дол. [61], тоді 
як оцінки Аудиту збитків наводять протилежні цифри — 
95,5 млрд дол. збитків та 235,1 млрд дол. всіх втрат [19].

В такій ситуації без певної фахової обізнаності органи 
місцевого самоврядування, які спробують скористатися цими 
методиками для обрахунку шкоди та збитків нанесених їх 
територіям та майну в якості зразків (схожість визначаль-
них складових цих звітів з Порядком визначення шкоди та 
збитків вказує на таку можливість), можуть не впоратись 
з завданням взагалі чи втратити точність та обґрунтованість 
результатів.

Наразі ситуація з  визначенням шкоди та збитків 
в  загалом є доволі невизначеною як економічному, так 
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і в юридичному контексті. Положення (стандарти) бухгал-
терського обліку України визначають збиток як перевищення 
суми витрат над сумою доходу. М(С)БО не відрізняють збитки 
від інших витрат, тобто збитки за своєю суттю є зменшенням 
економічних вигод [25].

Економічний словник визначає збитки, як кошти, які 
безповоротно витрачені суб’єктами господарювання [26 с. 45]. 
Тобто, економічне розуміння збитків — це зменшення вар-
тості майна чи економічних вигод без особливого позиціону-
вання причин такого зменшення. Натомість, в юридичній 
площині збитки — це втрати, яких особа зазнала у зв’язку 
зі знищенням або пошкодженням речі, а також витрати, які 
особа зробила або мусить зробити для відновлення свого по-
рушеного права (реальні збитки); доходи, які б особа могла 
реально одержати за звичайних обставин, якби її право не 
було порушено (втрачена вигода) [28], Ст. 22.

Визначення завданої шкоди є більш міждисциплінарним, 
під яким розуміється безпосереднє зменшення активів під-
приємства: його майна та майнових прав, які відображаються 
в балансі. До її складу входять втрати (яких особа зазнала 
зі знищенням або пошкодженням речі — недостачі, розкра-
дання, природний збиток) та витрати (які особа зробила або 
мусить зробити для відновлення свого порушеного права).

Отже, ґрунтуючись на підході розкриття сутності шко-
ди та збитків, завданих Україні внаслідок збройної агресії 
Російської Федерації, який означено у Порядку визначення 
шкоди та збитків, та спираючись на чинне економічне та юри-
дичне бачення сутності цих понять пропонуємо наступне їх 
визначення. Завдана шкода (реальні збитки) — прямі витрати, 
пов’язані із повним або частковим руйнуванням матеріальних 
активів постраждалого внаслідок бойових дій, терористич-
них актів, диверсій, ракетно-бомбових ударів в ході збройної 
агресії Російської Федерації, які визначаються в грошовому 
еквіваленті за оцінкою вартості їх відновлення. Збитки — 
зменшення економічних потоків потерпілого внаслідок війни, 
які визначаються в грошовому виразі як сума завданої шкоди 
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(реальних збитків) та упущеної вигоди, тобто тих доходів, 
які б могли бути реально одержані за звичайних обставин.

Так само, проведений у попередньому підрозділі ана-
ліз методичного контенту показав наявність суттєвих роз-
біжностей у напрямах оцінювання шкоди та збитків та їх 
деталізації. Враховуючи, що всі представлені документи 
охоплювали значні території та велику кількість суб’єктів 
адміністративно-територіального устрою України, підхід, що 
був застосований (всі сфери сталого розвитку: економіка, со-
ціальна та екологічна сфери плюс особистісні та загальнодер-
жавні втрати) не викликав заперечень. Однак, масштабуван-
ня оцінювання збитків до рівня громад та територій так само 
потребує скорочення сфер обрахунку. Крім того, в умовах 
сьогодення органи місцевого самоврядування можуть тільки 
сподіватись на великі обсяги фінансування. Сучасна дійсність 
дефіциту коштів обумовлює вибір найважливіших сфер для 
відновлення, що можуть не стільки підвищити рівень та 
якість життя, скільки забезпечити доступ до найважливіших 
благ та послуг, але в подальшому будуть сприяти розвитку 
громади та генерувати додаткові грошові надходження.

Перелік напрямів оцінювання має обмежуватись тільки 
економічною та соціальною сферами, які деталізуватимуться 
за основними компонентами, які суттєво перекликаються 
з визначальними характеристиками територій, за якими 
будувались як критерії ідентифікації так і показники ефек-
тивності. Підтверджують слушності такої думки положення 
нещодавно затвердженого «Порядку розроблення, проведення 
громадського обговорення, погодження програм комплек-
сного відновлення області, території територіальної громади 
(її частини) та внесення змін до них» [29] в частині змісту 
програми комплексного відновлення території територіальної 
громади (її частини). Так, вона має, в тому числі, включати 
інформацію про шкоду, заподіяну бойовими діями, терорис-
тичними актами, диверсіями, надзвичайними ситуаціями: 
об’єктам житлової нерухомості та об’єктам громадського при-
значення; об’єктам виробничого комплексу (промисловості, 
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сільського господарства тощо); об’єктам соціальної сфери; 
об’єктам культурної спадщини та культурної інфраструкту-
ри; об’єктам житлово-комунального господарства; об’єктам 
інженерно-транспортної, енергетичної інфраструктури, інф-
раструктури електронних комунікаційних мереж, об’єктів 
водогосподарської інфраструктури (зокрема інженерної інф-
раструктури меліоративних систем); навколишньому природ-
ному середовищу та природним ресурсам; захисним спорудам 
цивільного захисту; іншим об’єктам, що мають вплив на 
життєдіяльність відповідної території територіальної громади 
(її частини) (за наявності).

Враховуючи вимоги обох Порядків (Порядку визначення 
шкоди та збитків та Порядку розроблення програм відновлен-
ня) [1 і 29] такими напрямами та компонентами можуть бути: 
економічні втрати, що пов’язані як з людськими втратами, 
так втратами підприємств приватної та комунальної форм 
власності, що зареєстровані на території громади; втрати жит-
лового фонду; втрати об’єктів громадських будівель; втрати 
об’єктів ЖКГ; шкода, завдана земельним ресурсам, що на-
лежать громаді; збитки, заподіяні внаслідок забруднення та 
засмічення вод; втрати інженерно-транспортної, енергетичної 
інфраструктури; інфраструктури електронних комунікацій-
них мереж; втрати культурної спадщини місцевого значен-
ня. Цей перелік основних напрямів не є вичерпними і може 
бути доповненим у методиці для кожної громади певними 
особливими позиціями, так само, як і перелік обов’язкових 
показників, що їх деталізують.

Отже, визначивши всі необхідні спірні моменти, можна 
переходити до формулювання методичного підходу до оціню-
вання економічних та соціальних втрат локальних територій 
в контексті запровадження спеціального режиму господа-
рювання через війну, безпосередньо ґрунтуючись на вже 
розроблених та проаналізованих в цьому розділі нормативно-
правових та методичних документах.
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4. Методичний підхід до оцінювання економічних та 
соціальних втрат через війну задля запровадження спеці-
альних правових режимів (механізмів) господарювання

Цей Методичний підхід визначає процедуру визначення 
шкоди та збитків, завданих територіальній громаді (території) 
України внаслідок збройної агресії Російської Федерації. Від-
повідно до цього методичного підходу об’єктом оцінки шкоди 
та збитків є майно, майнові права та інші активи громади, її 
мешканців, а також суб’єктів господарювання приватної та 
комунальної форм власності, що зареєстровані на її території, 
яке охоплює сектори: житловий фонд, об’єкти освіти, охорони 
здоров’я, ЖКГ, благоустрою, громадських будівель, включа-
ючи будівлі, споруди та об’єкти незавершеного будівництва.

Терміни вживаються у таких значеннях:
завдана шкода (реальні збитки) — прямі витрати, пов’я-

зані із повним або частковим руйнуванням матеріальних 
активів постраждалого внаслідок бойових дій, терористич-
них актів, диверсій, ракетно-бомбових ударів в ході збройної 
агресії Російської Федерації, які визначаються в грошовому 
еквіваленті за оцінкою вартості їх відновлення.

збитки — зменшення економічних потоків потерпілого 
внаслідок війни, які визначаються в грошовому виразі як 
сума завданої шкоди (реальних збитків) та упущеної виго-
ди, тобто тих доходів, які б могли бути реально одержані за 
звичайних обставин.

аналітична оцінка збитків — розрахунок вартісного ви-
разу збитків та їх обсягу, який ґрунтується на укрупнених, 
агрегованих вихідних даних та проводиться шляхом застосу-
вання непрямих методів оцінки, аналітичних інструментів, 
зокрема економічного моделювання, з метою визначення 
прогнозних розрахунків.

Інші терміни, що використовуються в цій Методиці, 
вживаються у значенні, наведеному в Порядку визначення 
шкоди та збитків, національних стандартах оцінки, інших 
нормативно-правових актах з оцінки майна.
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Метою оцінки збитків є визначення розміру шкоди та 
збитків територіальної громади, заподіяних бойовими діями, 
терористичними актами, диверсіями та надзвичайними си-
туаціями, задля (невиключно) розробки Програми комплек-
сного відновлення її території (її частини) та/або проведення 
перемовин з міжнародними партнерами з метою залучення 
достатнього фінансування на відновлення, в тому числі реа-
лізації такої Програми комплексно відновлення.

Визначення шкоди та збитків здійснюється окремо за 
такими напрямами з вказаною деталізацією (не виключно):

–  економічні втрати, що пов’язані з людськими втратами 
(зменшення громадою продукованої економічної дода-
ної вартості внаслідок загибелі людей, втрати доходів 
бюджету);

–  економічні втрати, що пов’язані з руйнуванням під-
приємств всіх форм власності, що зареєстровані на 
території громади (вартість втраченого, знищеного 
чи пошкодженого майна комунальних підприємств, 
упущена вигода у вигляді недоотриманих коштів до 
бюджету громади, тощо)

–  втрати житлового фонду (вартість зруйнованого та 
пошкодженого житлового фонду, в тому числі не-
завершеного будівництва, об’єктів благоустрою, ви-
трати на демонтаж зруйнованого житла та об’єктів 
благоустрою);

–  втрати об’єктів громадських будівель (вартість зруй-
нованих об’єктів освіти, спорту, соціального захисту, 
охорони здоров’я, культури, адміністративних будівель, 
а також витрати на їх демонтаж чи відновлення);

– втрати об’єктів ЖКГ (вартість знищених та пошкодже-
них об’єктів тепло- та водопостачання, водовідведен-
ня, інших об’єктів, що мають безпосередній вплив на 
санітарні та гігієнічні умови проживання мешканців 
громади, витрати на їх демонтаж чи відновлення);

– шкода, завдана земельним ресурсам, що належать 
громаді (вартість рекультивації пошкоджених через 



91

Розділ 2. Господарське право

бойові дії чи будівництво інженерно-технічних чи фор-
тифікаційних споруд);

–  збитки, заподіяні внаслідок забруднення та засмічення 
вод;

–  втрати інфраструктури транспорту (вартість знище-
них чи пошкоджених автомобільних доріг місцевого 
значення, втрачені, знищені або пошкоджені об’єкти 
транспортної інфраструктури, втрачені, знищені або 
пошкоджені об’єкти рухомого майна транспорту);

– втрати енергетичної інфраструктури та інфраструктури 
електронних комунікаційних мереж;

– втрати культурної спадщини місцевого значення (шко-
да, завдана об’єктам культурної спадщини, шкода, 
завдана спорудам та центрам збереження, розміщення 
та/або експонування культурних цінностей, моральна 
шкода, завдана у зв’язку з відсутністю доступу грома-
дян до культурної спадщини та культурних цінностей).

Відповідальними за визначення шкоди та збитків є ви-
конавчі органи сільських, селищних, міських рад (визна-
чається рішенням ради), а в разі їх відсутності військові 
адміністрації.

Інформаційною базою для визначення шкоди та збитків 
громади, завданих внаслідок збройної агресії Російської Фе-
дерації, є:

–  заяви (повідомлення) громадян, підприємств, установ 
та організацій, інформація від ЗМІ, ДСНС, поліції, 
військових формувань;

–  акти обстеження пошкодженого майна та акти комі-
сій із визначення збитків власників майна, звіти про 
експертну грошову оцінку, аналітичні звіти, первинні 
документи, облікові регістри, бухгалтерська та інша 
звітність, що ґрунтується на даних бухгалтерського 
обліку підприємств, установ та організацій;

–  інші дані, які додатково надаються або збираються 
з метою застосування оціночних процедур (фотома-
теріали, відеоматеріали, геопросторові дані, цифрові 
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картографічні матеріали, дані дистанційного зондуван-
ня Землі та їх похідні продукти, аналітика соціальних 
мереж, існуюча публічна інформація тощо).

Результат проведення оцінки збитків має вартісний ви-
раз.

Оцінка збитків, завданих постраждалим, здійснюється 
шляхом проведення аналітичної оцінки збитків та незалежної 
оцінки збитків.

Аналітична оцінка шкоди та збитків проводиться органа-
ми місцевого самоврядування самостійно або із залученням 
фахівців, підприємств, установ, організацій будь-якої фор-
ми власності з урахуванням вимог стандартної методології, 
що визначені Порядком визначення шкоди та збитків. Не-
залежна оцінка збитків проводиться суб’єктами оціночної 
діяльності — суб’єктами господарювання, визнаними таки-
ми Законом України «Про оцінку майна, майнових прав та 
професійну оціночну діяльність в Україні», із дотриман-
ням національних стандартів оцінки майна та Міжнародних 
стандартів оцінки майна з урахуванням особливостей, що 
визначені Порядком визначення шкоди та збитків. Неза-
лежна оцінка збитків проводиться на підставі договору між 
суб’єктом оціночної діяльності та замовником такої оцінки, 
в якому встановлюється дата оцінки. Замовником виступають 
органи місцевого самоврядування, а також комісії, що утво-
рені з метою визначення розміру компенсації постраждалим. 
За результатами аналітичної оцінки складається аналітич-
ний звіт в електронній формі та у паперовій формі (у разі 
потреби), який підписується спеціалістами, що безпосередньо 
проводили таку оцінку. За результатами незалежної оцінки 
збитків складається звіт про оцінку збитків в електронній 
формі та у паперовій формі (у разі потреби), якщо складення 
звіту про оцінку збитків у паперовій формі визначено догово-
ром про проведення оцінки майна. Електронна форма звітів 
підписується шляхом накладення електронного підпису всіх 
учасників оцінювання з урахуванням вимог законодавства 
у сфері електронних довірчих послуг.
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Під час обрання виду оцінки, що проводиться для досяг-
нення цілей оцінки шкоди та збитків, враховується наявність 
фізичного доступу до об’єкта оцінки, вихідних даних та ін-
формаційних джерел, а також час, необхідний для проведен-
ня відповідної оцінки. Наявність можливостей проведення 
одного виду оцінки не виключає можливість проведення ін-
шого виду оцінки після появи необхідного доступу до об’єкта 
оцінки чи усунення перешкод до такого доступу.

Звіт про оцінку збитків, що складається у стислій формі, 
містить, зокрема:

опис об’єкта оцінки;
стислий опис характеру та ступінь пошкоджень, яких 

зазнало майно, з посиланням на наявні підтвердні матеріали;
інформацію про мету оцінки;
інформацію про вид вартості;
дату оцінки;
інформацію про використані вхідні дані та джерело їх 

отримання;
результати аналізу достовірності та достатності наявної 

вхідної інформації для виконання оцінки;
припущення та спеціальні припущення, на які спирався 

оцінювач під час проведення оцінки;
інформацію про оціночні процедури, що були застосовані 

під час оцінки;
висновок про вартість;
дату складення звіту про оцінку збитків.
Умовою завдання на проведення оцінки збитків є вид 

вартості, що підлягає визначенню та відповідає меті оцін-
ки. Це може бути можуть бути оціночна вартість, ринкова 
вартість, вартість заміщення, вартість відтворення, валова 
вартість девелопменту.

Виконавці оцінки збитків мають право доступу до об’єкта 
оцінки, документації та іншої інформації, яка є необхідною 
або має суттєве значення для проведення оцінки, отримують 
пояснення та додаткові відомості, необхідні для проведення 
оцінки, від замовника оцінки та інших осіб і здійснюють 
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огляд об’єкта оцінки, зокрема з використанням технічних 
засобів та інформаційних джерел (геопросторові дані, цифро-
ві картографічні матеріали, дані дистанційного зондування 
Землі та їх похідних продуктів, фотоматеріали, відеомате-
ріали та інше).

Особистий огляд об’єкта оцінки проводиться оцінювачем 
суб’єкта оціночної діяльності, який проводить незалежну 
оцінку збитків, за умови наявності доступу до такого об’єк-
та (на дату оцінки здійснено розмінування, доступ до майна 
наявний, безпечний тощо), а також у разі, коли документів 
про об’єкт оцінки, що надаються замовником оцінки, та ін-
формаційних джерел, необхідних для проведення незалежної 
оцінки збитків, недостатньо.

Оцінка збитків проводиться за наявності вихідних даних, 
необхідних для проведення оцінки, та наявності інформацій-
них джерел.

Отже, запропонований методичний підхід до оцінювання 
економічних та соціальних втрат на локальних територіях 
через війну це є симбіоз чинних методик, метою якої є ви-
значення обсягів збитків на локальних територіях та від 
яких залежить можливість та доцільність запровадження 
спеціального режиму господарювання. Відповідно до Закону 
України «Про внесення змін до деяких законодавчих актів 
України щодо засад державної регіональної політики та по-
літики відновлення регіонів і територій» [30] запропоновано 
шляхом запровадження органами виконавчої влади і орга-
нами місцевого самоврядування спеціальних механізмів та 
інструментів стимулювати розвиток господарювання на всіх 
функціональних типах територій: територіях відновлення; 
регіональних полюсів зростання; територіях сталого розвитку 
і територіях з особливими умовами для розвитку. Проте слід 
зауважити, що саме на територіях з особливими умовами для 
розвитку доречно впроваджувати спеціальний режим госпо-
дарювання для підвищення рівня соціально-економічного 
розвитку цих територій.



95

Розділ 2. Господарське право

Список використаних джерел

1. Постанова КМУ № 326 від 20.03.2022 «Про затвердження 
Порядку визначення шкоди та збитків, завданих Україні внаслідок 
збройної агресії Російської Федерації». URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/326-2022‑п#Text

2. Постанова КМУ № 380 від 26.03.2022 «Про збір, обробку 
та облік інформації про пошкоджене та знищене нерухоме майно 
внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
військовою агресією Російської Федерації». URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/380-2022‑п#Text

3. Законопроєкт № 7198 від 24.03.2022 «Про компенсацію за 
пошкодження та знищення окремих категорій об’єктів нерухомого 
майна внаслідок бойових дій, терористичних актів, диверсій, спри-
чинених військовою агресією Російської Федерації». URL: https://
itd.rada.gov.ua/billInfo/Bills/ Card/39283

4. Постановою КМУ № 473 від 19 квітня 2022 було затверджено 
«Порядок виконання невідкладних робіт щодо ліквідації наслід-
ків збройної агресії Російської Федерації, пов’язаних із пошко-
дженням будівель та споруд», який спростив процедуру фіксації 
пошкоджень та руйнувань житлових будівель та споруд, завданих 
внаслідок збройної агресії Росії». URL: https://zakon.rada.gov.ua/
laws/show/473-2022‑п#Text

5. Наказ Міністерства аграрної політики та продовольства Укра-
їни № 295 від 18 травня 2022 року. URL: https://minagro.gov.ua/
npa/pro-zatverdzhennya-metodiki-viznachennya-shkodi-ta-zbitkiv-
zavdanih-zemelnomu-fondu-ukrayini-vnaslidok-zbrojnoyi-agresiyi-
rosijskoyi-federaciyi

6. Проєкт спільного наказу Міністерства економіки України та 
Фонду державного майна України «Про затвердження Методики ви-
значення шкоди та обсягу збитків, завданих підприємствам, уста-
новам та організаціям усіх форм власності внаслідок знищення та 
пошкодження їх майна у зв’язку із збройною агресією Російської 
Федерації, а також упущеної вигоди від неможливості чи перешкод 
у провадженні господарської діяльності»: URL: https://me.gov.ua/
Documents/Detail?lang=uk-UA&id=feb8ff4a‑45ed‑4b18‑a273-2b79f3 



96

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

bd0dac&title=ProektSpilnogoNakazuMinisterstvaEkonomikiUkrainiTaFon-
duDerzhavnogoMainaUkrainiproZatverdzhenniaMetodikiViznachenniaSh-
kodiTaObsiaguZbitkiv-Zavda nikhPidprimstvam-UstanovamTaOrganizatsii
amUsikhFormVlasnostiVnaslidok Znischennia TaPoshkodzhenniaYikhMain-
aUZviazkuIzZbroinoiuAgresiiuRosiiskoiFederatsii-ATakozh UpuschenoiVi-
godiVidNemozhlivostiChi PereshkodUProvadzhenniGospodarskoiDiialnosti

7. Постанова КМУ № 380 від 26.03.2022 р. в межах проєкту 
USAID «Прозорість та підзвітність у державному управлінні та 
послугах/TAPAS». URL: https://zakononline.com.ua/documents/
show/504024688079

8. Богатир В. Який порядок обстеження, визначення шкоди та 
грошової компенсації, завданої збройною агресією? URL: https://
zib.com.ua/ ua/151256‑yakiy_poryadok_obstezhennya_viznachennya_
shkodi_ta_groshovoi. html

9. Про компенсацію майнової шкоди, завданої під час проведення 
антитерористичної операції в Донецькій та Луганській областях». 
(№ 4272а від 10.07.2014) URL: https://ips.ligazakon.net/document/
view/JH4MP00A

10. Про відшкодування збитків за зруйноване (знищене) або 
пошкоджене приватне житло особам, приватне житло або приват-
ні домогосподарства яких були пошкоджені (зруйновані) під час 
проведення. (№ 4301 від 24.03.2016) антитерористичної операції. 
URL: https://ips. ligazakon.net/document/XH3BH00A

11. Про відшкодування шкоди, заподіяної громадянам терористич-
ним актом та внаслідок проведення антитерористичної операції. (№ 6041 
від 07.02.2017). URL: https://ips.ligazakon.net/document/GH4NT00A

12. Про відшкодування збитків, завданих населенню пошко-
дженням та/або знищенням житла внаслідок та в період прове-
дення антитерористичної операції або операції Об'єднаних сил 
(№ 2286 від 18.10.2019 р.) URL: https://www.kmu.gov.ua/bills/
proekt-zakonu-pro-vidshkoduvannya-zbitkiv-zavdanikh-naselennyu-
poshkodzhennyam-taabo-znishchennyam-zhitla-vnaslidok-ta-v-period-
provedennya-antiteroristichnoi-operatsii-abo-operatsii-obedn

13. Постанова Кабінету Міністрів України № 947 від 18 грудня 
2013 р. (у редакції від 02 вересня 2020 року) «Про затверджен-
ня Порядку надання та визначення розміру грошової допомоги 



97

Розділ 2. Господарське право

постраждалим від надзвичайних ситуацій та розміру грошової 
компенсації постраждалим, житлові будинки (квартири) яких 
зруйновано внаслідок надзвичайної ситуації воєнного характеру, 
спричиненої збройною агресією Російської Федерації». URL: https://
zakononline.com.ua/documents/show/342473___342538

14. Судді ВС висвітлили питання щодо оцінки та відшкоду-
вання шкоди, заподіяної веденням агресивної війни РФ проти 
України. URL: https://supreme.court.gov.ua/supreme/pres-centr/
news/1310463/.

15. Україна. Оцінка відновлення та розбудови миру. Части-
на I: зведений звіт. UNDP Ukraine. URL: https://www.ua.undp.
org/content/ukraine/ uk/home/library/poverty/Recovery_and_
Peacebuilding_Assessment_ukr_vol1.htm

16. Україна. Оцінка відновлення та розбудови миру. Частина 
2: звіт за компонентами. UNDP Ukraine. Європейський союз. The 
World Bank. URL:: https://.undp.org/uk/ukraine/publications/оцінка-
відновлення-та-розбудови-миру-аналіз-впливу-кризи-та-потреб-на-
cхідній-україні-частина-іi-звіти-за-компонентами

17. Аналітична доповідь Національного інституту стратегічних 
досліджень до Щорічного Послання Президента України до Верхов-
ної Ради України «Про внутрішнє та зовнішнє становище України 
в 2017 році». К.: НІСД, 2017. 928 с.

18. Курило Ю. У Раді зареєстровано три законопроєкти про 
відшкодування збитків бізнесу внаслідок війни. Forbes. 08.09. 
2022. URL: https://forbes.ua/money/stiyki-y-neprozori-obminniki-
valyut-obklali-podatkom-khto-trimae-rinok-yakiy-do-viyni-
syagav‑14‑mlrd‑04112022-9473

19. Матеріали робочої групи «Аудит збитків, понесених внаслідок 
війни». Національна рада з відновлення України від наслідків війни. 
URL: https://www.kmu.gov.ua/storage/app/sites/1/recoveryrada/ua/
audit-of-war-damage.pdf

20. Звіт про прямі збитки інфраструктури, непрямі втрати еко-
номіки від руйнувань внаслідок військової агресії росії проти Укра-
їни, та попередня оцінка потреб України у фінансуванні відновлен-
ня. Київська шкода економіки. URL: https://kse.ua/wp-content/
uploads/2022/07/NRC_CLEAN_Final Jul1_Losses-and-Needs-Report.pdf.



98

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

21. Швидка оцінка завданої шкоди та потреб на відновлення 
України — серпень 2022. Звіт. URL: https://www.minregion.gov.
ua/wp-content/uploads/ 2022/09/zvit-shvydka-oczinka-zavdanoyi-
shkody-ta-potreb-na-vidnovlennya_-ukr‑1.pdf

22. Jennings Ray S. War’s Aftermath in Ukraine: Preparing Now 
for the Day After. Just Security. May 5, 2022. URL:: https://www.
justsecurity. org/81379/wars-aftermath-in-ukraine-preparing-now-
for-the-day-after/

23. Соціально-економічні та гуманітарні наслідки російської 
агресії для країнського суспільства. За ред. О. Піщуліної. Центр 
Разумкова. 2022. 277с.

24. Законом України «Про внесення змін до деяких законодав-
чих актів України щодо засад державної регіональної політики та 
політики відновлення регіонів і територій». URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/ 2389-20#Text

25. Про затвердження Національного положення (стандарту) 
бухгалтерського обліку «Загальні вимоги до фінансової звітності». 
Затверджено наказом Міністерства фінансів України від 07.02.2013 
№ 73. URL: https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0336-13#Text

26. Мочерний С. В., Ларіна Я. С., Ксенко О. А., Юрій С. І. Еконо-
мічний енциклопедичний словник: У 2 т.. За ред. С. В. Мочерного. 
Л.: Світ, 2005. Т. 2. 563 с.

27. Поліщук І. Зміст категорії збитків та їх використання у сфе-
рі інтелектуальної власності. Незалежний аудитор. 2014. № 10. 
С. 108–111.

28. Цивільний кодекс України. URL: https://ips.ligazakon.net/
document/ T030435

29. Постанова КМУ № 1159 від 14 жовтня 2022р Порядок роз-
роблення, проведення громадського обговорення, погодження про-
грам комплексного відновлення області, території територіальної 
громади (її частини) та внесення змін до них. URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/1159-2022‑п#Text

30. Закон України «Про внесення змін до деяких законодавчих 
актів України щодо засад державної регіональної політики та по-
літики відновлення регіонів і територій». URL: https://zakon.rada.
gov.ua/laws/show/2389-20?find=1&text=механі#w1_3



99

РОЗДІЛ 3.  
ЕКОНОМІКА ПІДПРИЄМНИЦТВА

Войченко Тетяна Олександрівна
к. е. н., доцент,

Державний університет інфраструктури та технологій
м. Київ, Україна

МІЖНАРОДНА ПРАКТИКА 
ЗАСТОСУВАННЯ ТЕХНОЛОГІЇ 

ПОПЕРЕДНЬОГО ІНФОРМУВАННЯ  
НА МОРСЬКОМУ ТРАНСПОРТІ

Використання інформаційних технологій для забезпечен-
ня митних операцій характеризує сучасну систему митного 
контролю. Разом з тим, активізація зовнішньоекономічної 
діяльності суб‘єктів господарювання, зростання обсягів між-
народної торгівлі, збільшення видів та кількості зовнішньое-
кономічних операцій зумовлюють необхідність вдосконалення 
існуючих інструментів митного контролю, які мають на меті 
прискорити та спростити виконання митних формальностей 
в пунктах пропуску через митний кордон, а також забезпе-
чити здійснення попереднього базового аналізу ризиків на 
основі відомостей транспортних документів, необхідних для 
проходження митного контролю. Одним із таких інструментів 
є електронне попереднє інформування щодо планової зовніш-
ньоекономічної операції.

Попереднє інформування є однією з перспективних мит-
них технологій, запровадження якої пов’язане із запрова-
дженням нових Рамкових стандартів безпеки міжнародної 
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торгівлі [1]. Використання зазначеного механізму дозволяє 
отримати вигоди державним органам і комерційним ком-
паніям — учасникам зовнішньоекономічної діяльності. Для 
державних органів перевага полягає у вирішенні проблем 
недоотримання доходів (стягнення митних платежів), підви-
щення безпеки перевезень та сумлінності учасників ЗЕД; для 
комерційних підприємств — прискорення митної очистки та 
отримання дозволу на відвантаження і, відповідно, зниження 
витрат у міжнародному ланцюзі постачань.

Складність інтеграції технології попереднього інформу-
вання в процес митного оформлення судна і вантажу при 
міжнародних морських перевезеннях пов’язана з такими 
специфічними особливостями: великими обсягами вантажу, 
який перевозиться в одноразовому порядку (на одному судні), 
що належить різним відправникам вантажу; великою кіль-
кістю учасників перевізного процесу (вантажовласників та 
їх агентів, вантажоперевізника, експедиторів, служб порту, 
що надають послуги перевалки, зберігання, державних кон-
трольних органів у морському пункті пропуску). Це усклад-
нює «налагодження» процесу інформаційної взаємодії на 
морському транспорті у зв’язку з необхідністю враховувати 
інтереси кожного з перерахованих вище учасників процесу.

Технологія попереднього інформування державних кон-
тролюючих органів передбачає електронну взаємодію митних 
органів з учасниками ЗЕД при виконанні митних операцій 
на основі електронних форм документів. Сутність митної тех-
нології полягає у формуванні та передачі каналами зв’язку 
в митний орган порту прибуття попередньої інформації про 
товари та транспортні засоби, які плануються до переміщення 
через митний кордон. Ще до прибуття судна в порт митними 
та іншими державними контролюючими органами (по кана-
лам зв’язку міжвідомчої взаємодії) проводиться перевірка 
документів та відомостей: аналізується подана інформація про 
судно та вантаж, перевіряється наявність дозвільних докумен-
тів, здійснюється перевірка за допомогою аналітичної системи 
управління ризиками (СУР) [2]. За результатами перевірок 
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приймаються попередні рішення щодо судна та вантажу: доз-
віл або заборона ввезення; необхідність надання додаткових 
відомостей, дозвільних документів (коригування інформації); 
дозвіл на розвантаження у порту призначення; необхідність 
проведення огляду контейнерних партій вантажу за допомо-
гою інспекційно-доглядового комплексу, огляду; проведення 
ветеринарного, санітарно-карантинного чи фітосанітарного 
контролю. Після прибуття судна та подачі остаточної інфор-
мації (відкоригованої та доповненої у разі потреби) інспекто-
ром здійснюється звірка документів та відомостей з раніше 
поданими (виконання цієї операції триває кілька хвилин). 
Прийняті митним органом попередні рішення формалізуються 
(приймають статус юридично значимих) і передаються кана-
лами зв’язку вантажоперевізнику, вантажовласнику, службам 
порту, оператору морського терміналу. Це дозволяє негайно 
після прибуття судна здійснити постановку його до причалу 
(згідно з планом розміщення суден у порту) і розпочати ви-
вантаження. Позитивним є й те, що у разі відсутності необ-
хідності проведення митного та інших форм контролю (в т. ч. 
після перевірки наданої вантажовласником (декларантом) 
митної декларації), вантаж (товар) може бути випущений та 
вивезений із території порту без розміщення його на тимчасо-
ве зберігання. З погляду логістики реалізація даної технології 
дозволяє прискорити процес документального контролю судна 
і вантажу, що прибуває в порт, і, тим самим, скоротити часові 
та фінансові витрати учасників ЗЕД за рахунок скорочення 
часу фактичного знаходження вантажу (товару) в порту.

Митні адміністрації європейських країн демонструють 
злагоджений механізм відомчої діяльності, який успішно 
доповнюється елементами взаємодії з іншими контролюючи-
ми, державними органами й діловими колами для отримання 
прогнозованих результатів із забезпечення завдань, визначе-
них урядами. Серед факторів, що впливають на досягнення 
такої злагодженості, неабияка роль належить уніфікації під-
ходів до організації роботи із здійснення контрольних опе-
рацій та перевірочних заходів, які проводяться посадовими 
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особами митних органів у межах виконання своїх функцій. 
Світ давно зрозумів, що ефективно протидіяти правопору-
шенням та спробам шахрайства під час переміщення товарів 
через митний кордон можна, лише консолідувавши спіль-
ні зусилля, а Всесвітня митна організація (ВМО) виробила 
певні алгоритми — найбільш раціональні схеми діяльності 
працівників митниць. Повнота законодавчого забезпечення, 
а також прозорість і простота процедур митного оформлення 
та контролю давно стали ознаками сучасного митного зако-
нодавства розвинених європейських держав [2].

Для забезпечення підвищеної безпеки митні органи різ-
них країн повинні посилити контроль на кордоні шляхом 
отримання попередньої інформації про вантажі, що пере-
міщуються на морському транспорті. Митне законодавство 
зарубіжних країн зазнало достатньо змін за останнє двадця-
тиріччя. Під впливом терористичних атак 11 вересня 2001 
року в США Всесвітня митна організація розпочала розробку 
Рамкових стандартів безпеки, які надалі були взяті до уваги 
рядом держав [3].

Порівняно із зарубіжними країнами система попередньо-
го інформування в Україні є відносно новою технологією. 
Відомо, що багато країн почали впровадження цієї системи 
з 2001 року як щодо морського транспорту, так і для інших 
видів транспорту. Вимоги пред’явлення попередньої інфор-
мації у багатьох країнах схожі, але мають свої особливості. 
Порівняння вимог подано у табл. 1.

Таким чином, попереднє інформування на морському 
транспорті поступово впроваджувалося в кожній країні. Ви-
значено основні схожі елементи для всіх представлених кра-
їн: термін подачі попередньої інформації — за 24 години до 
завантаження товарів у порту відправлення, а також метод 
подання інформації, яка подається в електронному вигляді 
за допомогою розроблених програмних засобів. Існують ско-
рочені терміни у багатьох державах, які залежать від країни 
відправлення вантажу. Особами, які мають право подавати 
попередню інформацію в основному, є судноплавні компанії, 
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Таблиця 1
Порівняння вимог подачі попередньої інформації  

щодо морських вантажів

Країни
Дата 

впровадження

Терміни 
представ-

лення

Скорочені 
терміни

Особи, 
що подають 
відомості

Метод 
подачі  

документів

США 02.12.2002 р.

За 24 
години до 
наванта-
ження 
в порту 
відправ-
лення

— Суднова 
компанія; 
несуднові 

перевізники
(NVOCC)

Обов’яз-
кове 

подання
відомо-
стей у 

електрон
ному 

вигляді

Кана-
да

19.04.2004 р. Для США:
за 24 години до 

прибуття до порту 
Канади

Суднова ком-
панія;
NVOCC

Мек-
сика

01.09.2007 р. — Суднова ком-
панія;
NVOCC

ЄС 01.01.2011 р. Для Марокко, 
вантажів з Гре-

нландії тощо: за 2 
години до прибут-

тя до порту ЄС

Суднова ком-
панія

Туреч-
чина

01.01.2012 р. Для країн Чорно-
го та Середземного 
моря: за 2 години 

до прибуття до 
порту Туреччини

Суднова ком-
панія

Китай 01.01.2009 р. — Суднова ком-
панія;
NVOCC

Корея 2012 р. Для Китаю, Япо-
нії та ін: перед 

відправленням до 
порту наванта-

ження

Суднова ком-
панія;
NVOCC

ВМО 2006 р. — Перевізник 
або його пред-

ставник

Япо-
нія

10.03.2014 р. Для короткого 
маршруту: перед 
відправленням

вантажу в порту 
відвантаження

Суднова ком-
панія;
NVOCC

Джерело: складено за даними [4–7]
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але також законодавством багатьох країн визначено такий 
суб’єкт — NVOCC, тобто non-vessel operating common carriers, 
який перекладається як несудноплавна компанія або пере-
візник, який не має суден. NVOCC — перевізник, що діє на 
договірній основі, який бере на себе відповідальність та зо-
бов’язання доставити вантаж як оператор перевезення. Мож-
на визначити великі NVOCC — Panalpina, Militzer & Munch, 
Kuehne + Negel та ін. Названі суб’єкти мають право на ви-
пуск домашніх коносаментів, які можуть бути використані 
для митного оформлення, але цей вид документа визнається 
лише деякими митними службами окремих держав [5].

Розглянемо докладніше процес попереднього інформу-
вання щодо товарів, які перевозяться морським транспортом 
у Японії [6]. Японська система вперше була впроваджена 
в 2003 році і надалі зазнала низки змін. Змінювалися терміни 
подання інформації, склад відомостей, а також поступово за-
проваджувалась безпаперова технологія подання попередньої 
інформації. Чинні правила вимагають подання інформації 
про товари, які переміщуються на морському транспорті, 
в електронному вигляді за 24 години до фактичного відправ-
лення судна з порту навантаження. Попередня інформація 
має бути подана щодо всіх вантажів, які знаходяться на бор-
ту судна, за винятком порожніх контейнерів та транзитних 
вантажів. Законодавством Японії визначено осіб, які мають 
право подавати попередню інформацію — транспортні ком-
панії та NVOCC. Слід зазначити, що ці два суб’єкти подають 
інформацію, ґрунтуючись на різних документах. Транспортна 
компанія подає інформацію, ґрунтуючись на такому виді 
коносаменту, як майстер-коносамент, а NVOCC — домашньо-
му коносаменті. Головна відмінність цих видів документів 
полягає у суб’єктах їх видачі, а також фактичному власнику 
вантажу. Подача електронних документів здійснюється за 
допомогою автоматизованої системи Nippon Automated Cargo 
and Port Consolidated System (далі — NACCS). Ця система 
була створена в Японії з метою прискорення та оптимізації 
здійснення митного оформлення та переміщення товарів. 
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NACCS діє не тільки щодо морських вантажів, але й для 
товарів, що переміщуються авіатранспортом. Після того, як 
попередня інформація була передана митним органам Японії 
протягом 24 годин після отримання, ними здійснюється оцін-
ка ризиків на основі наявних відомостей. За результатами 
оцінки ризиків митний орган повинен повідомити особу, яка 
подає інформацію, про прийняті рішення. Для прийнятих 
рішень є перелік кодів, які представлені в табл. 2.

Таблиця 2
Перелік кодів повідомлень митних органів про ухвалені 

рішення на підставі системи управління ризиками

№ Код Визначення

1. DNL Цей код зазначається у разі заборони на навантажен-
ня товару на судно, якщо митниця ідентифікує цей 
вантаж як товар високого ризику (до відправлення 
судна)

2. HLD Цей код вказує на необхідність додавання чи виправ-
лення відомостей для завершення оцінки ризику

3. DNU Цей код вказується у разі заборони на вивантаження 
судна в японському порту, якщо митниця іденти-
фікує цей вантаж як товар високого ризику (після 
відправлення судна)

4. SPD Цей код вказується, якщо інформація не була подана 
або подана з порушенням термінів подань

Джерело: складено за даними [5–6]

Якщо порівнювати притягнення до відповідальності за 
неподання або недостовірне подання інформації про вантаж 
в Україні та Японії, то японське законодавство встановлює 
кримінальну відповідальність, яка передбачає такі покаран-
ня: тюремне ув’язнення з виправними роботами на строк 
до одного року; накладення штрафу у вигляді трохи більше 
п’ятисот тисяч ієн [5].

У Європейському союзі (далі — ЄС), починаючи з 2011 
року, діють вимоги обов’язкового пред’явлення попередньої 
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інформації на морському транспорті. Дані вимоги поширю-
ються як на імпорт товарів, так і на їх експорт. Норми, що 
стосуються обов’язкового попереднього інформування, місти-
лися у Митному кодексі ЄС, що діяв на той момент, та його 
імплементаційних положеннях. Норми, розроблені у 2011 
році, досі є юридично застосовними через перехідний делего-
ваний акт. Створені у 2011 році норми діятимуть доти, доки 
для системи попереднього інформування не буде впроваджено 
нову IT-систему Import Control Systems 2 (ICS 2.0), призначе-
ну для імпорту та EXS filings — для експорту. Законодавство 
ЄС визначає особу, яка має право подавати попередні відомо-
сті, якою може бути лише перевізник (суднова компанія) [7].

З жовтня 2013 року набув чинності Митний кодекс ЄС 
(Регламент ЄС № 952/2013) [8], а з 1 травня 2016 року поча-
лось його застосування на всій митній території ЄС. Особли-
вістю даного кодексу є введення в рамках ЄС гармонізованих 
процесів обміну інформацією та створення єдиних баз даних 
для країн — членів ЄС, що мало бути завершено до 2020 
року. Європейська комісія планувала, що за цей час буде 
створено та запрацює відповідна ІТ-інфраструктура, з впро-
вадженням якої пов’язується початок повномасштабного 
функціонування Митного кодексу ЄС 2013 року.

13 грудня 2019 р. Єврокомісія ухвалила імплементаційне 
рішення 2019/2151 про встановлення програми розроблення 
та розгортання електронних систем, передбачених у Митному 
кодексі Союзу, в якому містяться відомості, які говорять, 
що всі IT-системи, які необхідно впровадити з ухваленням 
нового кодексу, включаючи вказану систему ICS 2, мали 
розпочати функціонування не пізніше 31 грудня 2020 року, 
але ще в червні 2017 року митні органи країн ЄС визначили, 
що у цей термін неможливо реалізувати всі проекти. Терміни 
для реалізації проектів перенесено на період після 2020 року. 
У зв’язку зі зміною термінів, положення Митного кодексу ЄС 
буде змінено, щоб зробити перенесення юридично можливим. 
ICS 2 — один із проектів, який не був реалізований у 2020 
році, оскільки основною причиною є дефіцит фінансування.
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Слід зазначити, що NVOCC може подавати відомості 
замість перевізника, але дана практика не застосовується 
у відповідності до чинного законодавства, оскільки NVOCC 
не зобов’язані подавати попередню інформацію на основі 
домашніх коносаментів. Визначено конкретні терміни подан-
ня попередніх даних, які поділяються залежно від деяких 
факторів:

– для глибоководних контейнерних перевезень перевізник 
має надати інформацію не пізніше ніж за 24 години до 
завантаження товарів у порту відправлення;

– для неконтейнерних перевезень, які мають довге мор-
ське сполучення — не пізніше ніж за 4 години до при-
буття в порт ЄС або відправлення з нього;

– для всіх перевезень, включаючи контейнерні, які мають 
короткий морський шлях — не пізніше ніж за 2 годи-
ни до прибуття до порту ЄС або відправлення з нього.

Митний кодекс ЄС та його імплементаційні положення 
містять норми, що регламентують реєстрацію отриманої мит-
ними органами всієї необхідної інформації з метою оцінки 
ризиків безпеки вантажів, що переміщуються. Для реєстрації 
попередньої інформації перевізник має надати всі необхідні 
відомості. Існує таке поняття, як «прийнятний опис ванта-
жу», зміст якого розкривається у Додатку 30А до імплемен-
таційних положень Митного кодексу ЄС [8]. Відповідно до 
норм цієї програми опис вантажу може бути представлений 
у вигляді товарного коду або словесного опису товару, який, 
у свою чергу, буде достатнім для того, щоб митні органи 
могли ідентифікувати товари. Національне законодавство 
країн ЄС передбачає фізичний огляд вантажів, якщо при 
попередньому інформуванні використовується опис товарів, 
який визначається як «неприйнятний».

Окрім названих країн слід відзначити успішне засто-
сування системи попереднього інформування на морському 
транспорті в таких країнах, як Мадагаскар та Кот-д’Івуар 
[5]. Починаючи з квітня 2007 року, система попередньо-
го інформування була впроваджена на Мадагаскарі, маючи 
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назву програмного засобу, через який здійснюється переда-
ча — Bordereau de Suivi des Cargaisons (далі — BSC), для всіх 
імпортованих товарів. В даний час щомісяця реєструється 
близько 4 500 поданих відомостей. Ця система створена з ме-
тою виявлення ризиків, яка згодом дозволяє визначити канал 
митного оформлення (на Мадагаскарі визначено зелений, 
жовтий, червоний та синій канали). Починаючи з 2005 року, 
сталося впровадження системи попереднього інформування 
через програмний засіб BSC для всіх товарів, що імпортують-
ся морським транспортом у Кот-д’Івуарі. В даний час щомі-
сяця реєструється 3 700 поданих відомостей. Завдяки діючій 
системі митні органи виявили безліч випадків порушення 
законодавства у вигляді оцінки ризиків. Ця система неза-
баром має бути впроваджена на товари, що експортуються 
та імпортуються повітряним, автомобільним та залізничним 
транспортами [9–10].

Таким чином, у кожній країні система попереднього 
інформування на морському транспорті була впроваджена 
поступово, змінюючись та удосконалюючись з кожним ро-
ком, щоб підвищити рівень безпеки. Кожне національне 
законодавство, а також законодавство митних союзів, як ЄС, 
мають свої подібності, а також відмінні риси залежно від ге-
ографічного положення, норм та інших впливових факторів. 
Відповідно до світової практики, можна дійти невтішного 
висновку, що запровадження системи попереднього інформу-
вання є дорогим процесом для всіх зацікавлених сторін, але 
й існують істотні переваги даного впровадження: зниження 
ризиків безпеки до навантаження товарів на судно і після їх 
навантаження; полегшення митного оформлення тощо.

Митне законодавство України за останні десять років 
зазнало кардинальних змін, які характеризуються, насампе-
ред, спрямованістю на впровадження міжнародних стандартів 
у галузі митної справи. Серед основних новацій, які знайшли 
закріплення в сучасному Митному кодексі України, слід від-
мітити розширення сфери використання інформаційних тех-
нологій, запровадження системи аналізу ризиків для відбору 
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об’єктів митного контролю та підходу, що характеризується 
мінімізацією таких контрольних процедур [11].

Враховуючи обраний Україною курс на інтеграцію з Єв-
ропейською Спільнотою, сьогодні надзвичайно важливим є 
приведення технологій діяльності митних органів у відповід-
ність до міжнародних та європейських стандартів. Одним із 
факторів, що прискорює проходження митних формальнос-
тей, є механізм попереднього інформування митниць про то-
вари, які суб’єкти зовнішньоекономічної діяльності планують 
переміщувати через морські пункти пропуску. Використання 
системи попереднього інформування призведе до ефектив-
них і в той же час безпечних ланцюгів поставок, посилення 
спрощення процедур торгівлі і, як наслідок, економічного 
зростання в цілому.
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ВОЄННОГО СТАНУ

Війна в Україні висуває нові вимоги щодо забезпечення 
національної безпеки та темпів сталого розвитку. Однією 
з ключових підсистем національної безпеки є економічна 
безпека, суть якої полягає у захисті економіки від зовнішніх 
і внутрішніх загроз та формування передумов до розвитку.

Протягом шести місяців війни економічна безпека Укра-
їни зазнала найбільших втрат за всю історію незалежності. 
Втрати людського капіталу, майна громадян та суб’єктів під-
приємницької діяльності, пошкодження та знищення інфра-
структури — це неповний перелік наслідків повномасштабного 
вторгнення російських військ. В умовах воєнного конфлік-
ту та втрати контролю над значною частиною економічного 
потенціалу основним завданням держави стало збереження 
економічної стабільності, яка забезпечуватиме надійний тил 
армії та прискорюватиме перемогу у війні. Разом з тим, значні 
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втрати, які з кожним днем тільки збільшуються, та мобілі-
зація значної частини матеріальних, фінансових та трудових 
ресурсів на оборонні потреби не дозволяють відновити еконо-
мічне зростання, що є значною загрозою для економічної без-
пеки нашої держави. Безперечно, Україні потрібно захистити 
свої економічні інтереси, та тим самим забезпечити свою еко-
номічну безпеку. Однак це вимагає постійної роботи як самої 
держави, так і вітчизняного бізнесу. Вже сьогодні Україні 
потрібна антикризова політика та проекти відновлення, адже 
відкладання проблем «на потім» несе величезну загрозу не 
тільки для економічної, а й для національної безпеки України.

В економічній літературі немає єдиного визначення по-
няття економічної безпеки. В. Т. Шлемко та І. Ф. Бінько вва-
жають, що суттю економічної безпеки є можливість розвива-
тися, здатність задовольняти потреби сімей, суспільства та 
держави, захищеність економічної системи від внутрішніх 
та зовнішніх загроз [1]. Подібну думку висловлює Єрмошен-
ко М., яка вважає, що під економічною безпекою території 
можна розуміти стан економіки, який характеризується зба-
лансованістю і стійкістю до внутрішніх та зовнішніх загроз, 
здатністю відтворення соціального і економічного стану [2]. 
Дещо іншою є думка Власюка О. С., який стверджує, що 
економічна безпека є станом найбільш ефективного викори-
стання ресурсів з метою нейтралізації загроз та забезпечення 
стабільного розвитку держави [3].

Узагальнюючи позиції різних дослідників, можна ска-
зати, що більшість з них сходяться на думці, що економіч-
ну безпеку країни можна інтерпретувати як: забезпечення 
необхідного рівня національної безпеки за рахунок власних 
фінансових та інших ресурсів, створення сприятливих умов 
для економічного розвитку та підвищення рівня конкуренто-
спроможності держави, захист життєво важливих інтересів 
особистості, суспільства та держави в економічній сфері як 
від внутрішніх, так і від зовнішніх загроз.

Ключовими засадами економічної безпеки держави є: 
верховенство закону. Основою забезпечення економічної 
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безпеки має бути система нормативно-правових актів. Їх 
виконання контролюється уповноваженими органами; до-
тримання балансу між економічними інтересами особисто-
сті, сім›ї та суспільства; взаємна відповідальність суб›єк-
тів економічної діяльності — від окремих осіб до держави; 
адекватність та своєчасність заходів, спрямованих на ней-
тралізацію загроз та захисту національних інтересів; прі-
оритет договірних заходів під час вирішення економічних 
конфліктів; інтеграція у міжнародну систему економічної 
безпеки. Загальне уявлення про стан економіки країни дають 
індикатори економічної безпеки, до яких можна віднести: 
зростання внутрішнього валового продукту (ВВП); рівень та 
якість життя населення; рівень безробіття в державі; струк-
туру економіки; темпи інфляції; рівень корупції та тіньової 
економіки; стан матеріально-технічної бази виробництва; 
імпортозалежність; рівень фінансування науково-дослідних 
робіт; рівень конкурентоспроможності; внутрішній та зов-
нішній державний борг.

Загалом економічна безпека — це найважливіший еле-
мент національної безпеки, який забезпечує суверенність 
економіки. Суверенна економіка держави характеризується 
високим рівнем захисту від зовнішніх та внутрішніх загроз, 
формування національних пріоритетів та заходів щодо їх 
реалізації, високим рівнем життя громадян, розвинутою со-
ціальною сферою, сприятливими умовами для інвестицій та 
розвиненою економікою країни. Разом з тим, кожна держава 
схильна до ризиків впливу загроз, які бувають внутрішніми 
та зовнішніми. На сьогоднішній день виникла гостра не-
обхідність у забезпеченні економічної безпеки, викликана 
зовнішньою загрозою, а саме, повномасштабним вторгненням 
російських військ на територію України.

Розглянемо більш детально ключові індикатори еконо-
мічної безпеки, що зазначені вище. 1. Стан ВВП. До 2022 
року економіка України йшла вгору. За прогнозами, до 2026 
року ВВП мало б досягти 290 мільярдів доларів [4]. Незва-
жаючи на війну на сході України, рівень життя українців 
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також мав покращитися. Згідно з прогнозами Національного 
Банку України до кінця 2022 року українська економіка ско-
ротиться на 33,4%, і це при тому, що в 2021 ВВП в Україні 
досяг історичного максимуму та становив близько 200 млрд 
доларів [5] (Рис. 1).

1. Рівень і якість життя населення. В умовах війни рі-
вень і якість життя населення значно знизилися, при цьому 
фінансові та майнові втрати фіксуються не тільки в регіонах 
із активними бойовими діями, однак і у інших відносно 
спокійних регіонах країни. Втративши все своє майно, 11 
мільйонів людей стало вимушеними біженцями [6]. Більшість 
із них перебувають в Польщі (Рис. 2). Люди з окупованих 
територій продовжують виїжджати з України, тому ця цифра 
постійно збільшується. Разом з тим, значна частина біженців 
повертається додому. Слід зазначити, що сотні тисяч укра-
їнців примусово депортовані до Росії.

Рис. 1. Рівень економічного зростання з 2016 по 2021 р.  
та прогноз на 2022 р., млрд дол. США

Примітка: систематизовано автором
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Середня мінімальна місячна заробітна плата за останні 
роки зросла і, як очікувалося, мала б зберегти тенденцію до 
зростання (Рис. 3).

2. Інфляція. Згідно з даними, опублікованими Дер-
жавною службою статистики України, в липні 2022 року 
пришвидшилася споживча інфляція. В липні вона становила 
22,2%, що на 0,7% більше, ніж в попередньому місяці [8]. 
Відповідно до прогнозу Національного банку України, у 2022 
році рівень інфляції перевищить 30%, але вже в наступному 
році інфляційна динаміка почне знижуватися [9].

3. Безробіття. На кінець липня 2022 року в Україні було за-
реєстровано 296, 7 тис безробітних. Йдеться про тих громадян, 
які офіційно зареєстровані. Реальний рівень безробіття в Украї-
ні набагато вищий [10]. Однак Нацбанк прогнозує, що до кінця 
року кількість безробітних скоротиться завдяки поступовому 
відновленню економіки та підвищенню попиту на робочу силу.

Рис. 2. Кількість біженців з України з 24 лютого по 16 серпня 
2022 року в різних країнах світу, млн осіб [6]

Примітка: систематизовано автором
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4. Структура економіки. Суттєвих змін зазнала еконо-
мічна інфраструктура. Станом на 1 серпня 2022 року збитки 
України становили 108,3 млрд доларів через пошкодження 
та руйнування інфраструктури, будівель житлового та не-
житлового призначення. Дану інформацію оприлюднив KSE 
Institute, який займається підрахунками збитків разом з уря-
довими органами. Порівняно з даними станом на 13 червня 
2022 року, збитки зросли на 12,8 млрд доларів [11]. Збитки 
зростають практично щоденно, разом зі збільшенням кіль-
кості пошкоджених та повністю зруйнованих житлових, не-
житлових будівель та інфраструктурних об›єктів.

Зіткнувся з серйозними проблемами найбільш важливий 
сектор економіки — агропромисловість. Під час відступу 
росіяни замінували поля. Сільськогосподарські угіддя та-
кож постраждали від постійних обстрілів і бомбардувань, 
що погіршило стан ґрунту та поставило під загрозу життя та 

Рис. 3. Середня заробітна плата в Україні  
з 2017 по 2022 р., грн. [7]

Примітка: систематизовано автором
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здоров’я фермерів. Крім того, це зашкодить майбутнім по-
сівним кампаніям, від яких значною мірою залежить світове 
постачання продовольства та економіка України.

5. Стан технічної бази виробництва. Війна в Україні зни-
щує українську промисловість. Виробництва зазнають сут-
тєвих пошкоджень, знищуються або не працюють в зв’язку 
з продовженням воєнних дій в промислових регіонах. Однак 
навіть тимчасова зупинка заводів негативно впливає на укра-
їнську економіку. Список втрачених об’єктів сягає сотень, але 
найбільш понівеченими підприємствами країни є «Азовсталь», 
Маріупольський металургійний комбінат імені Ілліча, «Анто-
нов», Кременчуцький НПЗ, Авдіївський коксохімічний завод, 
Одеський нафтопереробний завод, Київський завод Coca-Cola, 
«Зоря-машпроєкт», «Монделіс Україна» та ін. Відносно неве-
ликі виробництва переносяться в більш безпечні регіони та 
відновлюють свою роботу, однак індустріальні гіганти промис-
ловості України залишаються на окупованих територіях та 
навряд чи зможуть відновити свою роботу в найближчі роки.

6. Зовнішньоекономічна діяльність. За останні роки укра-
їнські сільгоспвиробники підвищили врожайність, що збіль-
шило експортні надходження від продажу сільськогосподар-
ської продукції за кордон. У 2021–2022 маркетинговому році 
(станом на 21 лютого), загальний обсяг експортованих зерно-
вих склав 42,6 млн тонн: пшениці — 17,8 млн тонн, ячменю — 
5,6 млн тонн, жита — 160,1 тис тонн, кукурудзи- 18,7 млн 
тонн, борошна — 66,3 тис тонн [12]. Ще одним джерелом 
експортних надходжень в довоєнний період була металургія. 
Найбільшою статтею експортних надходжень вважаються чор-
ні метали. В 2021 році сума надходжень від їх експорту ста-
новила 13,95 млрд доларів [13]. Однією з найприбутковіших 
та найстійкіших залишається IT-галузь. Показники IT-екс-
порту вражаючі. В 2021 році було експортовано ІТ-продукту 
на $6,8 млрд, що на $1,8 млрд більше, ніж в 2020 році. За 
перше півріччя 2022 року він зріс ще на 23% [14].

В зв’язку з блокуванням портів немає можливості експор-
тувати товари. Зокрема, проблематичним є транспортування 



118

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

зерна. Також припинився експорт металу та руди, в зв’язку 
з чим металургійні комбінати скоротили обсяг виробництва 
продукції на 84%, а гірничо-збагачувальні — на 75% [15]. 
З метою часткового розблокування портів 22 липня 2022 
року в Стамбулі була підписана угода про вивезення зерна 
та іншого продовольства. Станом на 22 серпня, з початку 
роботи «Зернового коридору» з морських портів України 
вийшло 27 суден [16].

Масштабні російські руйнування виробничих та невироб-
ничих активів посилюють імпортозалежність України. За пів-
року війни ключовими позиціями імпорту стало обладнання 
та транспорт, паливо та продукція хімічної промисловості. 
Несподіванкою стало те, що Україна, яка має потужний 
аграрний сектор, імпортує сільськогосподарську продукцію. 
Також за кордоном купується метал, текстиль та деревина. 
Найбільше імпортується пального та інших енергетичних 
товарі. За 7 місяців 2022 року він зріс на 28% [17].

7. Корупція та частка тіньової економіки. Перед війною 
Україна займала 122 місце зі 180 країн у рейтингу сприйняття 
корупції Transparency International. Порівняно з попереднім 
роком, показники України погіршилися, що зумовлено засто-
єм у боротьбі з корупцією. З початком війни багато важливих 
антикорупційних завдань знаходяться на паузі або регресу-
ють. Під час війни до 50% зросла частка тіньової економіки. 
В довоєнний період цей показник становив 33–35% [18].

8. Внутрішній і зовнішній борг держави. З кожним міся-
цем війни державний борг України зростає. Тільки за п’ять 
місяців 2022 року він збільшився на 3,48 млрд доларів, тобто 
на 3,55%. Зростання боргу пов’язане величезними витратами 
на ведення війни та девальвацією гривні. За прогнозами Між-
народного валютного фонду, до кінця 2022 року державний 
борг України зросте до 86,2% [19].

Отже, спричинені війною втрати призвели до наступ-
них наслідків: погіршення рівня та якості життя населення; 
збільшення рівня безробіття; скорочення економіки; посилен-
ня імпортозалежності; скорочення експорту; зростання рівня 
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інфляції; зростання корупції та частки тіньової економіки; 
зростання державного боргу. Зазначені дані свідчать про 
незадовільний стан економічної безпеки. Разом з тим україн-
ська влада робить все можливе для підтримання економіки. 
Основними заходами є:

	• зниження податків. Уряд знизив податки, щоб під-
приємства могли пережити війну. Зокрема, важливим 
кроком в цьому напрямі є звільнення від податків всіх 
дрібних підприємців, обмеження перевірок та штрафів, 
а також введення 2% податку замість податку на додану 
вартість (ПДВ) та податку на прибуток [20];

	• допомога у відновленні бізнесу. Влада неокупованих 
регіонів допомагає бізнесу переміститися з тимчасово 
окупованих територій та продовжувати свою роботу 
у відносно безпечних регіонах.

	• компенсація роботодавцю за працевлаштування вну-
трішньо переміщених осіб (ВПО). Роботодавець може 
розраховувати на компенсацію витрат на оплату праці 
за кожну особу з числа ВПО. Кошти надаються з ре-
зервного фонду Держбюджету.

	• фінансування бізнесу. Підприємці можуть отримати 
грант від держави та спрямувати його на розвиток 
бізнесу, а саме, на закупівлю обладнання, матеріалів, 
оренду приміщення тощо.

	• підтримка ветеранського бізнесу. Ветерани та члени 
їх сімей можуть розраховувати на кошти, які можна 
витратити на організацію власного бізнесу. Йдеться 
про грошове відшкодування від держави на закупівлю 
товарів, необхідних для започаткування власної справи.

	• фінансування українських експортерів. Компанії, які 
постачають вітчизняну продукцію за кордон, можуть 
скористатися спеціальною кредитною програмою, яку 
пропонує держава.

Варто відзначити значну допомогу від світової спільно-
ти. Нижче наведено кроки, які вживає світ, щоб допомогти 
економіці України.
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1. Фінансова допомога. Станом на 1 серпня 2022 року 
розмір обіцяної фінансової допомоги від іноземних держав та 
міжнародних організацій становив 34 млрд доларів (Рис. 4). 
З них 12,7 млрд доларів вже надійшло до державного бю-
джету нашої держави.

Фінансова допомога Україні надається в формі кредитів, 
кредитних гарантій та грантів. Грантова фінансова допомога, 
яку не потрібно буде повертати в майбутньому, становить 
третину всієї суми [21]. Найбільшу фінансову підтримку під 
час війни Україна отримує від Євросоюзу та США. Однак 
90% допомоги від США є грантовою, а кошти, які обіцяє 
надати ЄС — кредитні.

2. Нові можливості для торгівлі. ЄС, Канада та Велика 
Британія скасували мита та квоти на українські товари. США 
скасували мито на українську сталь.

3. Допомога експорту. Україна встановила два нових 
маршрути через Румунію та Польщу, щоб експортувати зерно 

Рис. 4. Кошти, виділені іноземними донорами, млрд доларів [21]
Примітка: систематизовано автором
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та уникнути світового дефіциту продовольства. Також завдя-
ки роботі «Зернового коридору» вдалося частково налагодити 
експорт зерна через українські порти.

4. Допомога з паливом. Для бензовозів ЄС вздовж кор-
дону з Україною був створений «зелений коридор», який 
дозволяє уникнути постійного дефіциту палива в країні.

5. Ринок електроенергії. ЄС допоміг Україні стати части-
ною європейського ринку електроенергії. Таким чином Укра-
їні не доведеться покладатися на білоруську мережу. Крім 
того, Україна зможе продавати та купувати електроенергію 
до та з країн Європи.

Для забезпечення економічної безпеки в умовах війни 
необхідно проводити наступні актикризові заходи:

	• створення національного структурного фонду відбудови 
країни. Ідея створення такого фонду була презентована 
Україною на конференції, яка проходила в Швейцарії 
(Лугано) 4–5 липня 2022 року. Він необхідний для аку-
мулювання ресурсів, здійснення моніторингу прозорості 
та ефективності їх використання для відбудови Укра-
їни, і тому числі, відновлення економічного сектору;

	• боротьба з корупцією. Для того, щоб донори та іно-
земні компанії могли інвестувати кошти в Україну, 
необхідно зміцнити бізнес-середовище шляхом реформи 
судової системи, податкового контролю, захисту прав 
приватної власності та, що найважливіше, дотримання 
верховенства права;

	• модернізація інфраструктури. Відбудова України має 
бути зосереджена не лише на поверненні до довоєнного 
рівня виробництва, але й на модернізації, щоб переви-
щити цей рівень;

	• збереження людського капіталу. Потрібні більш спе-
цифічні ініціативи, щоб заохотити молодих українців 
повертатися додому та допомагати у відбудові. Такі 
ініціативи мають включати нове житло, лікарні, школи 
та економічні стимули, такі як нові джерела капіталу 
для відкриття бізнесу;



122

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

	• вирішення проблем з логістикою. Проблеми з логісти-
кою залишаються до кінця невирішеними. Заморожені 
повітряні перевезення частково заблоковані порти. На 
сьогоднішній день повноцінно працюють сухопутні 
маршрути (якщо не брати до уваги часткове розбло-
кування чорноморських портів).

Висновки. Одним із найважливіших елементів націо-
нальної безпеки є економічна безпека, основна суть якої — 
захист економічної системи від зовнішніх та внутрішніх 
загроз. На сьогоднішній день виникла гостра необхідність 
у забезпеченні національної безпеки України, викликана 
зовнішньою загрозою — нападом російських військ на її те-
риторію. Війна зупинила економічний прогрес в Україні та 
негативно позначилася на всіх показниках економічної без-
пеки: знизився рівень життя громадян, кількість офіційно 
зареєстрованих безробітних зросла до 296,7 тис. осіб, рівень 
інфляції пришвидшився до 22,2%, частка тіньової економіки 
зросла до 50%, а державний збільшився на 3,55%.

Стан економічної безпеки значно погіршився. Разом 
з тим українська влада робить все можливе для підтримання 
економіки: знижує податки для підприємств та звільняє від 
них всіх дрібних підприємців, допомагає бізнесу з окупова-
них територій налагодити роботу в більш безпечних регіонів, 
пропонує різні програми фінансування бізнесу тощо. Важ-
ливе значення для України має допомога іноземних держав 
та міжнародних організацій. Однак війна в Україні продов-
жується і, відповідно, втрати економіки збільшуються. Для 
підтримання економіки держави та забезпечення її безпеки 
рекомендуються наступні антикризові заходи: створення на-
ціонального структурного фонду відбудови країни, боротьба 
з корупцією, модернізація інфраструктури, збереження люд-
ського капіталу та вирішення проблем з логістикою.

Практичне значення дослідження полягає в можливості 
застосування отриманих результатів органами державної 
влади, місцевого самоврядування та бізнесом.
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ДЕКЛАРУВАННЯ ПОДАТКУ НА ДОДАНУ 
ВАРТІСТЬ З ВИКОРИСТАННЯМ ФУНКЦІЙ 
ЕЛЕКТРОННОГО КАБІНЕТУ ПЛАТНИКА 

ПОДАТКІВ: ПРАКТИЧНІ АСПЕКТИ

У сьогоденні Україна постає перед численними трудноща-
ми: світова економічна криза, глобалізація, пандемія, війна 
тощо. Не зважаючи на такі обставини, країна намагається 
функціонувати як у докризові часи.

В таких складних умовах стабільність економіки Укра-
їни залежить від ефективного функціонування податкової 
системи. Органи державної виконавчої влади мають змогу 
реалізовувати зовнішню та внутрішню політику, фінансу-
вати бюджетні установи, армію, соціальні заходи виключно 
шляхом податкових платежів до бюджету країни.

Податок на додану вартість є одним з загальнодержавних 
податків, що забезпечує стабільність надходжень грошових 
коштів до Державного бюджету. Завдяки фінансовим від-
носинам між державою та платниками податків можливо 
створити централізований фонд, що дозволяє виконувати 
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державі свої функції. Широка база застосування ПДВ доз-
воляє стабільно та надійно наповнювати Державний бюджет 
України та з фіскальної точки зору є високоефективним.

Наразі, як ніколи, стає актуальним визначення порядку 
формування доданої вартості, бо сплата даного податку пере-
кладається на кінцевого споживача. Держава намагається ре-
гулювати або стимулювати розвиток певних сфер економіки, 
знижуючи податкові ставки або визначає податкові пільги, 
що передбачають повне або часткове звільнення від оподат-
кування окремих категорій платників податків чи доходів 
від певних видів економічної діяльності. Особливо важливо 
податковою системою виконання регуляторної функції у за-
стосуванні до соціально-значущих сферах економіки: медична 
галузь, сільське господарство, енергетична галузь тощо.

Для стабільного надходження податку держава повинна 
проводити низку заходів, таких як облік, аналіз і контроль 
розрахунків за бюджетоутворюючим податком на додану 
вартість. Податкова політика повинна бути зваженою, а ад-
міністрування податків результативним.

В країнах, де запроваджено податок на додану вартість 
(далі ПДВ), спостерігається один і той же механізм стягнен-
ня: податок сплачується суб’єктом господарювання (нада-
лі СГ) на стадії придбання товарів або послуг, водночас СГ 
одержує цей податок, коли продає свої товари та послуги. До 
Державного казначейства надходить різниця між одержаним 
та сплаченим ПДВ.

Отже, податок на додану вартість починає наповнюва-
ти бюджет іноді, задовго до кінцевої реалізації товару чи 
послуги. Чим більше стадій проходить продукт з моменту 
виробництва до кінцевого споживача, тим більше разів буде 
нараховане податкове зобов’язання у продавця та податковий 
кредит у покупця з ПДВ. Цей податок має високу фіскальну 
ефективність протягом періоду всього застосування, бо вра-
хований у ціну майже всіх послуг та товарів.

ПДВ запроваджений більш ніж у 140 країнах світу, але 
деякі країни відмовились від цього податку. Найбільшою 
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країною, де ПДВ не застосовують — є США. Його складно 
пристосувати на рівні країни в цілому, бо це може заважати 
внутрішній торгівлі між штатами. Замість ПДВ впровадже-
ний податок на продаж, окремий для кожного штату.

Для оцінки важливості ПДВ конкретно для нашої країни 
слід звернутись до останніх статистичних даних. Частка ПДВ 
з вітчизняних та імпортованих товарів у загальній структурі 
податкових надходжень до Державного бюджету України на 
01 січня 2023 року складала 26,13% (рис. 1).

Як видно з табл. 1 та рис. 2 ПДВ протягом останніх дев’я-
ти років стабільно займає більше третини всіх податкових 
надходжень або у середньому 37%, що свідчить про значу-
щість цього податку в доходах державного бюджету України.

Для стабільного надходження податку на рівні 40% та 
вище держава повинна проводити низку заходів, таких як 
облік, аналіз і контроль розрахунків за податком на додану 
вартість. Податкова політика повинна бути зваженою, а ад-
міністрування податків результативним.

Рис. 1. Структура податкових надходжень до доходів  
Державного бюджету України на 1.01.2023

* Джерело: складено на основі офіційних даних Міністерства фінансів 
України за даними [1]
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Таблиця 1. Частка податку на додану вартість в обсязі податкових надходжень 

до доходів Державного бюджету України за 2014 – 2022 роки 

Роки Частка ПДВ в доходах 
бюджету, % 

Доходи бюджету,  
млн грн. 

2014 38,93 357084,2 
2015 33,37 534694,8 
2016 39,21 616274,8 
2017 39,58 793265 
2018 40,36 928108,3 
2019 37,94 998278,9 
2020 37,23 1076016,7 
2021 41,37 1296852,9 
2022 26,13 1787395,6 

* Джерело: складено на основі офіційних даних Міністерства фінансів України за даними [2] 

 

Для стабільного надходження податку на рівні 40% та вище держава 

повинна проводити низку заходів, таких як облік, аналіз і контроль розрахунків 

за податком на додану вартість. Податкова політика повинна бути зваженою, а 

адміністрування податків результативним. 

8,3

6,55

26,13

5,73

4,780,19
Податок на доходи фізичних 
осіб

Податок на прибуток 
підприємств

Податок на додану вартість

Акцизний податок

Рентная плата та плата за 
використання інших природних 
ресурсів
Інші податки та збори



128

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

Таблиця 1 
Частка податку на додану вартість в обсязі податкових 
надходжень до доходів Державного бюджету України  

за 2014–2022 роки

Роки
Частка ПДВ в доходах 

бюджету, %
Доходи бюджету,

млн грн.

2014 38,93 357084,2

2015 33,37 534694,8

2016 39,21 616274,8

2017 39,58 793265

2018 40,36 928108,3

2019 37,94 998278,9

2020 37,23 1076016,7

2021 41,37 1296852,9

2022 26,13 1787395,6

* Джерело: складено на основі офіційних даних Міністерства фінансів 
України за даними [2]

Рис. 2. Динаміка надходжень ПДВ до Державного бюджету 
України, млрд грн

* Джерело: побудовано на основі офіційних даних Міністерства фінансів 

України за даними [2]
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Електронний кабінет платників податків створений Дер-
жавною фіскальною службою з метою полегшення роботи 
платників податків та забезпечення ефективного механізму 
спілкування між податковими органами та платниками по-
датків. На відмінну від програмних продуктів електронний 
кабінет є безоплатним та дає можливість користувачу доступ 
в будь-який момент де б він не знаходився, оскільки доступ 
онлайн.

Електронний кабінет можливий для використання як 
зареєстрованим користувачам так і ні. Він складається з двох 
частин: відкритої та закритої. Перша відкрита — це загаль-
нодоступна частина, доступ до якої мають усі користувачі 
без використання електронних довірчих послуг. Друга за-
крита — називається особистим кабінетом, до якого мають 
доступ тільки зареєстровані користувачі.

Різноманітність функціонала електронного кабінету плат-
ника податків робить його чинним інструментом, що дозволяє 
здійснювати контроль адміністрування ПДВ.

За допомогою електронного кабінету дуже зручно викону-
вати послідовність перевірок на всіх етапах справляння ПДВ, 
починаючи від збору інформації про контрагента, з яким 
планується підписання договору, використовуючи численні 
реєстри юридичних та фізичних осіб, до сплати ПДВ.

Електронний кабінет має багато переваг саме для зареє-
строваних користувачів, так як надає можливості отримати 
велику кількість інформації та додаткових інструментів, 
а саме: формувати та подавати податкову звітність; фор-
мувати та подавати звітність до пенсійного фонду, органів 
статистики, ФСС тощо; листуватись з органами ДПС, пода-
вати заяви та запити на отримання інформації; отримувати 
інформацію про стан розрахунків з бюджетом і нагадування 
щодо строків подання звітності та сплати податків, зборів 
(обов›язкових платежів); реєструвати податкові накладні та 
розрахунки корегування до них у єдиному реєстрі податкових 
накладних; отримувати інформацію з єдиного реєстру подат-
кових накладних; отримувати інформацію з реєстрів операцій 
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та транзакцій в системі електронного адміністрування ПДВ; 
отримувати інформацію стосовно РРО/ПРРО [3].

Різноманітність функціонала електронного кабінету плат-
ника податків робить його чинним інструментом, що дозволяє 
здійснювати контроль адміністрування ПДВ.

Контролюючі органи здійснюють систему заходів щодо 
фіскальної політики та задіюють зовнішній контроль за плат-
никами податків. При виявленні помилок в нарахуванні чи 
сплаті податків, а саме ПДВ, нараховуються штрафні санк-
ції. Це можливо контролювати саме в електронному кабінеті 
у відповідному розділі «Стан розрахунків з бюджетом». Під-
приємства повинні контролювати стан цифр у цьому розділі 
та проводити систематично внутрішній контроль, щоб уник-
нути фінансових втрат.

На теперішній час в умовах постійних змін у законодав-
стві надзвичайно важливо контролювати доцільність, закон-
ність та правдивість відображення розрахунків за податком 
на додану вартість.

Систематичне використання електронного кабінету платни-
ка податків підприємствами спрощує роботу бухгалтерам на всіх 
етапах обліку починаючи з листування з податковими органами 
та закінчуючи подачею звітності у всі контролюючи органи.

Особливо користь від електронного кабінету стосується 
податку на додану вартість. Щоденно формуються запити 
про стан розрахунків з бюджетом, з облікової програми за-
вантажуються в електронний кабінет податкові накладні та 
розрахунки корегувань до них та відправляються на реєстра-
цію, перевіривши перед цим достатність суми реєстраційного 
ліміту, необхідного для реєстрації у розділі СЕА ПДВ/Реєстр 
операцій. Інформація про статус ПН або РК до них відобра-
жається у реєстрі та потрапляють у податковій декларації 
у податкові зобов’язання.

Без електронного кабінету не обійтися у випадку пере-
вірки податкового кредиту, враховуючи масові блокування 
реєстрації податкових накладних у сьогоденні. Одразу вся 
інформація потрапляє на сайт, що дозволяє без помилок 
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приймати рішення про включення податкового кредиту у по-
даткову декларацію ПДВ.

Після складання та подачі декларації з ПДВ інформація 
про прийняття та сплату або заборгованість перед бюджетом 
з’являється у розділі «Стан розрахунків з бюджетом».

Ефективність використання електронного кабінету під-
тверджується можливістю безоплатно та протягом одного дня 
отримати відповідь на численні запити. Це спрощує рутинну 
роботу бухгалтерів та дозволяє майже миттєво отримувати 
необхідну інформацію для роботи, мінімізуючи спілкування 
з фіскальними органами. Відповідний перелік запитів розта-
шований за посиланням «Головна/Введення звітності/Запити», 
де можна створити запит щодо суми податку, на яку платник 
податку на додану вартість має право зареєструвати податкові 
накладні та/або розрахунки коригування в Єдиному реєстрі 
податкових накладних. Отримана відповідь на запит містить 
наступну інформацію з СЕА ПДВ: стану рахунку (залишок на 
рахунку/заборгованість); суми податку, на яку платник подат-
ку має право зареєструвати податкові накладні та/або розрахун-
ки коригування; складових формули розрахунку такої суми.

Тобто загальну схему ефективності використання мож-
ливостей електронного кабінету підприємством можна пред-
ставити у вигляді схеми, що представлена на рис. 3.

Отже, електронний кабінет платника податків допомагає 
всім суб’єктам господарювання робити внутрішній контроль 
розрахунків ПДВ, що є дуже зручним, безоплатним і ефектив-
ним інструментом, який можна використовувати для швид-
кого і легкого адміністрування податку на додану вартість.

Окремо хочемо зупинитися на питанні декларування 
ПДВ за допомогою електронного кабінету, що є актуальним 
в сучасних ризикованих умовах господарювання.

Всі платники податку на додану вартість подають податко-
ву декларацію кожного місяця. Звітність подається протягом 
20 календарних днів, що настають за останнім днем звітного 
місяця. Якщо останній день граничного строку подання декла-
рації припадає на вихідний або святковий день, то вважається, 
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що останнім днем строку буде операційний (банківський) день, 
що настає за вихідним або святковим днем [4].

Алгоритм складання податкової декларації за податко-
вим кодексом України за відсутності можливості використо-
вувати електронний кабінет платника податків представлений 
на рис. 4.

Рис. 4 показує, що фактично алгоритм створення по-
даткової декларації складається з визначення податкових 
зобов’язань та податкового кредиту за правилами першої 
події, визначеної ПКУ, та заповненням відповідних додатків. 
Але зазначена схема не враховує багато деталей, що необхід-
но враховувати при складанні податкової декларації з ПДВ. 
Тому пропонуємо більш удосконалену схему підготовки та 

Рис. 3. Схема ефективного використання можливостей 
електронного кабінету підприємством

Джерело: розроблено авторами
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складання декларації з ПДВ для підприємств з використан-
ням функцій електронного кабінету платника податків, що 
представлена на рис. 5.

Розглянемо більш детально кожний етап розробленої 
схеми, що представлена на рис. 5 та обґрунтуємо його.

1 Етап: Перевірка даних контрагента у реєстрі платників 
ПДВ (переважно нових). Наразі підприємства платники ПДВ 
стикаються з численними перепонами ведення господарської 
діяльності. Часто-густо блокуються податкові накладні з боку 
фіскальних органів. Заблоковані податкові накладні позбав-
ляють права податкового кредиту і включення їх до Розділу І 
«Податковий кредит» є безпідставним. Тому пропонуємо 
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України за відсутності можливості використовувати електронний кабінет 

платника податків представлений на рис. 3.  

Рис. 3. Схема підготовки податкової декларації згідно з ПКУ без 

використання електронного кабінету платника податків
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Рис. 4. Схема підготовки податкової декларації згідно з ПКУ  
без використання електронного кабінету платника податків

Джерело: складено авторами на основі форми декларації з ПДВ
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бухгалтерам активно використовувати функції електронного 
кабінету для мінімізації допущення помилок.

Крім того, деякі покупці не надають вичерпної інфор-
мації щодо реквізитів підприємства, як‑то статус платника 
ПДВ та номер платника ПДВ.

Тому, перевірка даних контрагента у реєстрі платників 
ПДВ (переважно нових) є дуже актуальною для підприємства. 
Розділ «Дані реєстру платників ПДВ» дасть можливість пе-
ревірити інформацію щодо того чи є контрагент платником 
ПДВ, чи ні, чи дійсні свідоцтва платника ПДВ, відсутність 
податкового боргу з ПДВ, чи не є він в списку ризикових 
контрагентів, перевірити статус ФОП. Така інформація доз-
волить бухгалтерам краще розуміти з яким контрагентом 
вони мають справу і чого від нього очікувати.

Рис. 5. Удосконалена схема підготовки податкової  
декларації з ПДВ з використанням функцій електронного 

кабінету для підприємств

Джерело: розроблено авторами

Рис. 3 показує, що фактично алгоритм створення податкової декларації 

складається з визначення податкових зобов'язань та податкового кредиту за 

правилами першої події, визначеної ПКУ, та заповненням відповідних додатків. 

Але зазначена схема не враховує багато деталей, що необхідно враховувати при 

складанні податкової декларації з ПДВ. Тому пропонуємо більш удосконалену 

схему підготовки та складання декларації з ПДВ для підприємств з 

використанням функцій електронного кабінету платника податків, що 

представлена на рис. 4. 

 

 

 

Рис. 4. Удосконалена схема підготовки податкової декларації з ПДВ з 

використанням функцій електронного кабінету для підприємств 
Джерело: розроблено авторами 

Розглянемо більш детально кожний етап розробленої схеми, що 

представлена на рис. 4 та обґрунтуємо його. 

1 Етап: Перевірка даних контрагента у реєстрі платників ПДВ  
(переважно нових) 

2 Етап: Формування щоденних запитів щодо отримання відомостей з ЄРПН 

3 Етап: Контроль правильності складання зареєстрованої НП/РК в розділі 
«Отримані ПН/РК» електронного кабінету платника податків 

4 Етап: Контроль статусу зареєстрованої НП/РК в розділі «Отримані ПН/РК»  
на предмет блокування та строків реєстрації 

5 Етап: Контроль показників D та P 

6 Етап: Формування декларації ПДВ та додатків до неї 
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2 Етап: Формування щоденних запитів щодо отримання 
відомостей з ЄРПН.

Доступ до Реєстру платників стає актуальним у випадку 
складання правильної податкової накладної/розрахунку ко-
ригування (далі ПН/РК), адже невірно складена податкова 
накладна є підставою для штрафу та не може бути включена 
до податкового кредиту.

За допомогою електронного кабінету підприємство фор-
мує запити на отримання інформації про зареєстрований 
податковий кредит, в якому відображається дата реєстрації 
та сума кредиту. Кожна податкова накладна повинна бути 
зареєстрована в ЄРПН. Тому така функція електронного кабі-
нету дозволить бухгалтерам зрозуміти які податкові накладні 
можна включати в декларацію, а які ні.

3 Етап: Контроль правильності складання зареєстрованої 
НП/РК в розділі «Отримані ПН/РК» електронного кабінету 
платника податків.

Дуже важливий етап, тому що неправильно складена 
накладна не буде зарахована податковою інспекцією і буде 
виключена з реєстру податкових накладних.

В розділі Реєстрація ПН/РК користувачі електронного 
кабінету отримують доступ до двох режимів: видані ПН/РК 
та отримані ПН/РК.

Видані ПН/РК: в цьому вікні користувачі електронного 
кабінету отримують перелік всіх накладних і розрахунків 
коригування, поданих через електронний кабінет у відпо-
відному звітному періоді, та мають можливість створювати, 
редагувати, підписувати і направляти їх до ДПС.

Податкові накладні та розрахунки коригування можна 
вводити у відповідному шаблоні. Крім цього, забезпечується 
імпорт попередньо створених документів в інших системах.

Отримані ПН/РК: в цьому вікні користувачі електро-
нного кабінету отримують список від›ємних розрахунків 
коригувань до податкових накладних, що надійшли їм на 
підпис від контрагентів. Отримувач від›ємних розрахунків 
коригувань до податкових накладних в цьому режимі має 
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можливість переглянути, підписати та відправити зазначе-
ний документ на реєстрацію до Єдиного реєстру податкових 
накладних ДПС.

4 Етап: Контроль статусу зареєстрованої НП/РК в роз-
ділі «Отримані ПН/РК» на предмет блокування та строків 
реєстрації.

Цей етап є важливим для підприємства, тому що вчас-
но зареєстрована ПН є одною з умов включення зазначеної 
суми до податкової декларації у той чи інший період. Тому 
важливо вчасно виявити заблоковані ПН та зрозуміти які 
подальші дії бухгалтера.

5 Етап: Контроль показників D та P.
Показники D та P, що відображаються в Електронно-

му кабінеті у розділі Моніторинг ПН/РК, це показники-
індикатори, що вказують на наявність «імунітету» від бло-
кування реєстрації ПН/РК. У Порядку блокування ПН/РК 
вказано, що не підлягають моніторингу і підлягають реє-
страції в Реєстрі, якщо (одночасно) показники D і P мають 
такі значення: D > 0,03, Р< Рм х 1,4, де Рм — найбільша 
місячна сума податку на додану вартість, зазначена у ПН / 
РК, зареєстрованих платником податку в Реєстрі за остан-
ні 12 календарних місяців, що передують місяцю, в якому 
складено ПН / РК [4].

6 Етап: Формування декларації ПДВ та додатків до неї
На цьому етапі відбувається формування декларації та 

необхідних додатків до неї, які надсилаються у відповідні 
терміни до Державної податкової служби України.

Проходження всіх вищевказаних етапів дозволить під-
приємству мінімізувати помилки у складанні декларації з по-
датку на додану вартість, що дозволить запобігти штрафам 
та доріканням з боку контролюючих органів.

Як ми побачили, використання функцій електронного 
кабінету підприємством має велику кількість переваг, але 
також є і недоліки в роботі кабінету. Головна проблема — 
велике навантаження на сервер податкової, де розміщуються 
великі масиви інформації. Щомісяця спостерігається серйозне 
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навантаження у граничні дні реєстрації податкових наклад-
них, що знижує ефективність роботи системи.

Як визначено п. 201.10 ст. 201 Податкового кодексу 
України [3] реєстрація податкових накладних та/або роз-
рахунків коригування до податкових накладних у ЄРПН 
повинна здійснюватися з урахуванням граничних термінів:

–  для податкових накладних, складених з 1 по 15 ка-
лендарний день (включно) календарного місяця, до 
останнього дня (включно) календарного місяця, в якому 
вони складені;

– для податкових накладних, складених з 16 по останній 
календарний день (включно) календарного місяця, до 
15 календарного дня (включно) календарного місяця, 
наступного за місяцем, в якому вони складені.

Крім того, спостерігаються численні профілактичні робо-
ти у кабінеті платників податків, особливо часто це відбува-
ється під час внесення змін до чинних форм бланків звітності 
або при запровадженні нових форм звітності.

Відповідно до пп. 69.18 ПКУ підрозділу 10 розділу ХХ 
ПКУ [3], тимчасово, на період до припинення або скасу-
вання воєнного стану на території України, з метою захи-
сту прав платників, збереження та захисту даних надання 
електронних сервісів та приймання електронних документів 
від платників податків здійснювалась у робочі дні з 8 до 18 
години. Отже, платник ПДВ не мав можливості зареєстру-
вати податкову накладну/розрахунок коригування в ЄРПН 
у терміни, передбачені законодавством, у тому числі якщо 
такий день є граничним днем їх реєстрації. 7 лютого 2023 
року опубліковано Закон від 12.01.2023 р. № 2876 [6], яким 
продовжено граничні терміни реєстрації ПН, зменшено штра-
фи та зроблено цілодобовим граничний строк реєстрації ПН/
РК. А саме: для ПН/РК, складених з 1 до 15 числа міся-
ця, — на 5 календарних днів, а для ПН/РК, складених з 16 
до останнього числа місяця, — на 3 календарних дні. Час 
роботи електронних сервісів податкових органів встановлено 
з 8:00 до 20:00, а операційний день, на який припадатиме 
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граничний строк реєстрації податкових накладних, триватиме 
з 0:00 до 24:00.

Ці зміни суттєво вплинули на можливість своєчасно реє-
струвати ПН/РК та отримувати податковий кредит, але ризик 
недотримання строків реєстрації ПК/РК, що призводить до 
накладання штрафних санкцій зберігається.

Виникає потреба у повній інтеграції електронного кабіне-
ту платника податків та фіскальних органів, як найважливі-
шого з удосконалень. Підприємства неодноразово стикаються 
з проблемою комунікацій з ДПС. У електронному кабінеті 
передбачена можливість листування з податковою, оминаючи 
приватні візити до податкової. Але практика показує, що 
використовуючи функцію листування з податковою треба 
контролювати факт отримання кореспонденції працівниками 
податковою, недбалість або неуважності яких можуть бути 
причиною порушень строків тих або інших процедур.

Таким чином плідна співпраця підприємств платників по-
датків та фіскальних органів не можлива без удосконалення 
вищезазначених інструментів для комунікацій. Побудова парт-
нерських відносин контролюючих органів з суб’єктами господа-
рювання сприяє неухильному дотриманню вимог чинного зако-
нодавства і мотивує сплачувати податки на користь держави.

Аналіз чинного алгоритму складання декларації з подат-
ку на додану вартість показав, що фактично на створення 
податкової декларації складається з визначення податкових 
зобов’язань та податкового кредиту за правилами першої 
події, визначеної ПКУ, та заповненням відповідних додатків. 
Але зазначена схема не враховує багато деталей, що необхід-
но враховувати при складанні податкової декларації з ПДВ.

Тому запропоновано більш удосконалену схему під-
готовки та складання декларації з ПДВ для підприємств 
з використанням функцій електронного кабінету платни-
ка податків, що складається з 6 етапів: перевірка даних 
контрагента у реєстрі платників ПДВ (переважно нових); 
формування щоденних запитів щодо отримання відомостей 
з ЄРПН; контроль правильності складання зареєстрованої 
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НП/РК в розділі «Отримані ПН/РК» електронного кабінету 
платника податків; контроль статусу зареєстрованої НП/
РК в розділі «Отримані ПН/РК» на предмет блокування та 
строків реєстрації; контроль показників D та P; формування 
декларації ПДВ та додатків до неї.

Проходження всіх вищевказаних етапів дозволить під-
приємствам мінімізувати помилки у складанні декларації 
з податку на додану вартість, що дозволить запобігти штра-
фам та доріканням з боку контролюючих органів.
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ФОРМУВАННЯ ПОВОЄННОЇ  
СОЦІАЛЬНО-ЕКОНОМІЧНОЇ СИСТЕМИ 

В КОНТЕКСТІ УПРАВЛІННЯ 
ЛЮДСЬКИМ КАПІТАЛОМ ЗА УМОВ 
НАБУТТЯ УКРАЇНОЮ ЧЛЕНСТВА 

У ЄВРОПЕЙСЬКОМУ СОЮЗІ

Війна, що триває в Україні в результаті віроломного 
військового нападу Росії, спричинила негативні наслідки, 
зокрема гуманітарні та соціально-економічні. Різко знизились 
абсолютно усі показники соціально економічного розвитку 
країни, в т. ч. показники людського капіталу, як надваж-
ливого елементу соціально-економічної системи України, її 
поступального інноваційного розвитку та інтеграції у світову 
економічну спільноту, зокрема Європейський Союз (ЄС).

За даними Національної ради з відновлення України від 
наслідків війни, станом на 10.06.2022 р., майже половина 
підприємств зупинені або майже зупинені, активність біз-
несу скорочується, блокада портів призвела до обмеження 
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експорту. Понад 10 млн українців покинули свої домівки, 
в т. ч. 7,5 млн виїхали за кордон. Понад 3 млн громадян втра-
тили роботу, а понад 53% населення ризикують її втратити. 
Рівень безробіття перевищує 30%. Рівень заробітної плати 
знизився з 9 до 58% у різних сферах економічної діяльності, 
а заборгованість із заробітної плати складає більше 3 млрд 
грн. Видатки державного бюджету зросли у двічі через збіль-
шення витрат на оборону, підтримку економіки і гуманітарні 
потреби [1, с. 4].

Не зважаючи на складність ситуації (повномасштабна 
війна) уряд України активно працює над основними пробле-
мами соціально-економічного розвитку з урахуванням клю-
чових викликів, обмежень і можливостей. Було розроблено 
цілі, завдання, етапи Плану відновлення та розвитку еконо-
міки в короткостроковій (грудень 2022 р.), середньостроковій 
(2023–2025 рр.) та стратегічній (2026–2032 рр.) перспективі. 
Визначено основні очікувані результати та ключові показни-
ки соціально-економічного розвитку країни.

У  цьому контексті особливого значення набувають 
завдання набуття членства у ЄС. Так, у грудні 2024 р. пе-
редбачається підписання договору про членство в ЄС, а на 
період 2026–2032 рр. заходи структурної модернізації та 
повноцінної інтеграції України до ЄС [1, с. 11–38].

У складі завдань середньострокової та стратегічної пер-
спективи Плану відновлення та розвитку економіки присутні 
такі, які направлені на відтворення людського капіталу.

Дії Уряду забезпечили позитивні результати. У Доповіді 
про людський розвиток 2021/2022 Програми розвитку Ор-
ганізації об’єднаних націй (ПРООН) Україна за показником 
індексу людського розвитку (ІЛР) посідає 77 місце, зі значен-
ням 0,773, проти 88‑го місця у 2019 р. і входить у групу кра-
їн з високим рівнем людського розвитку. У групу країн дуже 
високого розвитку людського капіталу входять 66 країн [2].

Зважаючи на завдання набуття членства в ЄС, у контек-
сті відновлення і розвитку людського капіталу країни, важ-
ливим є орієнтація ІЛР на показники ЄС. У цьому питанні 
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важливими є результати дослідження Ю. Бочарової, Т. Ко-
жухової, Н. Іванової. Науковцями обґрунтовано, що на су-
часному етапі розвитку людський капітал виступає важли-
вим детермінантом соціально-економічного розвитку країни. 
Визначено, що інституційне підґрунтя розвитку людського 
капіталу країн ЄС закладено у ряді стратегічних докумен-
тів ЄС: Лісабонська стратегія, Європа‑2022, Цифровий ком-
пас 2030: європейський шлях цифрового десятиліття та ін. 
Встановлено, що у 2017–2020 рр. ЄС був одним з найбільш 
успішних світових лідерів за розвитком людського капіталу. 
В середньому в світі у 2020 р. ІЛР становив 0,36, в країнах 
ЄС — 0,742, США — 0,702, Китай — 0,653. З’ясовано, що 
країни ЄС характеризуються асиметричністю розвитку люд-
ського капіталу. На основі кластерного аналізу установлено, 
що країни ЄС можна розділити на 3 групи за рівнем розвитку 
людського капіталу: країни-лідери: Швеція, Данія, Нідерлан-
ди, Ірландія, Естонія, Бельгія, Німеччина, Австрія, Франція, 
Словенія, Чехія, Португалія, Польща, Кіпр, Італія, Велико-
британія; країни-послідовники: Мальта, Люксембург, Іспанія, 
Литва, Латвія, Хорватія, Угорщина, Словаччина, Греція; 
країни-аутсайдери: Румунія, Болгарія. На основі кореляцій-
ного аналізу встановлено, що розвиток людського капіталу 
країн ЄС у 2017–2020 рр. тісно пов’язаний із їх показника-
ми інноваційності, конкурентоспроможності та успішності 
у розбудові економіки знань. Визначено, що у 2017–2020 рр. 
найбільш успішно використовували свій людський капітал, 
що відповідним чином позначилося на їх параметрах іннова-
ційності, конкурентоспроможності, успішності формування 
економіки знань такі країни ЄС, як: Фінляндія, Швеція, 
Нідерланди, Данія, Люксембург. Практичне значення одер-
жаних результатів полягає у можливості їх використання при 
розробці стратегії соціально-економічного розвитку, розвитку 
людського капіталу України [3, с. 42–43].

«…Україна має стати Меккою для інвестицій…», заявив 
президент України, В. Зеленський, з уст міністерки еконо-
міки Ю. Свириденко на Всесвітньому економічному форумі 
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у Давосі, 2023 р. Згідно аналізу LIGA.net, для України важ-
ливими є напрямки за якими прийнято конкретні рішення:

1. Страхування воєнних ризиків міжнародними інсти-
туціями, що дозволить інвестувати в Україну під час війни;

2. Відновлення та розвиток переробки сільськогосподар-
ської продукції;

3. Цифрова економіка;
4. Модернізація сталеливарної промисловості;
5. Військова промисловість;
6. Френдшоринг (будування ланцюгів постачання із 

дружніми країнами);
7. Боротьба з безробіттям — створення Армії відновлення 

та гранти запуску і розвитку бізнесу;
8. Ремонт тепло- і водопостачання;
9. Компенсація збитків за рахунок Росії.
Це напрямки інвестування, які забезпечать Україні її 

післявоєнне відновлення, побудову ефективної соціально-
економічної системи та інтеграцію в ЄС [4].

Зважаючи на особливе значення людського капіталу як 
інноваційного чинника розвитку національної соціально-
економічної системи та інноваційної сфери сталого економіч-
ного зростання, вважаємо за необхідне активізацію наукового 
обґрунтування формування повоєнної соціально-економічної 
системи країни у євроінтеграційному процесі та глобалізації 
економіки на засадах інноваційності.

Результати наукових досліджень, політичні та 
соціально-економічні процеси в Україні доводять, що процес 
глобалізації економіки, прагнення України стати членом ЄС 
потребує, у післявоєнний період, побудови нової ефективної 
соціально-економічної системи, яка б забезпечила економіч-
ний і соціальний розвиток країни. Це означає перехід до 
інноваційної моделі економічного розвитку, яка потребує 
якісно нового людського капіталу який здатний забезпе-
чити зростання корисного ефекту для суспільства. Процес 
формування людського капіталу є пріоритетним напрямком 
розвитку трудових ресурсів держави і вимагає розробки 
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ефективних заходів щодо його відновлення і поступального 
розвитку.

Ми підтримуємо, що «…інноваційна модель економіки 
набуває нову форму: в її структурі визначальною стає не 
матеріальна, а інтелектуальна власність. Провідна роль від-
водиться науково-технічному потенціалу, системі науково-
дослідних розробок. Центральне місце в цій моделі займає 
людський капітал з його ідеями і можливостями, а іннова-
ційні процеси змінюють не види діяльності, а їх технологічну 
можливість, використовуючи в якості прямої продуктивної 
сили головну особливість людини — спроможність генерувати 
нове знання…» (Г. Яловий) [5, с. 26].

В результаті узагальнення закордонного досвіду можна 
констатувати, що в умовах глобалізації економіки конкурент-
ною перевагою є не тільки володіння прогресивними наукови-
ми знаннями але й вміння їх застосувати, тобто вміння запро-
вадити ефективний механізм інноваційної діяльності. Такий 
механізм здатен створити інноваційну систему, інноваційну 
інфраструктуру, основними елементами якої є: технопарки, 
венчурні фонди, центри колективного користування, трансфер 
технологій, бізнес інкубатори, інноваційні технологічні та лі-
цензійні центри, структури бізнес-навчання тощо [5, с. 25–28].

Таким чином, в процесі праці робочої сили зростає част-
ка інтелектуальних навиків, а зменшується частка технічних. 
Визначальним стає інформаційний сектор, який забезпечує 
перетворення інформації на знання, як провідну продуктив-
ну силу, вирішальний фактор виробництва. Отже вартість 
створюється знаннями, інноваціями, новаторством, впрова-
дженням досягнень науково-технічного прогресу.

Проводячи аналіз пропозиції робочої сили, що постачаєть-
ся на ринок, американські дослідники К. Бредбері, К. Л. Фут, 
Р. К. Трієст, доходять висновку, що пропозиція залежить не 
стільки від демографії, як від наявності певних навичок. 
В останні десятиліття перевага надається висококваліфіко-
ваним, високоосвіченим працівникам ніж з нижчим рівнем 
освіти. Технологічні зміни потребують працівників з більшим 
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ступенем навиків і освіти. Зміна попиту була настільки силь-
ною, що заробітна плата працівників з вищою освітою та тих 
хто має дипломи коледжів значно відрізняється, навіть якщо 
робоча сила в цілому освічена. Це у свою чергу привело до 
зниження пропозиції менш освіченої робочої сили оскільки 
з’явились стимули до освіти і навчання [6, с. 5–6].

Загалом, «Інноваційна економіка — це комплексне, 
системне явище, що потребує суттєвих змін не тільки в сфері 
технологій, але й у соціумі в цілому. Це зумовлює актуаль-
ність розробки нових методологічних підходів до формування 
людського капіталу. В першу чергу це стосується підготовки 
кадрового потенціалу для сучасної економіки» (О. Амосов, 
А. Дегтяр) [7, с. 9].

Проблемам відновлення і розвитку людського капіталу 
присвячено праці багатьох закордонних та вітчизняних на-
уковців. Виходячи із результатів досліджень, робимо висно-
вок, що у політекономічному розумінні це безперервно три-
ваючий процес виробництва, розподілу, обміну і споживання 
людського капіталу.

У процесі управління людським капіталом в національ-
ній соціально-економічній системі важливого теоретичного 
і практичного значення набуває класифікація відновлення 
і розвитку людського капіталу. Класифікація необхідна з ме-
тою розробки ефективної системи інвестування в людський 
капітал. Достатньо обґрунтованою для цілей управління люд-
ським капіталом є класифікація, що представлена у табл. 1, 
яка розроблена на основі праць С. Тютюнникової, І. Шпака 
[8, с. 471–478] та Н. Бенько [9, с. 4].

На процес відновлення і розвитку національного люд-
ського капіталу безпосередній вплив мають інституційні 
фактори — інфраструктура відновлення і розвитку люд-
ського капіталу:

	• Охорона здоров’я;
	• Освіта;
	• Соціальний захист;
	• Кредитно-фінансова та податкова системи.
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Таблиця 1
Класифікація відновлення і розвитку людського  
капіталу в національній соціально-економічній  

системі України

Ознака класифікації Види відновлення і розвитку

1 2

Масштаб відновлення 	– Розширене
	– Звужене
	– Просте

Характер трудових ресурсів 	– Окремі галузі національної еко-
номіки

	– Офіційно зареєстровані безробітні
	– Зайняті на «сірому» ринку праці

Напрям відновлення і роз-
витку

	– Екстенсивне зростання
	– Інтенсивне зростання

Інноваційність процесу від-
новлення і розвитку

	– Викликає кількісні зміни в со
ціально-економічній системі

	– Викликає якісні зміни в соціально-
економічній системі

	– Забезпечує інноваційний прорив 
в соціально-економічній системі

Повнота процесу відновлен-
ня і розвитку

	– Забезпечує розумові здібності
	– Забезпечує фізичні здібності
	– Забезпечує професійні здібності

Стадія процесу відновлення 
і розвитку

	– На стадії формування
	– На стадії розподілу
	– На стадії обміну
	– На стадії використання

Структурні складові процесу 
відновлення і розвитку

	– Знання
	– Навички, уміння
	– Здоров’я
	– Культура та інші

Джерело: побудовано на основі [8; 9]

Інноваційні фактори сприяння інноваційній діяльності:
	• Правова основа інноваційного розвитку;
	• Фінансові інститути;
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	• Центри трансферу технологій;
	• Інформаційно-консультаційні агентства;
	• Мотивація та стимулювання.

Інноваційні фактори освіти і професійного навчання:
	• Фінансування науково-дослідних розробок;
	• Освіченість;
	• Наука.

Інноваційні фактори у виробництві:
	• Інтелектуалізація виробництва;
	• Науко місткість галузей економіки;
	• Науково-виробничі організації;
	• Інвестиційно-інноваційні організації.

Соціальні, економічні та політичні фактори:
	• Рівень розвитку економіки;
	• Основні соціально-економічні індикатори;
	• Динаміка та структура ВВП;
	• Продуктивність праці та ВВП на одну особу;
	• Рівень інфляції;
	• Стан фінансової системи держави.

Рівень життя населення:
	• Реальні і номінальні доходи;
	• Динаміка і структура витрат;
	• Мінімальна та середня заробітна плата;
	• Соціальні трансфери у структурі доходів;
	• Освіченість та професійна підготовка;
	• Стан здоров’я та тривалість життя.

Фактори ринку праці:
	• Кон’юнктура ринку праці;
	• Активність населення, безробіття та зайнятість;
	• Державна політика зайнятості;
	• Соціальний захист;
	• Дискримінація на ринку праці.

Значущість наведених інституційних, інноваційних, 
соціально-економічних факторів в управлінні розвитком люд-
ського капіталу в Україні обумовлена в значній мірі перспек-
тивою набуття членства в ЄС. Це передбачає гармонізацію 
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вітчизняної суспільної та економічної інфраструктури до 
європейських інституційних зразків.

Отже формування сприятливих інституційних, іннова-
ційних, соціально-економічних структур, що впливають на 
відновлення і розвиток людського капіталу є надважливим 
завданням післявоєнної України.

Необхідно відмітити, що у до воєнний час Уряд Укра-
їни активно впроваджував реформи в окремих сферах, як 
соціально-економічних факторів розвитку людського капіталу.

Зокрема, реформу системи охорони здоров’я, з метою 
покращення стану здоров’я населення. Створено Національну 
службу здоров’я України, з’явилися відчутні результати на 
рівні первинного медичного обслуговування.

Покращено інституційні основи освіти — Закони України 
«Про вищу освіту» (2015 р.), «Про освіту» (2017 р.). Саме 
освіта створює людський капітал, забезпечує соціалізацію ін-
дивіда, забезпечує його добробут, є запорукою поступального 
розвитку суспільства. Закони регулюють суспільні відносини 
у процесі реалізації конституційного права громадян на осві-
ту, права і обов’язки юридичних та фізичних осіб в реалізації 
права на освіту, компетенцію органів державного управління 
та місцевого самоврядування в системі освіти.

Здоров’я і освіта, на нашу думку, а також показники 
ринку праці є надважливими факторами відновлення і роз-
витку людського капіталу, адже вони створюють сприятли-
ве зовнішнє середовище інституційного, інноваційного та 
соціально-економічного розвитку країни.

Погоджуємось з Д. Терещенком в тому, що Україна ма-
ючи значний науково-освітній потенціал, повинна пришвид-
шити модернізацію освіти, науки, інновацій через правові, 
адміністративні, економічні та інші механізми державного 
управління, та змінити підходи до розвитку людського ка-
піталу країни [10, с. 213].

У процесі відновлення і розвитку людського капіталу, 
а також формуванні його вартості, головна роль відводиться 
державі. Державне регулювання цього процесу повинно бути 



149

Розділ 6. Сучасні проблеми національної економіки

заснованим на науково обґрунтованих принципах, підходах, 
інструментах та функціях. В іншому випадку інвестування 
може бути не ефективним.

Перелік принципів державного регулювання розвитку 
людського потенціалу, розроблених С. Скибою, як основні 
засади, ідеї, положення, що повинні бути орієнтирами, вимо-
гами, у реалізації державної політики відновлення і розвитку 
людського капіталу в Україні як соціальній державі, у по-
воєнний період, на нашу думку є науково обґрунтованими:

1. Принцип наукової обґрунтованості. Передбачає враху-
вання вимог об’єктивних економічних законів, економічних, 
політичних і соціальних реалій, національних особливостей;

2. Принцип погодження інтересів. Державне регулю-
вання процесів засноване на погодженні інтересів держави, 
економічних суб’єктів, індивідів;

3. Принцип системності. Зумовлює необхідність роз-
глядати людський потенціал як складову національної та 
регіональної економіки, виділяючи при цьому їхні основні 
елементи, спільні і локальні цілі та завдання;

4. Принцип цілеспрямованості. Державне регулювання 
має бути спрямоване на конкретні цілі стосовно покращення 
якості життя населення;

5. Принцип пріоритетності. Виділення основних соціаль
но-економічних проблем розвитку країни які необхідно ви-
рішити у першу чергу;

6. Принцип комплексності. Передбачає визначення сфери 
спільних інтересів держави, людини, інвесторів, підприємців 
і прийняття компромісних рішень на основі консенсусу. Засто-
сування у державному механізмі усіх наявних інструментів;

7. Принцип адаптивності. Державне регулювання має 
ґрунтуватися на безперервному аналізі результатів, опера-
тивній оцінці й корегуванні впливу держави на соціально-
економічні процеси залежно від внутрішніх і зовнішніх умов;

8. Принцип сталості. Постійний розвиток людського 
потенціалу, активізація інноваційної діяльності як основа 
структурних зрушень в економіці;
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9. Принцип збалансованості. Рівноправний доступ суб’єк-
тів господарювання до матеріально-сировинних, фінансових 
та інших ресурсів та підтримки програм розвитку людського 
потенціалу у співпраці державної влади та місцевого само-
врядування;

10. Принцип ефективності. Передбачає необхідність 
оцінки і вибору кращих варіантів вирішення проблем, за-
безпечення ефективності розвитку людського потенціалу на 
різних етапах, з урахуванням змін в економіці та розвитку 
досліджуваних об’єктів;

11. Принцип перспективності. Характеризує програм-
не рішення в контексті розвитку національної економіки, 
співставлення основних параметрів із стратегічними цілями 
і прогресивності вирішення проблем;

12. Принцип реальності. Передбачає оцінку ресурсної за-
безпеченості програмних завдань в т. ч. матеріально-технічне, 
фінансове, кадрове. Періодичну оцінку реальної економічної 
ситуації та її вплив на програмні завдання;

13. Принцип соціальної орієнтованості. В процесі при-
йняття рішень необхідна максимальна орієнтація на потреби 
та інтереси людини та суспільства.

Зазначені принципи тісно взаємопов’язані між собою, а тому 
потребують застосування у повному обсязі [11, с. 218–219].

Наукове обґрунтування механізму державного регулю-
вання у національній соціально-економічній системі про-
водиться на основі розробки структурно-логічних моделей. 
У цьому контексті заслуговує на увагу структурно-логічна 
модель державного регулювання відтворення людського ка-
піталу та його вартості у національній соціально-економічній 
системі, що розроблена Н. Бенько [12, с. 291] (рис. 1).

Таким чином потреба розробки механізму державного 
регулювання відновлення та розвитку людського капіталу 
для України є надзвичайно актуальною. Ми підтримуємо, що 
у механізмі державного регулювання повинні бути задіяні 
відповідні методи, інструменти і функції на стадіях форму-
вання, розподілу, обміну і використання людського капіталу, 
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Рис. 1. Структурно-логічна модель державного регулювання 
відновлення та розвитку людського капіталу та його вартості

Джерело: [12, с. 291].
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що забезпечить ефективне державне управління людським 
капіталом за умов набуття Україною членства у ЄС.

У процесі відновлення і розвитку національного люд-
ського капіталу виняткового значення і впливу набувають 
фактори ринку праці, зокрема державна політика зайнятості. 
Погоджуємось, що «Державна політика зайнятості повинна 
бути пов’язана з потребами ринку праці та бути динамічною. 
Держава повинна створювати нові робочі місця і стимулювати 
підприємців, які створюють ці місця у галузях пріоритетних 
для розвитку держави і, насамперед, у сфері інтелектуально-
го розвитку. Витрати держави на науку та освіту необхідно 
розглядати у якості довгострокових інвестицій, які у подаль-
шому принесуть прибуток у вигляді наукових знань, нави-
ків, досвіду, допоможуть здійснити духовно-інтелектуальний 
прорив. Приймаючи рішення сьогодні не слід забувати, що 
їх результати будуть отримані через багато років, оскільки 
це необхідний діапазон спадкоємності поколінь» (В. Компа-
нієць) [13, с. 4].

За даними Європейського інформаційно-дослідницького 
центру, більшість країн світу сьогодні реалізують політику 
зайнятості та регулюють ринок праці в рамках загальної 
економічної та соціальної політики, оскільки зайнятість є 
одним із основних індикаторів та індикаторів балансу між 
попитом та пропозицією людського капіталу в державі.

Досвід розвинених країн показує, що для вирішення 
проблеми безробіття необхідне не лише регулювання ринку 
праці, а й проведення економічних реформ у всіх сферах 
виробництва товарів та послуг [14].

Методологічні підходи регулювання ринку праці та роз-
витку людського капіталу в ЄС та Україні ілюструє табл. 2 
та табл. 3.

Методологічні підходи регулювання ринку праці та роз-
витку людського капіталу в Україні ілюструє табл. 3.

Аналіз цих підходів свідчить про те, що вони значно від-
різняються, оскільки соціально-економічні системи України 
і країн ЄС є різними, рівень розвитку людського капіталу 
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Таблиця 2
Методологічні підходи регулювання ринку праці  

та розвитку людського капіталу в ЄС

Підходи/пріори-
тетні інструменти 
сприяння зайня-

тості

Цілі
Підходи/пріоритетні ін-
струменти сприяння роз-
витку людського капіталу

1 2 3

1) Молодіжна політи-
ка зайнятості;
2) Мобільність робо-
чої сили;
3) Заохочення під-
приємництва.

1) Забезпечення кожно-
го робочим місцем;
2) Заохочення підпри-
ємництва та створення 
нових робочих місць;
3) Реформування на-
ціональних служб за-
йнятості та покращення 
ефективності їх роботи;
4) Відкритість ринків 
праці та модернізація 
системи соціального 
захисту;
5) Мобільність робочої 
сили;
6) Сприяння відкриттю 
власного бізнесу;
6) Допомога молодим 
людям здобути знання, 
навички та досвід;
7) Розвиток освіти та 
професійної підготовки 
за рахунок грантів ЄС.

1. Освіта та навчання — 
мають першорядне зна-
чення для майбутнього 
Європи;
2. Перспективна і всебічна 
європейська політика щодо 
міграції — є ключовою ме-
тою Європейського Союзу;
3. Дослідження та інно-
вації — мають важливе 
значення для підвищення 
конкурентоспроможності, 
сприяння росту, створення 
робочих місць та вирішен-
ня суспільних проблем;
4. Соціальні питання — 
справедливі та ефективні 
системи добробуту мають 
вирішальне значення для 
забезпечення соціального 
захисту для всіх та соці-
ального включення тих, 
хто ще виключений із 
суспільства. Людина на 
рівних умовах у центрі 
соціальної політики, а її 
головним політичним ін-
струментом на рівні ЄС є 
Європейський стовп соці-
альних прав: зайнятість, 
освіта та навчання, мігра-
ція та притулок, основні та 
громадянські права.

Джерело: побудовано на основі [14; 15, с. 33]
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Таблиця 3
Методологічні підходи регулювання ринку праці та 

розвитку людського капіталу в Україні

Підходи/пріори-
тетні інструменти 
сприяння зайнято-

сті

Цілі

Підходи/пріоритетні 
інструменти сприяння 
розвитку людського 

капіталу

1 2 3

1) Сприяння про-
дуктивній зайнято
сті;
2) Проведення ак-
тивної політики 
зайнятості для при
скорення повернен-
ня безробітних до 
трудової діяльності;
3) Створення умов 
для зниження рів-
ня неформальної 
зайнятості;
4) Реформа ринку 
праці;
5) Підвищення рів-
ня доходів працюю-
чих громадян;
дерегуляція взаємо-
відносин роботодав-
ця та працівника.

1) підвищення якості життя 
та забезпечення належного 
рівня соціальних стандартів
2) реалізація громадянами 
свого потенціалу;
3) формування та реалізація 
ефективної політики у сфе-
рі освіти, науки, охорони 
здоров’я, соціального захи-
сту та культури, на розши-
рення прав і можливостей 
української мови, форму-
вання почуття патріотизму 
у громадян;
4) переорієнтація системи 
охорони здоров’я від полі-
тики лікування до політики 
зміцнення та збереження 
здоров’я і запобігання за-
хворюванням;
5) створення нової системи 
організації охорони здоров’я 
на засадах медичного стра-
хування, реформування екс-
треної медичної допомоги та 
медицини катастроф, удоско-
налити надання високоспеціа-
лізованої медичної допомоги;
6) поліпшення якості серед-
ньої освіти, подолання те-
риторіальних відмінностей 
у якості освіти та трансфор-
мація змісту освіти на осно-
ві компетентнісного підходу;

1. Формування та реа-
лізація ефективної по-
літики у сфері освіти, 
охорони здоров’я:
1) створення нової сис-
теми організації охоро-
ни здоров’я на засадах 
медичного страхування;
2)  розвиток системи 
громадського здоров’я;
3)  підвищення рівня 
доступності лікарських 
засобів;
4) реформування систе-
ми екстреної медичної 
допомоги та медицини 
катастроф;
5)  удосконалення на-
дання високоспеціалі-
зованої медичної допо-
моги;
6) розвиток соціальних 
та реабілітаційних по-
слуг у територіальних 
громадах;
7)  забезпечення якіс-
ної, сучасної та доступ-
ної загальної середньої 
освіти («Нова україн-
ська школа»);
8) модернізація профе
сійно-технічної освіти;
9) забезпечення якості 
вищої освіти;
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Продовження табл. 3
7) модернізація професійно-
технічної освіти для підго-
товки на високому рівні 
конкурентоспроможних 
робітничих кадрів;
8)  підвищення рівня та 
оптимізація результатів 
наукової та академічної ді-
яльності, підтримка проце-
су ствердження академічної 
доброчесності у вищих на-
вчальних закладах та нау-
кових установах;
9)  розроблення сучасних 
програм та створення фінан-
сових інструментів підтрим-
ки культурно-мистецької 
творчості;
10)  належне формуванню 
державної політики щодо 
провадження літературної, 
книговидавничої та бібліо-
течної діяльності;
11) популяризація рухової 
активності та спорту;
12)  активізація процесу 
національно-патріотичного 
виховання;
13) входження до 50 кра-
щих країн за індексом люд-
ського розвитку;
14) зменшення рівня смерт-
ності на 10 відсотків;
15) Зменшення рівня бідно-
сті (ОЕСР) — 15 відсотків.

10) створення нової 
системи управління та 
фінансування науки;
11) створення справед-
ливої системи пенсій-
ного страхування;
12) забезпечення ефек-
тивної державної соці-
альної підтримки насе-
лення;
13) забезпечення захи-
сту прав дітей;
2. Розвиток особисто-
сті, культури і спорту;
поширення викори-
стання української 
мови в  усіх сферах 
життєдіяльності:
1)  зміцнення пози-
цій державної мови 
в культурно-інформа
ційному просторі;
2) забезпечення націо-
нально- патріотичного 
виховання;
3) створення Суспіль-
ного телебачення і ра-
діомовлення України;
4) розвиток культурно-
митецького потенціалу 
та збереження культур-
ної спадщини України;
5) формування здорової 
нації;
6)  створення нових 
можливостей для мо-
лоді;
7)  формування пози-
тивного іміджу Укра-
їни у світовому спор-
тивному русі.

Джерело: побудовано на основі [15, с. 33; 16]
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теж. Отже, об’єктивно, що для досягнення мети — вступу 
України у ЄС, досягнення європейського рівня національного 
людського капіталу за ІЛР, потребує інших методологічних 
підходів. До того ж рівень розвитку національних економік 
різний, особливо у післявоєнний період.

Таким чином, відновлення та розвиток людського капіта-
лу в Україні — цілісна взаємоузгоджена, системна державна 
політика на всіх рівнях. Вона охоплює розробку і впрова-
дження в життя законодавчої і нормативної бази та ефек-
тивну соціально-економічну політику, що враховує соціальні 
потреби у відновленні і розвитку людського капіталу України 
та набуття членства у ЄС.

Формування повоєнної соціально-економічної системи 
в контексті управління людським капіталом передбачає пов-
не відновлення і подальший розвиток людського капіталу 
країни. Погоджуємось з твердженням науковців, С. Назарко, 
І. Канцур, І. Познанська, про те, що відновлення людського 
капіталу сприятиме підвищенню управління ним і можли-
ве за умови визначення пріоритетних напрямків розвитку 
людського капіталу з боку держави та бізнесу [17, с. 71]. 
Пріоритетні напрямки унаочнює табл. 4.

Як уже зазначалося нами вище, в управлінні людським 
капіталом в сучасній соціально-економічній системі виникає 
потреба розробки ефективного механізму державного регулю-
вання відновлення та розвитку людського капіталу. У якому 
задіяні відповідні методи, інструменти і функції на стадіях 
формування, розподілу, обміну і використання людського 
капіталу. У цьому контексті важливим є обґрунтування ор-
ганізаційного механізму управління людським капіталом на 
мікрорівні в умовах інноваційної економіки.

Вивчення наукових праць дозволяє виділити підхід за-
снований на порівнянні традиційного та інноваційного під-
ходів, що відображено у табл. 5.

Сьогодні в Україні переважає традиційний підхід управ-
ління людським капіталом. Інноваційний підхід притаманний 
розвинутим економікам світу. Він базується на постійному 
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Таблиця 4
Пріоритетні напрямки підвищення ефективності 

управління людським капіталом

Для держави Для бізнесу

1 2

	– Лібералізація податкової системи
	– Лібералізація трудового законодавства
	– Фінансова підтримка бізнесу
	– Стимулювання розвитку бізнесу та 
само зайнятості населення

	– Соціальна підтримка людей, що повер-
таються з-за кордону

	– Соціальна підтримка внутрішньо пе-
реміщених осіб

	– Реформування освіти у напрямку роз-
витку людського капіталу

	– Підтримка цифрової культури в Укра-
їні шляхом розробки державних про-
грам її формування та розвитку

	– Повернення та утри-
мання талантів

	– Забезпечення добро-
буту працівників (фі-
нансового, фізичного 
та психічного стану)

	– Забезпечення гнуч-
кості робочих процесів

	– Трансформація бізнес-
діяльності на основі 
принципів соціальної 
значимості

Джерело: [17, с. 72]

вдосконаленні та пошуку нових методів управління, створенні 
умов інтелектуального, творчого пошуку, діджіталізації управ-
ління, нових формах комунікації із зовнішнім середовищем.

У розробку інноваційного підходу управління людським 
капіталом в Україні у післявоєнний період повинні бути по-
кладені переваги різних моделей управління людським капі-
талом. А. Азарова, Я. Остапчук, В. Пугач виділяють японську, 
американську та західноєвропейську. Кожна з них враховує 
специфіку національних трудових ресурсів, розвиток громад 
країн, психологічні та соціокультурні фактори. Західноєв-
ропейська модель схожа на американську, щодо характеру 
прийняття управлінських рішень, відповідальності, структу-
ри управління, оцінки діяльності персоналу та оплати праці. 
Японська модель відрізняється швидким підвищенням ква-
ліфікації працівників, сильним почуттям єдності, високою 
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Таблиця 5
Порівняльний аналіз критеріїв інноваційного  

та традиційного підходів управління людським  
капіталом організації

Параметри 
порівняння

Традиційний підхід Інноваційний підхід

1 2 3

Мета Задоволення існуючих 
потреб організації

Для задоволення нових 
потреб, що сформува-
лися

Керованість Керованість висока, ор-
ганізаційна структура 
управління стабільна, 
ієрархічна, чіткий роз-
поділ управлінських 
функцій

Низька керованість, 
гнучка автоматизована 
структура, відсутній чіт-
кий розподіл управлін-
ських функцій

Прийняття 
рішень

Проблеми стандартні, рі-
шення приймаються із 
затримкою у відповідь 
на виникаючі проблеми

Прогнозування, пошук 
та аналіз проблем

Стиль 
управління

Стабільний Заохочення до ініціати-
ви та творчості, просу-
вання ідей, мотивація 
персоналу до змін

Відносини 
в організації

Змагання за посади Взаємодія, організація 
творчих команд для ге-
нерування ідей, які пе-
реслідують спільні цілі

Мотивація Чітка перспектива, авто-
ритаризм

Стимулювання іннова-
ційного підприємни-
цтва, творчості

Оплата Індивідуальна, відрядна, 
без бонусів

Бонуси, оцінки

Результат Збереження управління 
на тому ж рівні

Перехід на новий рівень 
управління

Джерело: [18, с. 5].
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лояльністю працівників до компанії, здатністю і готовністю 
менеджерів врахувати довгострокові наслідки своїх рішень 
[18, с. 3]. Характеристика моделей управління людським 
капіталом наведена у табл. 6.

Ми переконані, що в чистому вигляді імплементація цих 
моделей в Україні не можлива. Україні потрібна власна модель 
управління людським капіталом організацій яка б враховувала 
усі переваги і недоліки закордонних та національні реалії.

Характеризуючи процес формування повоєнної соціально-
економічної системи в контексті управління людським капі-
талом слід зазначити, що він буде відбуватися в економіці, 
якій будуть притаманні кризові явища, а отже відновлення 

Таблиця 6
Моделі управління людським капіталом організацій

Критерій Японська Американська Західноєвропейська

1 2 3 4

Набір пер-
соналу

Довічний 
найм

Короткостро-
ковий найм 

відповідно до 
кваліфікації, 
професійних 

якостей

Залучення праців-
ників з необхідним 
досвідом, навичка-
ми, кваліфікацією

Наявність 
адаптації 
персоналу

Широке ви-
користання 

соціальної та 
професійної 
адаптації

Інноваційні ін-
струменти адап-
тації персоналу, 
наставництво, 

коучинг

Важлива адаптація 
нових співробіт-
ників. Наявність 

пакету нормативних 
документів щодо 

заходів адаптації но-
вих співробітників

Навчання Концепція 
безперервно-
го навчання. 

Навчання 
на робочому 

місці

Різні форми 
навчання: не-
формальне, на 
робочому місці, 

самоосвіта

Внутрішнє та 
зовнішнє навчан-
ня, самонавчання, 
професійне та про-
блемне навчання 
для конкретних 
цільових груп
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Продовження табл. 6
1 2 3 4

Відпові-
дальність

Колективна Індивідуальна Колективна

Атестація 
та оцінка 

результатів 
діяльності

Оцінка дов-
гострокової 
реалізації

Оцінка особи-
стого внеску 

працівника, ко-
роткострокових 

результатів

Систематична 
оцінка результатів 
діяльності персона-
лу. Формалізація 
методів, процедур, 

та форм оцінки

Мотивація Система 
оплати праці 
ґрунтується 

на тривалості 
стажу роботи. 

В її основі 
неформальні 
міжособистіс-
ні стосунки

Використання 
різних форм 

фінансової моти-
вації

Система оплати 
праці складається 
з базової (без змін) 
і додаткової (змін-
ної, залежно від 
різних факторів). 
Наявність мораль-
ного заохочення

Структура 
управління

Гнучка, не-
стандартна

Суворо формалі-
зована

Суворо формалізо-
вана

Тип управ-
ління

Управління 
«знизу вгору»

Управління 
«зверху вниз»

Управління «знизу 
вгору»

Характер 
прийнят-
тя управ-
лінських 
рішень

Одностайно, 
колективно, 
консенсусом

Індивідуальний 
характер при-
йняття рішень

Індивідуальний ха-
рактер прийняття 

рішень

Лояльність 
персоналу

Вірність під-
приємству

Вірність про-
фесії

Відданість підпри-
ємству

Джерело: [18, с. 4]

і розвиток людського капіталу матиме позитивні наслідки 
у антикризовому управлінні.

О. Лелюк та В. Калінін обґрунтовують роль людського 
капіталу у антикризовому управлінні, що проявляється у на-
ступних чинниках:
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1. Профілактика кризових ситуацій. Якість людського 
капіталу позитивно впливає на якість управління, об’єктивну 
оцінку ситуації, антикризову діяльність, завдяки професіо-
налізму, мотивації. Ймовірність кризи знижується.

2. Людський капітал стає стабілізуючим фактором. Зав-
дяки високим моральним та професійним якостям, розуміння 
подій навколишньої дійсності, забезпечує кращі антикризові 
управлінські дії.

3. Прискорення процесу виходу з кризи. Завдяки профе-
сіоналізму, ентузіазму, перспективному мисленню, людський 
капітал стає основою успішного використання антикризо-
вих важелів, стабілізації соціально-економічної ситуації [19, 
с. 885–886].

У цьому ж контексті Ю. Залозна, Н. Азьмук відмічають, 
що людський капітал є основним джерелом розбудови еконо-
міки країни у повоєнний час. З метою повернення людського 
капіталу на батьківщину має бути розроблена державна по-
літика на відбудову житла та цивільної інфраструктури, 
програми стимулювання розвитку бізнесу, оновлення та мо-
дернізації освіти. Система вищої освіти потребує формування 
потужних наукових осередків, скорочення кількості наявних 
закладів вищої освіти (ЗВО), заходів сприяння формування 
наукового середовища для залучення інвестицій, розширення 
міжнародних програм і проектів. Це стане потужним двигу-
ном відновлення і розвитку економіки країни у повоєнний 
час [20, с. 7].

Посилення уваги до національного регулювання розвит-
ку людського капіталу пов’язане із соціальними вимогами 
до реалізації ефективної національної політики розвитку 
людського капіталу. У результаті дослідження отримано ма-
теріал, аналіз якого дозволяє зробити висновок про те, що 
державне регулювання не приділяє належної уваги суспіль-
ним потребам розвитку людського капіталу.

Теоретичний аналіз літератури дозволяє визначити соці-
альні потреби як важливий фактор державного регулювання 
механізму розвитку людського капіталу. Вимога суспільства 
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щодо здійснення ефективної національної політики щодо 
розвитку людського капіталу привертає дедалі більше уваги, 
оскільки зовнішнє макросередовище — вимога суспільства 
в цілому з певною системою суспільних відносин є головним 
чинником формування новітніх форм капіталу [21, с. 85].

Виявлення характеристик, які суспільство вимагає від 
держави для регулювання розвитку людського капіталу, 
може бути покладено в основу побудови концепції розвитку 
людського капіталу в національній економіці. Це, — необ-
хідність трансформації стандартних теоретичних уявлень 
про економічні явища внаслідок серйозних змін в умовах 
економічної діяльності людей і структурі економічного ін-
ституційного середовища [22, с. 417].

Ми дотримуємося позиції, що ступінь соціалізації еко-
номіки свідчить про національну зацікавленість у розвитку 
людського капіталу. Реалізація суспільних потреб у розвитку 
людського капіталу сприятиме покращенню статусу-кво та 
стратегічного статусу національної економіки, підвищенню 
конкурентоспроможності та інтеграції у світовий економіч-
ний простір. Серед завдань — підвищення уваги до запитів 
суспільства щодо ефективної національної політики розвит-
ку людського капіталу — центральним стало завдання про 
модель економічного розвитку країни.

Встановлено, що в умовах посилення процесів глобалі-
зації, особливістю становлення нової економіки є економіка 
знань, основними чинниками якої є інноваційна праця та 
інтелектуальний капітал.

Однією з найважливіших конституційних ознак Укра-
їнської держави є її соціальний характер. Ефективність ре-
алізації соціальної політики на будь-якому рівні значною 
мірою залежить від економічної ситуації та наявності необ-
хідного фінансування соціальних проектів з боку держави, 
органів місцевого самоврядування, бізнесу, спонсорів тощо. 
Тому вибір ефективної моделі розвитку національної еконо-
міки може стати потужним потенціалом і забезпечити роз-
виток людського капіталу. Водночас власні спостереження 
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та спеціалізовані дослідження показують, що реальна спря-
мованість реформ в Україні значною мірою нівелює їх соці-
альний зміст.

З точки зору соціальної політики загальновизнаними є 
три національні моделі соціально-економічного розвитку: 
лібералізм (англосаксонська), континентальна європейська 
(консервативна), скандинавська (соціал-демократична). Ця 
класифікація ґрунтується на принципі доступності, ступені 
охоплення населення та перерозподілі доходів у системі со-
ціального забезпечення, з’ясуванні ролі та ступеня впливу 
політичних сил, державної влади [23].

В окремих країнах можна спостерігати сполучення еле-
ментів моделей при збереженні характерних рис однієї з них.

Загальноприйнятим є твердження, що жодну із 
соціально-економічних моделей запровадити в Україні не 
вдалося. Такий висновок підтверджує досвід вітчизняних 
реформ. Ефективна модель економіки та державного регу-
лювання розвитку людського капіталу зокрема, в Україні 
наразі не побудована.

За результатами досліджень А. Шахно в Україні немає 
виваженої державної стратегії розвитку людського капіта-
лу. Під впливом несприятливих факторів і процесів відсут-
ній ефективний механізм розвитку людського капіталу [24, 
с. 445].

Українські вчені, у 90‑х рр. минулого сторіччя, — М. Го-
лубець, С. Дорогунцов, В. Кухар, Л. Руденко, В. Трегобчук, 
М. Хвесик, В. Шевчук та інші виступили з ідеєю створення 
соціально орієнтованої економіки за моделлю сталого розвит-
ку. Метою цієї концепції є підтримка середовища, в якому 
люди можуть жити здоровим життям і в гармонії між лю-
диною та природою. Створення цієї соціально орієнтованої 
моделі вимагає побудови бази для економіки майбутніх по-
колінь [25].

Теорія інноваційного розвитку набуває популярності 
в Україні на початку ХХІ сторіччя. У 2004 році А. Гальчин-
ський та В. Гейтс створили модель соціально-економічного 
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розвитку «Шляхом до європейської інтеграції», який мав 
відбуватися протягом наступних одинадцяти років. Ця мо-
дель базується на інноваційному розвитку та використан-
ні наукових активів як основного джерела довгострокового 
зростання. Такий підхід призведе до прискореного розвитку 
високотехнологічних виробництв [25].

Економічна ситуація в Україні показує, що інноваційна 
модель нашої країни не прогресує. Український інститут 
науково-технічної експертизи та інформації МОН України 
стверджує, що кількість організацій, які проводять дослі-
дження та розробки в Україні, неухильно скорочується. 
У 2013 році 1143 організації проводили дослідження, тоді 
як у 2019 році було повідомлено лише про 945 [26].

У ЄС ситуація значно краща, ЄС пропонує фінансову 
підтримку для наукових досліджень і технологічного розвит-
ку в кожній країні. Це покращує загальний стан наукового 
потенціалу та інновацій у всіх країнах-членах ЄС. Багато 
європейських країн використовують цю підтримку, а також 
більш ефективну державну систему. Крім того, бізнес також 
отримує вигоду від ЄС завдяки фінансовій підтримці підпри-
ємницької діяльності [26].

Економіка України досягла б більшого успіху, якщо 
вона могла наслідувати успішну соціальну та економічну 
політику провідних країн. Однак це можливо лише за умови 
врахування вітчизняної національної культурної, політичної 
та історичної спадщини. Слідом за цим у країні мають бути 
створені соціально-економічні програми, які б відповідали 
потребам громадян на гідне життя. Ці програми будуть реа-
лізовані державою і дозволять Україні зберегти успіх.

Україні слід враховувати позитивний світовий досвід 
розвитку людського капіталу та застосувати його у соціально-
економічній практиці відповідно до вітчизняних традицій та 
економічних можливостей, моделі соціально-економічного 
розвитку. Шведська та німецька моделі соціально-
економічного розвитку, вважаються корисними для України, 
де соціальна орієнтація є найбільш помітною.
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Стратегія соціально-економічної політики, державне ре-
гулювання розвитку людського капіталу не повинно базу-
ватися на популістських, декларативних заявах політиків 
у виборчому процесі. Стратегія має враховувати необхідність 
подальшого розвитку економіки, а отже, розвитку соціальної 
сфери та людського капіталу.

Систематизація вимог суспільства щодо реалізації на-
ціональної моделі розвитку та державне регулювання від-
творення людського капіталу визначають систему заходів 
держави щодо сприяння розширеному відтворенню людського 
капіталу. У цьому контексті особливу увагу набули Цілі 
сталого розвитку — 2017, прийняті Міністерством економіки 
і торгівлі України на Саміті ООН зі сталого розвитку у 2015 
році. У звіті наведені орієнтири розвитку України до 2030 
року для таких напрямків: справедливий соціальний розви-
ток; стале економічне зростання та зайнятість; ефективне, 
підзвітне та інклюзивне врядування та справедливість для 
всіх; екологічна рівновага та формування стійкості. У звіті 
наголошується, що поточні проблеми, які стримують еконо-
мічне зростання України, мають бути вирішені, а також має 
бути побудована динамічна система, яка сприятиме еконо-
мічному розвитку для підвищення якості та ефективності. 
На Цілі сталого розвитку покладено завдання стимулювати 
рух країни до подальшого сталого розвитку [27].

У серпні 2020 року з метою забезпечення узгодженості 
політики Уряду щодо підвищення добробуту та якості життя 
громадян України, Уряд оновив Стратегічний план дій на 
2020–2024 роки, яким враховує завдання Міністерств, Пре-
зидента України та Державної програми стимулювання еко-
номіки щодо подолання негативного впливу обмежувальних 
заходів, вжитих для запобігання виникненню та поширенню 
COVID‑19. Стратегічний план узгоджується з Цілями сталого 
розвитку до 2030 року. Основними завданнями стратегічного 
плану є забезпечення сталого економічного зростання, ство-
рення робочих місць та підвищення рівня та якості життя 
людей. Цілі та завдання стратегічного плану включають ті, 
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що стосуються державного регулювання відтворення люд-
ського капіталу нації [28].

Процес державного регулювання відновлення і розвитку 
людського капіталу є об’єктивним, оскільки пов›язаний з про-
цесом споживання людського капіталу. Процес споживання 
людського капіталу теж безперервний процес. Крім того, ха-
рактеризується як об’єктивна основа існування суспільства 
і виробництва суспільного продукту. Таким чином, потребує 
постійного, безперервно повторюваного відновлення і розвитку 
кількісних і якісних характеристик людського капіталу на 
мікро- і макрорівні. Отже, для теоретичного обґрунтування 
і практичних заходів державного регулювання відновлення 
і розвитку людського капіталу, питання розширеного відтво-
рення людського капіталу, на мікро- і макрорівні є актуальним.

Вітчизняні науковці приділяють цій проблематиці знач-
ну увагу. Зокрема, Н. Дучинська та П. Дучинський доходять 
висновку, що координація зусиль усіх економічних суб’єктів 
є запорукою розробки ефективного механізму відновлення 
і розвитку людського капіталу. У цьому процесі необхідно ак-
туалізувати роль держави. Досліджуючи проблеми відтворення 
капіталу, зокрема людського, звертають увагу на необхідність 
його активізації в трансформаційній економіці, як запоруки 
зростання конкурентоспроможності вітчизняної економіки. 
Процес вимагає узгодження із досягненнями науки і техніки, 
загальним станом економіки і суспільства, нарощуванням ос-
новного капіталу, сприятливим інвестиційним кліматом, надхо-
дженням прямих іноземних інвестицій в економіку та ін. [29].

Важливого значення набуває формалізація управління 
людським капіталом. Систематизація суб’єктів, наукове об-
ґрунтування циклів, розробка етапів і під етапів є тим під-
ґрунтям на якому можлива розробка ефективної структурно-
функціональної моделі управління людським капіталом 
у механізмі державного регулювання.

У дослідженні формалізації процесу управління люд-
ським капіталом показовими і такими, що можуть бути по-
кладені в основу розробки механізму державного управління 
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є підходи Д. Насипайка [30, с. 4–20], Т. Леха [32], Н. Ушенко 
[33], Н. Бенько [34; 35, с. 179–184].

Проілюструємо підходи науковців. Піднімає питання ак-
тивізації процесів управління людським капіталом, створення 
умов реалізації інтересів суб’єктів цього процесу Д. Насипай-
ко. Вчений до складу суб’єктів процесу управління людським 
капіталом відносить державу, інвесторів, підприємців та 
індивідів, що є носіями людського капіталу. У державній ре-
гуляторній політиці, в теорії і практиці, відмічає брак уваги 
питанням дослідження проблем збалансованого розвитку люд-
ського капіталу, підготовки кадрів, охорони здоров’я, оплати 
праці та ін. Відмічає актуальність наукових розробок щодо 
інвестування в людський капітал, накопичення нових знань 
та здібностей, підвищення конкурентоспроможності робочої 
сили на внутрішньому і зовнішньому ринках праці [30, с. 4].

Вище викладене підкреслює необхідність розгляду пи-
тання про управління людським капіталом як системної, 
комплексної взаємоузгодженої державної політики на всіх 
рівнях економіки, яка розпочинається із розробки та вті-
лення в економічне життя законодавчої бази і завершується 
ефективною соціально-економічною політикою.

Основними принциповими аспектами дослідження осо-
бливостей управління людським капіталом, оцінки інтен-
сивності та динаміки людського капіталу є такі положення:

– Людський капітал формується індивідом і є невід’єм-
ною його частиною;

– Здібності і потреби не можуть бути відчужені, а лише 
результати розумової і фізичної праці індивіда — носія 
людського капіталу;

– Людський капітал виступає як запас, потенціал, який 
потребує збереження і відновлення. Його складові ча-
стини: здоров’я, знання, здібності, досвід, культура;

– Формування і розвиток людського капіталу потребує 
дотримання відповідних етапів: інвестиційний період, 
період продуктивного використання, період активної 
трудової діяльності;
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– Відновлення людського капіталу може бути простим 
і розширеним, з накопиченням потенціалу продуктив-
них здібностей;

– У відновленні людського капіталу важливим є цикліч-
ність його відновлення на основі життєвих циклів його 
компонентів;

– Віддача інвестицій в людський капітал, залежить від галузей 
його застосування, підприємств, у яких він використову-
ється, від особистих мотивацій і відповідальності людини;

– Конкретні умови використання людського капіталу, 
особливості формування, накопичення і відновлення 
індивідуального і сукупного людського капіталу, повин-
ні бути враховані в управлінні соціально-економічним 
розвитком країни [30, с. 17].

Відмічені положення дозволили формалізувати процес 
управління людським капіталом у механізмі державного 
регулювання за етапами і під етапами:

1. Етап інвестування у людський капітал. Формується 
освіченість, духовна та фізична культура. Критеріями якості 
є професійна орієнтація й самовизначення. Містить під етапи:

1.1. Під етап створення середовища формування люд-
ського капіталу. Створюються інституційне середовище. Його 
структура забезпечує розширене формування потенційного 
людського капіталу. Держава, бізнес, сім’ї інвестують у роз-
виток основних соціально-економічних інститутів — охорона 
здоров’я, наука, освіти.

1.2. Під етап до виробничий. Це період часу від народ-
ження людини до набуття формальної і спеціальної освіти. 
Держава, сім’ї інвестують у розвиток системи загальної серед-
ньої та професійної освіти з метою набуття загальної працез-
датності, мінімальних навичок на ринку праці. Закладаються 
майбутні можливості людини як суб’єкта трудової діяльності.

1.3. Під етап виробничий. Держава, бізнес, сім’ї інвес-
тують у вищу освіту і професійну кваліфікацію.

2. Етап розподілу і використання людського капіталу. 
Охоплює період трудової діяльності індивіда, приблизно 30–35 
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років. Забезпечує реалізацію набутих знань і професійних нави-
чок та їх удосконалення у порядку перепідготовки безпосеред-
ньо у суспільному виробництві. Це етап соціалізації людського 
капіталу і його мобільності. Важливою функцією держави є 
регулювання стимулів до трудової мобільності яку визначає 
для себе конкретний індивід особисто. Залежно від рівня за-
доволення власних потреб. Даний етап забезпечує зайнятість 
населення, рівновагу на ринку праці. Містить під етапи:

2.1. Під етап залучення до суспільного виробництва. За 
видами економічної діяльності, регіонами, підприємствами 
різних форм власності та господарювання.

2.2. Під етап трудової діяльності. Визначальна його ха-
рактеристика — максимальний рівень доходів фізичної особи 
впродовж усього періоду трудової діяльності.

2.3. Під етап вікового зниження трудової активності 
і адаптації до виходу з періоду активної трудової діяльності. 
Критеріями цього під етапу є висока вартість робочої сили, 
високий рівень продуктивності праці, забезпечення продук-
тивної зайнятості, інноваційна активність індивідуального 
людського капіталу.

3. Етап відновлення і збереження людського капіталу. 
Він характеризується заходами які унеможливлюють загрози 
деградації людського капіталу, забезпечують стабілізацію його 
позитивних кількісно-якісних характеристик. Критеріями цьо-
го під етапу є відповідність характеристик людського капіталу 
потребам внутрішнього та зовнішнього ринку праці, зростання 
конкурентоспроможності робочої сили, справедлива винагорода 
за працю, гарантії зайнятості, безпечні умови праці, захист тру-
дових прав, паритетні партнерські відносини у трудовій сфері. 
Цей етап має особливе значення в умовах теперішньої України 
відносно формування пріоритетних заходів, спроможних зупи-
нити тенденції руйнування національного людського капіталу 
та забезпечити його відновлення та ефективне використання.

4. Етап розвитку людського капіталу. Характеризуєть-
ся інвестиціями у нові знання, підвищення кваліфікації, 
перекваліфікацією, мобільністю людського капіталу. Етап 
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обумовлений професійним, інтелектуальним, моральним і фі-
зичним зносом людського капіталу [30, с. 20].

Розуміння управління людським капіталом через окремі 
етапи та під етапи надає цим концепціям широкий спектр. Це 
включає управління валовим внутрішнім продуктом країни, 
валовим національним доходом, наявним валовим доходом 
і людським капіталом усього населення країни. Він також 
забезпечує розуміння управління людським капіталом еко-
номічних систем, заснованих на відносинах, що виникають 
у результаті використання доходу, отриманого економічним 
суб’єктом. Це відоме як дохід держави та бізнесу, перетворе-
ний на елементи людського капіталу з благотворним впливом 
на суспільство. На макрорівні частина національного доходу 
перетворюється на елементи людського капіталу, які збіль-
шують як національний дохід, так і вплив на суспільство. 
Це забезпечує збільшення виробництва, збільшення доходів, 
розвиток виробництва, збільшення ресурсного потенціалу 
підприємницької діяльності. Крім того, деяка частина цього 
прибутку використовується для збільшення потенційного 
ресурсу будь-якої діяльності на мікро рівні.

Вивчення та систематизація підходів і соціальних запитів 
до відновлення людського капіталу призвела до виокремлен-
ня суб’єктів відновлення людського капіталу та їх система-
тизації:

– Персоніфіковані. Включають окремих індивідів — но-
сіїв людського капіталу, фізичних осіб — підприємців, 
підприємства, державу. Вони створюють умови для 
розширення своєї діяльності, відтворення робочої сили, 
отримання освіти, реалізації здібностей, максимізації 
добробуту тощо;

– Асоційовані. Включають добровільні об’єднання фі-
зичних та (чи) юридичних осіб, зокрема корпорації, 
кредитні спілки, інвестиційні фонди, компанії тощо. 
Вони створюють умови пов’язані із взаємним інвесту-
ванням в людський капітал, з метою зростання доходів 
у майбутньому;
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–  Інституційні. Включають державні, громадські, со-
ціальні інститути. Шляхом використання людського 
капіталу намагаються вирішувати економічні та соці-
альні проблеми [31, с. 51–52].

У формалізації процесу управління людським капіталом 
державного механізму управління соціально-економічного 
розвитку країни важливого значення набуває наукове об-
ґрунтування циклів розвитку людського капіталу. У цьому 
контексті Т. Лех виділяє три цикли: формування, накопи-
чення, використання [32].

Критично аналізуючи формалізований процес управління 
людським капіталом за етапами і під етапами Д. Насипайка та 
циклами Т. Леха, Н. Бенько встановлено, що вони, не у повній 
мірі відповідають класичному циклу відтворення капіталу: ви-
робництво — розподіл — обмін — споживання. Обґрунтовуючи 
свою позицію науковець зазначає, що за багатьма ознаками 
людський капітал збігається з активною частиною основного 
капіталу. Він морально і фізично зношується, вимагає поточ-
ного і капітального ремонтів, модернізації та заміни, перено-
сить на вироблену продукцію частину своєї вартості. Людський 
капітал — ключовий економічний ресурс, ключовий фактор 
у процесі відтворення суспільного продукту — циклі відтворен-
ня (виробництво — розподіл — обмін — споживання) засобів 
виробництва і споживання. Автор констатує, що особливість 
відновлення людського капіталу, полягає у постійному про-
дукуванні людських здібностей, їх використанні суб’єктами 
у своїй діяльності для отримання особистісного та мікроеко-
номічного доходу. Крім того, особливість відновлення люд-
ського капіталу, полягає у постійному продукуванні людських 
якостей, що є національним людський капіталом. Індивід, як 
носій людського капіталу не може бути предметом купівлі-
продажу, тільки його здібності, талант, освіта, кваліфікація. 
Людський капітал не може існувати поза людиною, отже фаза 
обміну людського капіталу у циклі відтворення є неприйнят-
ною [34; 35, с. 179–184]. В обґрунтуванні циклів відновлення 
людського капіталу Н. Бенько підтримує підхід Н. Ушенко, що 
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людський капітал не товар, а капітал. Відновлення людського 
капіталу на засадах системного підходу доцільно розглядати 
у взаємозв’язку наступних циклів процесу: формування — 
розподіл — розвиток — використання [33; 35, с. 179–184].

На основі вивчення наукових праць, праць економістів-
практиків, стану соціально-економічної системи України, 
важливості людського капіталу в соціально-економічному 
розвитку країни можна констатувати, що процес управлін-
ня людським капіталом демонструє відставання його темпів 
і тенденцій від потреб ринкової економіки і потреб сього-
дення. З точки зору багатьох науковців, і ми підтримуємо, 
причини полягають у наступному:

– За роки незалежності в Україні відбувалися процеси 
скорочення суспільного капіталу і нагромадження 
приватного. Приватний капітал зростав не за рахунок 
інтенсифікації економіки, а за рахунок екстенсивних 
факторів — поглинання суспільного капіталу;

– Спостерігається гальмування економічних процесів 
у вітчизняній економіці;

– Відбувається скорочення попиту на людський та інте-
лектуальний капітал;

– Є тенденція до зростання попиту на не кваліфікованих ро-
бітників, здатних виконувати нескладну фізичну роботу;

– Присутні ознаки скорочення попиту на якісну освіту й 
інноваційну продукцію. Як наслідок економіка країни 
набуває ознак ресурс витратної моделі для якої є ха-
рактерними низькі технології та дешева робоча сила.

Як наслідок відбуваються процеси зниження якості осві-
ти, неналежного забезпечення розвитку науково-освітньої 
діяльності з боку держави, низький рівень заінтересованості 
бізнесу у розвитку науки, негативного співвідношення між 
професійно-кваліфікаційним рівнем громадян, які шукають 
роботу, і фактичними потребами бізнесу.

Таким чином, результати дослідження показали, що для 
забезпечення ефективності державного регулювання віднов-
лення і розвитку людського капіталу у повоєнний період 
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в національній соціально-економічній системі, необхідне 
створення відповідного соціального середовища і умов, які 
сприяють максимально повному використанню знань та інте-
лектуального, творчого потенціалу індивідів. Це забезпечить 
інвестування, розвиток та управління людським капіталом 
в Україні. Державне регулювання людського капіталу пе-
редбачає зосередження на показниках людського капіта-
лу на макрорівні і мікрорівні, що є основним результатом 
ефективної роботи Уряду. Держава має сприяти створенню 
можливостей для реалізації громадянами свого потенціалу, 
що впливає на зростання національної економіки і зміцнення 
конкурентної позиції України у світі. З огляду на зазначене, 
дії Уряду повинні бути спрямовані на формування та реалі-
зацію ефективної політики у сфері освіти, науки, охорони 
здоров’я, соціального захисту та культури, що має велике 
значення для входження України в ЄС.

Управління людським капіталом у формуванні повоєнної 
соціально-економічної системи та набуття Україною членства 
в ЄС повинно розглядатися як регульована державою інновацій-
на сфера, а людський капітал як інноваційний фактор розвитку 
національної соціально-економічної системи та економічної 
конкурентоспроможності. Тому управління людським капі-
талом є однією з актуальних проблем соціально-економічного 
розвитку країни. Вирішити цю проблему можливо шляхом 
інвестування в людей та розвитку їхніх можливостей, щоб 
забезпечити основу для сталого економічного зростання.

Зростаюча увага до людського капіталу пов’язана насам-
перед із розвитком теорії людського капіталу, що обґрунтовує 
переорієнтацію економічної науки від проблеми використан-
ня трудових ресурсів до проблеми створення нової якісної 
робочої сили, що функціонує у формі людського капіталу. 
Концепція людського капіталу обґрунтовує вирішальну роль 
людини в соціально-економічній системі, робить його най-
важливішим фактором модернізації економіки та зміни її 
існуючих інститутів. Розуміння цієї концепції веде до ро-
зуміння важливості людського капіталу у створенні нової 
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економічної системи та сучасного світу. Це пояснюється тим, 
що вдосконалення людського капіталу веде до швидшого 
економічного зростання.

Важливим аспектом дослідження управління людським 
капіталом є те, що інвестиції в людський капітал забезпечують 
підвищення цінності людської праці, яка є найважливішим 
фактором економічної трансформації та модернізації еконо-
мічної системи. Цим стверджується, що економічний розвиток 
слід розглядати не лише як збільшення темпів економічного 
зростання, а й як інвестиції в людський капітал. Вирішення 
проблеми вдосконалення інвестицій у розвиток людського капі-
талу забезпечує систематизацію структурних елементів і спосо-
бів відтворення людського капіталу за напрямами інвестування.

Отримані результати свідчать про те, що для забезпе-
чення ефективності управління людським капіталом у фор-
муванні повоєнної соціально-економічної системи необхідно 
створити відповідне соціальне середовище та умови, які спри-
ятимуть максимальному використанню знань та інтелекту. 
Це забезпечить інвестиції, розвиток та управління людським 
капіталом України та створить умови для членства в ЄС.
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Cryptocurrency mining in its generalized form was formed 
in 2009–2010 and is associated with the introduction of Bitcoin 
into circulation. Later, new cryptocurrencies appeared, which 
required more powerful processors for their release, video-cards, 
which were faster and faster thanks to the parallel development 
of the video game industry, and further specialized mining 
systems began to appear. Today, anyone can mine, the growth 
of the industry has been so significant that an individual, with 
rare exceptions, is no longer able to provide himself with the 
income that the first miners had. Thus, it can be stated that the 
century of “garage” mining is coming to an end. Entering this 
market now will have to compete with industrial miners who are 
constantly upgrading their equipment to more modern ones and 
using the cheapest electricity tariffs. In addition, the instability 
of currency rates makes mining activities highly risky, because 
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there is a high probability of default due to the impossibility of 
payments on borrowed funds (with their previous involvement). 
However, with a stable rate or its growth, there is an opportu-
nity to return investments in equipment quite quickly, which 
happened in 2016 and 2017. The rapid adaptation of certain 
cryptocurrencies in the Internet communities has led to the fact 
that the price of some of them in dollar terms has increased 
several tens, and in some cases hundreds of times. But attempts 
to switch to another, temporarily more profitable currency 
for mining, as a rule, do not lead to significant profit. These 
anomalies are quickly detected in the market and attract large 
players and, as a result, the profitability of mining decreases.

On February 17, 2022, the Parliament of Ukraine adopted 
the Law of Ukraine “On Virtual Assets” No. 2074-IX (here-
inafter — Law 2074) [5], which was signed by the President 
of Ukraine on March 15, 2022. According to Paragraph 1 of 
Chapter VI “Final and Transitional Provisions” of Law 2074, the 
law itself will enter into force: a). from the date of entry into 
force of the law of Ukraine on amendments to the Tax Code of 
Ukraine, regarding the peculiarities of taxation of operations 
with virtual assets; b). implementation of the State Register of 
service providers related to the turnover of virtual assets, which 
is additionally specified in Paragraph 2 of Chapter VI “Final 
and Transitional Provisions”, as a limitation in the possibility 
of applying sanctions provided for in Article 23 of Law 2074. 
To fulfill the provisions of Paragraph 1 of the Chapter VI of 
Law 2074 and with the aim of putting it into effect, on March 
13, 2022, the Parliament of Ukraine registered draft law No. 
7150 “On Amendments to the Tax Code of Ukraine on Taxation 
of Transactions with Virtual Assets” (hereinafter — Draft Law 
7150) [7].

Law 2074 introduced the key concept of “virtual assets” 
in the legal field of Ukraine, which is an analogue of the well-
known term of the latest distributed ledger technologies, which 
have a more common and comprehensive name — “cryptocur-
rency”.
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Law 2074 forms its own division of virtual assets, which 
is not similar to the one generally accepted in the community 
related to the crypto-industry:

	• Virtual asset — an intangible good that is the object of 
civil rights, has a value and is expressed by a set of data 
in electronic form. The existence and liquidity of a virtual 
asset is ensured by the system of ensuring the turnover 
of virtual assets. A virtual asset can testify to property 
rights, in particular, rights of claim to other objects of 
civil rights (Paragraph 1 Paragraph 1 Article 1 of Law 
2074); Virtual assets are intangible assets, the specifics 
of their turnover are determined by the Civil Code of 
Ukraine and this Law. Virtual assets can be unsecured or 
secured. (Paragraph 1 of Article 4 of the Law of 2074);

	• Unsecured virtual asset — a virtual asset that does not 
certify any property or non-property rights (Paragraph 
6, Paragraph 1, Article 1 of Law 2074); Unsecured vir-
tual assets do not prove property rights. (Paragraph 2 
of Article 4 of the Law of 2074);

	• A secured virtual asset — a virtual asset that certifies 
property rights, in particular the right of claim to other 
objects of civil rights (Paragraph 3 Paragraph 1 Article 
1 of Law 2074); Secured virtual assets certify property 
rights, in particular, rights of claim to other objects of 
civil rights (Paragraph 3 of Article 4 of the Law of 2074).

The provision of a virtual asset is understood as the cer-
tification of property rights, in particular the rights of claim 
to other objects of civil rights. The security of virtual assets 
is not security for the performance of an obligation. A certifi-
cate of property rights means confirmation of the right of the 
owner of the secured virtual asset to claim the security object. 
(Paragraph 4 of Article 4 of Law 2074).

The object of securing a virtual asset is another object of 
civil rights, the right of claim to which such a virtual asset 
certifies. The object of securing a virtual asset is determined by 
the deed according to which such a virtual asset was created. 



182

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

Property rights, in particular claim rights, to the virtual asset 
security object are transferred to the acquirer of such a virtual 
asset. (Paragraph 5 of Article 4 of Law 2074).

In turn, a secured virtual asset, as a financial virtual as-
set, forms two separate directions of its internal distribution, 
into: secured by currency values and secured by securities or 
a derivative financial instrument (Paragraph 6 of Article 4 of 
the Law of 2074):

	• Secured virtual asset issued by a resident of Ukraine, 
secured by currency values (hereinafter — SVA(CV);

	• A secured virtual asset issued by a resident of Ukraine, 
secured by a security or a derivative financial instrument 
(hereinafter — SVA(FI).

The cycle of existence of virtual assets in Law 2074 is reduced 
to: creation, civil turnover and termination of virtual assets:

	• creation — the moment of creation of a virtual asset is the 
moment from which the first owner gets the opportunity 
to own, use and dispose of the virtual asset in the system 
of ensuring the turnover of the corresponding virtual 
asset, if it is not possible to reliably establish another 
moment of creation of the virtual asset, based on the 
technical features of the system of ensuring the turnover 
of virtual assets (Paragraph 1 of Article 5 of Law 2074);

	• the turnover of a virtual asset starts from the moment of 
its creation and is carried out until the moment of ter-
mination of the turnover of the virtual asset (Paragraph 
2 of Article 5 of the Law of 2074);
	– turnover on the territory of Ukraine SVA(CV) is car-
ried out in accordance with the procedure established 
by the National Bank of Ukraine [5] (Paragraph 3 of 
Article 5 of the Law of 2074);

	– turnover on the territory of Ukraine of virtual assets, 
except for ZVA(VC), is carried out in accordance with 
the procedure established by the National Commission 
for Securities and the Stock Market [1] (Paragraph 4 
of Article 5 of the Law of 2074);
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	• termination — a person who bears obligations under a se-
cured virtual asset must ensure the termination of the 
circulation of the virtual asset, if the objects of civil 
rights with which it was secured are lost or dropped 
from civil circulation for one reason or another, and the 
possibility replacement of the security of such a virtual 
asset is not provided for by the deed on the creation of 
the corresponding secured virtual asset or by the deed 
on the alienation of such a virtual asset (Paragraph 5 of 
Article 5 of the Law of 2074).

Virtual assets are not a means of payment on the territory 
of Ukraine and cannot be the subject of exchange for proper-
ty (goods), work (services) (Paragraph 7 of Article 4 of Law 
2074). The content of the right to own a virtual asset includes 
the right to own a virtual asset, the right to use a virtual asset 
and the right to dispose of a virtual asset at one’s discretion, if 
this does not contradict the law, in particular by transferring 
ownership of the virtual asset (Paragraph 5 of Article 6 of Law 
2074). Ownership, use and disposal of a virtual asset is record-
ed in the system for ensuring the turnover of virtual assets 
(Paragraph 6 of Article 6 of Law 2074). Acquisition conditions, 
transfer conditions and the scope of rights to virtual assets 
can be expressed in the form of algorithms and functions of 
the system for ensuring the turnover of virtual assets, within 
which the turnover of virtual assets is carried out (Paragraph 
2 of Article 6 of Law 2074).

Ownership of a virtual asset is acquired by the fact of creat-
ing a virtual asset, committing and executing a deed regarding 
the virtual asset, based on the norms of the law or a court deci-
sion and is evidenced by the possession of the key to such a vir-
tual asset, except for the cases provided for in the third part of 
Article 6 of Law 2074 (Paragraph 1 of Article .6 of Law 2074).

Virtual asset key — a set of technical means implemented 
in the system for ensuring the turnover of virtual assets, which 
makes it possible to control the virtual asset (Paragraph 5 of 
Paragraph 1 of Article 1 of the Law of 2074).
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The owner of the key of a virtual asset is the owner of such 
a virtual asset, except for cases, if (Paragraph 3 of Article 6 
of Law 2074):

1) the key of the virtual asset or the virtual asset is kept 
by a third party in accordance with the terms of the transaction 
between the custodian and the owner of this virtual asset;

2) the virtual asset is transferred for safekeeping to any 
person in accordance with the law or a court decision that has 
entered into force;

3) the key to the virtual asset was acquired illegally by 
a person;

In the absence of a court decision establishing otherwise 
and which has entered into legal force in Ukraine, it is consid-
ered that any person to whom a virtual asset belonged in the 
past, on legal grounds, had and has the right to ownership of 
this virtual asset during the entire period of ownership of the 
virtual asset key asset in relation to such a virtual asset (Para-
graph 4 of Article 6 of the Law of 2074);

In the conditions of the existence of legal uncertainty, 
many aspects of virtual assets (cryptocurrency), and in partic-
ular the process of their release (emission). Our research will 
be directed to this process, which has a well-known name in 
society as “mining”, in the context of developing a mechanism 
for its taxation.

When conducting the research, the following were used: 
general scientific research methods — deduction and induc-
tion, synthesis and analysis, scientific abstraction, systematic 
approach; specially — legal methods of knowledge — formally 
legal; legal forecasting, retrospective and comparative legal 
method; methodological substantiation of the essence, nature 
and structure of terminology, which is the object of research.

Understanding the need to develop an effective, and at 
the same time adequate, mechanism for taxation of operations 
with virtual assets, prompts states that have embarked on the 
path of cryptocurrency legitimization, the existing prospect of 
“removing from the shadow market” a large volume of their 
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operations; replenishment of the state budget due to taxation 
of income from operations with virtual assets; stimulating the 
development of the virtual assets market.

Given the purpose of our research, let’s define the concept 
of mining.

Mining, also extraction (from the English mining — ex-
traction of minerals) — activity to create new structures. Of 
course, we are talking about cryptocurrency, namely new blocks 
on the blockchain, to ensure the functioning of cryptocurren-
cy platforms. For the creation of another structural unit, as 
a rule, they provided a reward at the expense of new (issued) 
units of cryptocurrency and/or commission fees. That is, it 
would reduce mining to a series of calculations with a selec-
tion of parameters to find a “hash” with specified properties. 
Different cryptocurrencies use different calculation models, 
but they are always long enough in time to find an acceptable 
option and fast to verify the found solution. Such computa-
tions are used by crypto-currency algorithms to protect against 
reuse (mining) of the same units, and the reward incentivizes 
people to spend their computing power and keep the networks 
running. [3]

Mining is not the only technology for creating new blocks 
and ensuring emission. Alternatives are “forging” (minting) 
and “ICO”. As a rule, only one technology is used, but some 
cryptocurrencies use combinations of them. [3]

In domestic and foreign literature, a wide range of types 
of mining are distinguished:

1) solo mining — independent extraction of cryptocurrency 
by a miner;

2) mining through pools (from the English pool — com-
mon fund). A pool acts as a powerful solo miner that receives 
a reward on a common basis, while the probability of receiving 
a reward in the pool is equal to the sum of the probabilities of 
receiving a reward for each of its members. They distribute the 
received reward among members in accordance with the rules 
established by the owner of the pool;
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3) cloud mining (cloud mining) is the use of the total com-
puting power of the extracted data center. For this purpose, 
the user needs only a home computer and an additional, local 
crypto-wallet for the purpose of communication. In turn, the 
following types of cloud mining are distinguished:

	– hosted mining (hosted mining). The user rents mining 
equipment from the provider. At the same time, this type 
of mining introduces some systematic risk to the network. 
Because a significant part of computer power is consol-
idated at large hosting providers, as there is a certain 
degree of probability of network control by the provider;

	– virtual hosted mining (virtual hosting mining), in which 
the user can both create a virtual private server and in-
stall cryptocurrency mining software;

	– leased computing power (leased hashing power) is a type 
of mining in which the user can rent a certain amount 
of computing power, while not having a physically or 
virtually dedicated computer, a dedicated data center 
formed by a group of Bitcoin miners. [12]

It should be noted that due to the fact that today the min-
ing process has many types and types and can be considered in 
the context of many systems, such as information, social, eco-
nomic and others, this concept can rightfully be considered mul-
tidimensional, and it can be determined by conducting research, 
both in terms of information technologies and economically.

In Draft law No. 9083 dated September 14, 2018, which 
was withdrawn and preceded the current Draft Law No. 7150 
dated March 13, 2022, the following definition of mining was 
proposed:

“14.1.102-1. mining is the taxpayer’s activity of performing 
calculations aimed at maintaining the operation of a distributed 
register of records in digital form, including for the purpose of 
obtaining virtual assets. A distributed register of records in digital 
form is a systematized database of records in the form of data that 
are stored, created and updated based on algorithms that ensure 
their identity on all data carriers that create such a database” [1].
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In the current Draft Law No. 7150, which at the time of 
writing the article is the basis for making changes to the Tax 
Code of Ukraine regarding the taxation of operations with vir-
tual assets, does not provide for the introduction of the concept 
of “mining”, or similar in meaning, exactly as it is not provided 
for in the main Law 2074.

In addition, mining, as a process of issue (emission) of 
virtual assets, is not included in the list of service providers 
related to the turnover of virtual assets in Paragraph 8 of 
Paragraph 1 of Article 1 of Law 2074:

“Chapter I. General Provisions, Article 1. Definition of 
Terms. 1. In this Law, they use the following terms in the follow-
ing sense: … [] …8) providers of services related to the turnover 
of virtual assets — exclusively business entities — legal entities 
that conduct one or more of the following types of activities in 
the interests of third parties:

1. Storage or administration of virtual assets or virtual 
asset keys;

2. Exchange of virtual assets;
3. Transfer of virtual assets; provision of intermediary 

services related to virtual assets;” [5].
1. Type of activity of the service provider — services for 

the storage or administration of virtual assets or virtual asset 
keys. The services of storage or administration of virtual assets 
or keys of virtual assets are the provision of safekeeping of 
virtual assets or keys of virtual assets with the possibility of 
independently moving such virtual assets in the interests and on 
behalf of third parties. The provider of services for the storage 
or administration of virtual assets or virtual asset keys moves 
such virtual assets only on the condition that such movement 
is carried out in accordance with the instructions of the owner 
of the virtual asset and is expressly provided for in the rele-
vant contract with the owner of the virtual asset regarding its 
storage or administration.

The size of the authorized capital for residents of Ukraine — 
providers of services for the storage or administration of virtual 
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assets or virtual asset keys must be at least 70 thousand tax-
free minimum incomes of citizens. The size of the authorized 
capital for non-residents of Ukraine — providers of services for 
the storage or administration of virtual assets or virtual asset 
keys must be at least 350 thousand tax-free minimum incomes 
of citizens. (Paragraph 1 of Article 10 of the Law of 2074).

The storage or administration of virtual assets or keys to 
virtual assets is not considered an activity that does not give 
the custodian the opportunity to independently carry out the 
transfer of such virtual assets in the interests of and on behalf 
of third parties (Paragraph 2 of Article 10 of Law 2074).

The provisions of the Civil Code of Ukraine on storage 
contracts, taking into account the features established by Law 
2074 (Paragraph 3 of Article 10 of Law 2074) apply to contracts 
for the provision of services for the storage or administration 
of virtual assets or keys to virtual assets.

2. Type of activity of the service provider — services for 
the exchange of virtual assets. Virtual asset exchange services 
are activities related to the exchange of virtual assets for other 
virtual assets and currency values, carried out for third parties 
and/or on behalf of and in the interests of third parties.

The size of the authorized capital for residents of 
Ukraine — service providers for the exchange of virtual assets 
must be at least 35 thousand tax-free minimum incomes of 
citizens. The size of the authorized capital for non-residents of 
Ukraine — service providers for the exchange of virtual assets 
must be at least 175 thousand non-taxable minimum incomes of 
citizens (Paragraph 1 of Article 11 of the Law of 2074).

Providers of virtual asset exchange services have the right 
to provide virtual asset exchange services exclusively for other 
virtual assets or for the national currency (hryvnia), and in 
cases determined by the National Bank of Ukraine — for other 
currency values (Paragraph 2 of Article 11 of Law 2074).

3. Type of activity of the service provider — virtual asset 
transfer services. Virtual asset transfer services are the trans-
fer of virtual assets in the interests of third parties from the 
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wallet of virtual assets of third parties to the wallet of virtual 
assets of other persons.

The size of the authorized capital for residents of 
Ukraine — service providers for the transfer of virtual assets 
must be at least 35 thousand tax-free minimum incomes of 
citizens. The size of the authorized capital for non-residents of 
Ukraine — service providers for the transfer of virtual assets 
must be at least 175 thousand tax-free minimum incomes of 
citizens (Paragraph 1 of Article 12 of the Law of 2074).

The provision of a virtual asset transfer service is not con-
sidered to be any related activity related to ensuring the process 
or part of the transfer process, if the provider of such services 
cannot directly influence, make decisions and control the trans-
fer of virtual assets (Paragraph 2 of Article 12 of the Law 2074).

4. Type of activity of the service provider — intermediary 
services related to virtual assets. Intermediary services related 
to virtual assets are the execution of transactions regarding 
virtual assets (including the implementation of a public offering 
of virtual assets) in the interests of third parties.

The size of the authorized capital for residents of Ukraine — 
providers of intermediary services related to virtual assets 
should be at least 35 thousand tax-free minimum incomes of 
citizens. The size of the authorized capital for non-residents of 
Ukraine — providers of intermediary services related to virtual 
assets, must be at least 175 thousand non-taxable minimum in-
comes of citizens (Paragraph 1 of Article 13 of the Law of 2074).

The provider of intermediary services related to virtual 
assets has the right to perform transactions with virtual assets 
(including the implementation of a public offer of virtual assets) 
in the interests of third parties, on its own behalf and on behalf 
of third parties on behalf of other persons and at their expense 
(Paragraph 2 of Article 13 of the Law of 2074).

Separately, we note that in some cases it is not necessary to 
obtain a permit to conduct activities related to the turnover of 
virtual assets, and in some cases, it is necessary to additionally 
have another license:
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	• Issuance of a permit for the provision of services relat-
ed to the turnover of virtual assets of SVA(FI)—in the 
cases and procedure established by the National Securi-
ties Commission, professional participants of the capital 
markets have the right to carry out the relevant type of 
activity of the provider of services related to the turnover 
of virtual assets, without obtaining permits provided for 
by Law 2074 (Paragraph 17 of Article 19 of Law 2074);

	• issuance of a permit for the provision of services related 
to the turnover of virtual assets of SVA(CV) — a) a pro-
vider of services related to the turnover of virtual assets, 
which is a bank, has the right to provide services related 
to the turnover of SVA(CV) based on a banking license 
and permission to provide services related to the turnover 
of virtual assets; b) a provider of services related to the 
turnover of virtual assets, which is a non-banking finan-
cial institution, has the right to provide services related 
to the turnover of SVA(CV) on the basis of a license by 
the National Bank of Ukraine to carry out currency oper-
ations and a permit to provide services related to related 
to the turnover of virtual assets (Paragraph 16 of Article 
19 of the Law of 2074).

As we can see from the analysis of the legal norms of Law 
2074, persons engaged in mining do not need to issue any per-
mit for this type of activity, as required by Article 18 of Law 
2074 for its other participants:

“1. Business entities of all forms of ownership have the 
right to carry out the activity of a provider of services related 
to the turnover of virtual assets, subject to the fulfillment of the 
requirements defined by this Law.; 2. The activity of service pro-
viders related to the turnover of virtual assets is allowed only on 
the condition of obtaining a permit for the provision of services 
related to the turnover of virtual assets of the corresponding type 
defined by this Law.; 3. Business entities are allowed to conduct 
more than one type of activity of a provider of services related 
to the turnover of virtual assets, subject to obtaining a permit 
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for the provision of each relevant type of services related to the 
turnover of virtual assets” [5].

Thus, today miners remain outside the focus of the Law 
of Ukraine “On Virtual Assets” and continue their activities in 
the “gray zone”.

We consider it erroneous to ignore attention to the defini-
tion of the concept of “mining” in Law 2074, and not to include 
it in the list of service providers related to the turnover of virtu-
al assets in Paragraph 8 of Paragraph 1 of Article 1 of Law 2074.

One of the confirmations of our position can be the fact 
that the well-known “Group for the development of financial 
measures to combat money laundering” in its report paid con-
siderable attention to the concept of “miner”, which is the sub-
ject of our research, and provided the following definition: 
“Miner” (Miner) — a natural or legal entity participating in the 
operation of a decentralized virtual currency network by using 
special software to solve complex algorithms in a distributed 
proof-of-work system or another distributed confirmation sys-
tem used for verification and confirmation of the correctness 
of operations in the virtual currency system. “Miners” can be 
users if they independently generate convertible virtual currency 
exclusively for their own personal purposes, for example, as an 
investment or to pay current obligations, or to purchase goods 
and services. “Miners” can also participate in the operation of 
the virtual currency system as providers of exchange services by 
creating virtual currency as part of commercial activities for its 
sale in exchange for fiat currency or other virtual currencies. [8]

The main law in Ukraine on virtual assets pays minimal 
attention to the “mining” process. Paying attention only to the 
process of right fixation of the beginning of creation and the 
beginning of circulation:

“Article 5. Creation of virtual assets, introduction of virtual 
assets into civil circulation and withdrawal of virtual assets 
from civil circulation.

1. The moment of creation of a virtual asset is the moment from 
which the first owner gets the opportunity to own, use and dispose 
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of a virtual asset in the system of ensuring the turnover of the 
corresponding virtual asset, if it is not possible to reliably establish 
another moment of creation of the virtual asset, based on the techni-
cal features of the system of ensuring the turnover of virtual assets.

2. The turnover of a virtual asset starts from the moment of 
its creation and is carried out until the moment of termination 
of the turnover of the virtual asset» [5].

Virtual currencies in Draft Law 7150 are planned to be 
equated with goods in the sense of the interpretation of the 
Tax Code of Ukraine, by proposing a new version of Paragraph 
14.1.244:

“goods — tangible and intangible assets, including land 
plots, land shares (units), as well as securities and derivatives 
used in any operations, except for their issue (issue) and re-
payment, and virtual assets, that are used in any operations, 
except for operations on their release (emission) and use” [7].

However, operations on the issue (issue) and use of virtual 
assets are excluded from the scope of this concept in the Tax 
Code of Ukraine.

Also, in accordance with Paragraph 14.1.196–1, which 
supplements Article 196–1 Tax Code of Ukraine, the object of 
taxation with virtual assets is also operations, not activities:

“14.1.196-1. profit from operations with virtual assets for 
the purposes of Section IV of this Code — income in the form 
of a positive difference between the income received by the tax-
payer from operations with virtual assets and the costs of their 
acquisition”. [4]

Thus, as we understand it, the issue (mining / emission) 
of virtual assets was equated by the legislator in Bill 7150 to 
a transaction, neglecting the obvious. Firstly, that the issue 
(mining / emission) is a process, moreover, multi-layered, cor-
responding to the majority of the process of entrepreneurial 
activity. Secondly, the issue (mining / emission) is close in its 
economic nature, — the production cycle, with the formation, 
at the first stage, of the cost of such a product, such as virtual 
assets (cryptocurrency).
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Our assertions are based on the following. As we noted at 
the beginning, mining is directly related to the costs of purchas-
ing or renting computing equipment, software, while similar 
activities are carried out both for the purpose of issuing new 
units of cryptocurrency by solving a complex mathematical 
problem, and for system operation support.

Anticipating the need to invest a large amount of both 
material and intellectual resources, modern science rightly 
points out the economic nature of mining, since such concepts 
as depreciation, physical and moral wear and tear, other pro-
duction costs, such as electricity consumption, payback period 
are applicable to it, competition [10; 11].

A. F. Voronov’s remark is relevant to our study, “economic is 
such an economic and management activity that is not related to 
personal, family and home consumption of goods and services” [9].

We will conduct an analysis of the legal framework of 
Ukraine, regarding the normative vision of entrepreneurial and 
economic activity.

Thus, according to Article 1 of the Law of Ukraine “On En-
trepreneurship”: “Entrepreneurship is a direct, independent, 
systematic, at one’s own risk activity for the production of prod-
ucts, the performance of works, the provision of services for the 
purpose of obtaining profit, which is carried out by individuals 
and legal entities registered as sub- objects of entrepreneurial 
activity in the manner established by legislation” [6].

The concept of economic activity and economic relations is 
given in Article 3 of the Economic Code of Ukraine:

“1. Economic activity in this Code means the activity of 
economic entities in the sphere of public production, aimed at the 
manufacture and sale of products, the performance of works or 
the provision of services of a valuable nature, which have a price 
determination.; 2. Economic activity carried out to achieve eco-
nomic and social results and with the aim of obtaining profit is 
entrepreneurship, and the subjects of entrepreneurship are entre-
preneurs. Economic activity can be carried out without the pur-
pose of obtaining profit (non-commercial economic activity)” [2].
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Article 42. “Entrepreneurship as a type of economic activ-
ity” of the Economic Code of Ukraine provides that:

“Entrepreneurship is an independent, initiative, systematic, 
at one’s own risk, economic activity carried out by economic en-
tities (entrepreneurs) with the aim of achieving economic and 
social results and obtaining profit.” [2].

The final confirmation of the wrong decision, in Law 2074 
and Draft Law 7150, regarding the equating of the production 
cycle to a onetime operation, and not to an economic activity, is 
the wording of the new two subsections of Paragraph 196.1. of Ar-
ticle 196 of the Tax Code of Ukraine proposed by Draft Law 7150:

“196.1.21. introduction into circulation (first sale) of unse-
cured virtual assets. For the purposes of this section, operations 
on the introduction into circulation (first sale) of a secured 
virtual asset are equated to the supply of goods or services, the 
property rights of which such virtual asset is secured;

196.1.22. sale, other alienation and termination of the turn-
over of virtual assets, transfer of virtual assets within the scope 
of intermediary contracts, provision of services related to the 
turnover of virtual assets» [4; 7].

This approach of the legislator, outlined in Draft Law 7150, 
deprives the person who issued (issue / mined) a virtual asset 
(cryptocurrency) of the opportunity to form tax expenses (cost) 
in such a production process.

At the end, a number of generalizing conclusions can be 
formulated:

In Law 2074 and in the proposed Draft Law 7150, min-
ing does not have a definition as a legal definition, and is not 
qualified as an activity aimed at systematic profit-making — 
that is, it does not directly refer to entrepreneurial activity. 
But according to its economic and functional essence, mining 
corresponds to the legally established definition of entrepre-
neurial activity. However, it is necessary to take into account 
the peculiarities of such activity, which divide it conditionally 
into the issue (emission) and maintenance of transactions of 
virtual assets (cryptocurrencies). In this regard, it is desirable 
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to foresee changes in Law 2074 and the Tax Code of Ukraine in 
the future (to improve Draft Law 7150 before its adoption as 
law). Which, accordingly, legalizes mining (giving a definition 
and belonging to business activity) and demarcates according 
to the criteria for issue (direct creation of cryptocurrency) and 
service, according to the following criteria: volume of turnover, 
volume of output, consumption of electricity, etc.

Legitimization of mining activity should be: both through 
the formation of a legal definition (the concept of mining in 
Paragraph 1 of Article 1 of the Law of 2074) and through its 
inclusion in the list of service providers related to the turnover 
of virtual assets (Paragraph 8 of Paragraph 1 of Article 1 of the 
Law of 2074), which will oblige to obtain a permit for the release 
of virtual assets (Article 18 of the Law of 2074), which will make 
it possible to take into account their cost price at their first sale.

Formation of “mining” costs in the context of taxation is 
one of the debatable issues, both now and in the future. Since 
its content essentially considers a type of entrepreneurial activi-
ty, and not as certain “operations”, which is currently proposed 
in Paragraph 14.1.244 and 14.1.196–1 through Draft Law 7150 
to the Tax Code of Ukraine. In addition, taking into account 
that “mining” is a relatively new type of business activity, 
it is advisable to specify the composition of its costs and the 
procedure for their consideration when determining the object 
of taxation, as the cost price — emission (issue), in the amend-
ments to the Tax Code of Ukraine.

Otherwise, based on the introduction of Paragraph 196.1.21 
into the Tax Code of Ukraine planned by Draft Law 7150, upon 
the first sale of the issued (issue / mining) virtual currency, the 
entire amount from the sale will be included in the income, and 
nothing will be included in the expenses. Since there is no such 
definition in the legal field, not to mention the procedure for 
the formation of expenses (cost) during the release (mining) of 
such entrepreneurial activity. This is not a fair approach of the 
state to the formation of tax policy, in the context of balance 
and compliance of costs with revenues in the mining process.
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The military of the Russian Federation committed many 
crimes on the territory of Ukraine, such as: mass murders, 
torture, enslavement or for other purposes of the civilian pop-
ulation of the occupied territory, destruction of residential and 
infrastructure facilities, robbery of state or private property. 
The investigation of large-scale war crimes involves the inves-
tigation of many events and the conduct of a large number of 
different forensic examinations.

V. Yu. Shepitko and M. V. Shepitko emphasized that the ap-
plication of forensic science and expertise is a necessary prereq-
uisite for the investigation of crimes at the local and national 
levels [1, p. 180].

According to V. V. Bondarenko-Beregovych, the purpose of 
the examination is to obtain a comprehensive assessment of the 
collected information regarding the establishment of the time, 
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place and other circumstances of the occurrence of problems 
with the object, if necessary, the study of the its production 
technology, during which its consumer properties are formed 
[2, p. 22].

The legislative definition of the concept of forensic exam-
ination is enshrined in Art. 1 of the Law of Ukraine “On Fo-
rensic Expertise”, according to which this is a study based on 
special knowledge in the field of science, technology, art, crafts, 
etc. of objects, phenomena and processes with the aim of pro-
viding a conclusion on issues that are or will be the subject of 
judicial review [3].

According to Art. 193 § 1 of the Criminal Procedure Code 
(hereinafter referred to as the CPC) of Poland, if the establish-
ment of essential facts that are of essential importance for the 
resolution of the case require certain special knowledge, the 
court must refer to an expert or experts [4].

In the CPC of Lithuania, experts are divided into experts 
of expert examination institutions (Article 33) and invited 
experts (Article 34). An expert of an expert institution has 
the authority to conduct an examination if he has acquired the 
right to make certain types of them and received a task from 
the person who manages the proceedings. He may invite and 
instruct a person who is not an expert of the expert institution, 
but whose knowledge and practical experience are sufficient 
to conduct the examination, with the decision to fulfill it [5].

In Art. 94 of the CPC of Bosnia and Herzegovina states 
that the examination or reconstruction of the crime scene is car-
ried out with the help of a specialist in criminology or another 
occupation, who helps in the search, protection and description 
of traces, takes certain measurements or photographs, makes 
sketches or photographs or collects other data. An expert may 
also be invited to inspect or reconstruct the scene if his presence 
would be useful for the findings [6].

According to the CPC of Ukraine, an expert is a participant 
in criminal proceedings. According to Art. 69 is a person who 
possesses scientific, technical or other special knowledge, has 
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the right in accordance with the Law of Ukraine “On Forensic 
Expertise” to conduct an expert opinion and who is entrusted 
with conducting research on objects, phenomena and processes 
containing information about the circumstances of the commission 
of a criminal offense, and give a conclusion on issues that arise 
during criminal proceedings and relate to the field of her knowl-
edge. The conclusions of experts in Ukraine are classified as pro-
cedural sources of evidence (Article 84 of the CPC of Ukraine) [7].

A wide public interest is reflected in mass media and of-
ficial government sources, which publish materials on cases 
of so-called “marauding”, i. e. illegal actions by servicemen of 
the Russian army, civilians, representatives of illegal military 
groups, as well as members of private military companies. These 
materials relate to the theft of goods from stores and personal 
property from private buildings.

According to the New Orleans report, the most widely 
“looted” items have always been disposable diapers, dry shoes, 
clothing, food of all kinds, and medicine to satisfy their needs. 
A. Nkub pointed out that people did not focus on looting weap-
ons, jewelry or televisions [8].

While the pay and rations of a soldier at the Battle of 
Lützen (1632), the land of Saxony-Anhalt (Germany) were in-
tended to be an incentive to join the army, frequent supply in-
terruptions and delayed pay encouraged soldiers to loot, which 
unfortunately for the civilian population was often quite brutal 
[9]. That was also evidenced by the autobiographical story of 
the German mercenary P. Hagendorf [10].

A. Zimmerman and R. Gay assure that there is no official 
definition of the term “plunder”. However, it should be under-
stood as the unauthorized appropriation or acquisition of prop-
erty for the purpose of transferring it to oneself or a third party 
against the will of the rightful owner in their commentary on the 
Rome Statute of the International Criminal Court [11, p. 452].

Investigating the military conflict in Sudan that has been 
ongoing since 2018, L. Hemmeda, A. Ahmed, M. Omer note in 
their article that some hospitals were on the verge of closure due 
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to widespread looting or unstable water and electricity supplies. 
In the city of El Geneina, all medical facilities were closed due 
to attacks, robberies and assaults, as well as looting of central 
drug sales points, doctors’ homes and Red Crescent offices [12].

In addition to the direct impact of the war in Ethiopia 
(Tigray region), women also suffered indirect and severe conse-
quences of the war. As a result of damage to medical facilities 
and looting of ambulances, women in labor died at home [13].

The author of the book devoted to the principles of interna-
tional criminal law, H. Verle, notes that pillage, expressly and 
unconditionally prohibited by Article 47 of the Hague Conven-
tion, is not allowed; private property of no importance to the 
military economy enjoys absolute protection [14, p. 572].

In the document prepared by the International Committee 
of the Red Cross regarding Article 8 (…) of the Statute of the 
International Criminal Court, pillage is defined as “appropria-
tion” [15, p. 45].

This is confirmed by the elements of the crime provided for 
in Part 8 of Article 2 (b) (xvi), which respectively refer to the 
fact that the offender (1) must have appropriated certain prop-
erty, (2) the offender intended to deprive the owner of the prop-
erty and appropriate it for private or personal use, and that (3) 
the appropriation took place without the owner’s consent [16].

According to Art. 1224 Australian Defense Force edition, 
no looting. Pillage is the seizure or destruction of private or 
public property or enemy money by representatives of a bellig-
erent party, usually armed forces, for private purposes [17].

Germany’s Law on the Implementation of the Internation-
al Criminal Code (Section 9. War crimes against property and 
other rights) punishes anyone who, in connection with an in-
ternational or non-international armed conflict, “loots … the 
property of an opposing party” [18], the Benin Military Manual 
prohibits looting “even if the city concerned or the territory 
was taken by storm” [19].

The legal term in Ukrainian legislation refers to the spec-
ified crime under Art. 432 of the Criminal Code of Ukraine to 
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Chapter XIX [20], which automatically requires the suspect/
accused to have military status. In the mentioned article, the 
concept of “pillage” is defined as the theft on the battlefield of 
things that are with the killed or wounded.

Therefore, the main immediate object of marauding is the 
combat glory of the Armed Forces of Ukraine and the honor 
of a serviceman, as well as the order of observing the customs 
and rules of war; an additional mandatory object is property 
(object of criminal offense, quantity, value, belonging to the 
killed or injured person). As a general rule, the objective side 
of any crime consists of an act, which is expressed either in the 
form of action or in the form of inaction.

In our case, based on the opinion of the legislator, looting 
should be understood exclusively as active actions consisting 
in the illegal application or removal without exclusive need of 
property belonging to someone else, namely, the theft of things 
located with the killed or wounded; a mandatory feature of the 
composition is the time, the circumstances of taking possession 
of someone else’s property and the clear localization of the place 
of the crime — the theft of property on the battlefield or in 
a certain area, the area of ​​active military operations, as well 
as in the zone (locality located in the rear), which is subject 
to shelling the enemy. A person who has committed a criminal 
offense is a military serviceman.

On 23.03.2017 № 164 issued the official order of the Min-
istry of Defense of Ukraine “On the approval of the Instruction 
on the procedure for the implementation of norms of interna-
tional humanitarian law in the Armed Forces of Ukraine”. This 
instruction includes provisions that are based on a significant 
part of the international law of The Hague and Geneva, and this 
repeatedly emphasizes the importance of strict adherence to the 
rules in the conduct of armed conflicts. The instruction also 
emphasizes that the pillage of populated areas, localities and 
property of the enemy is a prohibited method and means of con-
ducting military operations and considers it a serious violation 
of property rights, if it is not justified by military necessity [21].
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Scientists believe that carrying out an examination is its 
purpose and conduct, which should be understood as carrying 
out expert research [22, p. 82].

Collecting information from open sources (social networks, 
news sites, blogs, etc.) is possible to view photos and videos of 
marauding cases. After the examination, the investigator should 
appoint a forensic portrait examination or a photo, video, sound 
recording examination in order to identify the person who com-
mitted the criminal offense by voice, face, etc. it is necessary to 
appoint a computer and technical expertise to avoid traces of edit-
ing and editing of photo, video and sound recordings [23, p. 52].

Thus, during the investigation of criminal offenses related 
to pillage, it is advisable to appoint such examinations as:

1) Forensic medical examination (for investigation of gun-
shot wounds on clothing, associated with the simultaneous 
infliction of physical injuries on a person);

2) Genotyposcopic examination (molecular genetic examina-
tion) (individual identification (a kind of genetic passporting), 
establishment of blood kinship at the level of research on the 
structure of deoxyribonucleic acid (DNA);

3) Dactyloscopic examination (identification of a person 
by the traces of his hands, which were left at the scene of the 
incident);

4) Commodity examination (examination of machines, 
equipment, raw materials and consumer goods);

5) Trasological (identification or determination of the ge-
neric (group) belonging of individually determined objects by 
materially fixed traces — reflections of their trace-forming 
surfaces; diagnostics (establishment of properties, states) of 
objects; situational tasks (establishment of the mechanism of 
trace formation, etc.);

6) Examinations of weapons, traces and circumstances of 
their use (examination of weapons, traces of weapons, traces of 
a shot and situational circumstances of a shot).

It is recommended to ask the following questions for the 
decision of the forensic medical examination, among others: 
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1) Is the injury caused by a gunshot? 2) Which of the holes 
is the inlet or outlet? 3) What projectile is the injury caused? 
4) Which weapon was the shot fired from? 5) What was the 
position of the victim and the shooter at the time of the shot? 
6) What is the direction of the wound channel? 7) Did the fire-
arm projectile interact with an obstacle to entering the body? 
8) Was the injury caused by one or several shots? 9) What is the 
sequence of gunshot injuries? 10) Was the wound inflicted by 
your own hand or anyone’s else? 11) Was the mortally wounded 
person capable for independent actions?

It is recommended to ask the following questions for the 
solution of genotyposcopic examination (molecular genetic ex-
amination), among others: 1) Do the provided biological objects 
belong to a specific person? 2) Do the remains of a corpse belong 
to a specific person? 3) Are the persons relatives, whose tissue 
samples were provided for research?

Approximate list of issues to be resolved by dactyloscopic 
examination: 1) Are there handprints on the object? 2) Are these 
traces suitable for identifying a person? 3) Are the handprints 
left by a specific (one) person? 4) Did the same person leave hand-
prints removed in different places? 5) Are there handprints on the 
object? If it is so, are they suitable for identification? 6) What 
parts of the surface of the palm have traces left? 7) As a result 
of which action was the mark left (grabbing, touching, etc.)?

An approximate list of issues that are resolved during the 
commodity examination: 1) What is the value of the research 
objects on the territory of Ukraine (with an indication of the 
date on which the assessment must be carried out)? 2) What 
is the name and purpose of the goods? 3) Do the marking data 
correspond to the valid product characteristics? 4) What defects 
does a specific product have? Are these defects significant? Is 
it possible to sell (use) the product in the presence of detected 
defects? 5) By which company and when was the product man-
ufactured (provided there is labeling information or relevant 
accompanying documents)? 6) What is the degree of wear and 
tear of the object provided for research? 7) What is the amount 
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of material damage caused to the property owner as a result of 
damage to this property?

The following questions, among others, are recommended 
for solving a traceological examination: 1) Are the traces left 
by a given person or traces of shoes taken from another person? 
2) What type of shoe did this marks leave? What are its charac-
teristics and special features (size, degree of wear, etc.)? 3) What 
is the approximate height of the person who has left the tracks? 
4) What features of a person’s gait were reflected in the “track 
of footprints”? 5) What is the mechanism of formation of shoe 
marks? 6) Are there any damages on the clothes provided for 
research? 7) What is the mechanism of damage formation on 
clothes? 8) Is there damage to the clothing by tearing, cutting, 
cutting, etc.? 9) What type of tool (object) caused damage to 
clothing? 10) Are there traces of friction, pressure, pulling, etc., 
on the clothes provided for examination? 11) Are the items pro-
vided for research causing damage to the clothing? 12) Do the 
parts of clothing provided for research belong to the same group?

In order to resolve the examination of the weapon, traces 
and circumstances of its use, among others, it is recommended 
to ask the following questions: 1) Is the firearm (pneumatic 
weapon, gas pistol or revolver, domestically produced device for 
firing cartridges equipped with rubber or metal projectiles with 
similar properties) object seized from the suspect? 2) In what 
way (industrial or home-made) was the item (weapon, cartridge) 
seized from the suspect manufactured? 3) What type, system, 
model, caliber does this weapon belong to? 4) Is this weapon 
suitable for shooting? 5) Is this weapon functional? If not, what 
faults does it have? Do these malfunctions exclude the possibili-
ty of a shot? 6) What kind of weapon, system, model, caliber is 
the cartridge seized from the suspect intended for? 7) To which 
cartridge (type, model) does the fired casing belong? 8) Could 
this weapon, under certain conditions (for example, when it falls 
on the ground, floor, etc.), fire without pulling the trigger? 
9) Was a bullet (shot, buckshot) fired from this weapon? 10) Are 
the given cartridges fired from the weapon provided for the 
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study? 11) Were the given bullets (cases) fired from the same 
weapon? 12) From which weapon (type, system, model) was this 
bullet fired? 13) Were the bullet and the casing provided for 
the shot as parts of the same cartridge? 14) With which bullet 
(shot, buckshot) was the last shot fired from a smoothbore rifle 
(gun barrel)? 15) What caliber was the bullet (shot, buckshot, 
gunpowder) fired from a smoothbore weapon recovered at the 
scene (from the victim’s corpse)? 16) Was this damage caused 
by fire? 17) What caliber bullet, type (shell, semi-shell, etc.) 
caused the damage? 18) What is this damage — input or out-
put? 19) In what direction and from what distance was the shot 
that damaged the object removed from the scene? 20) What was 
the position of the weapon relative to the victim (obstacle)?

Forensics are a useful tool in marauding investigations, as 
they can help to confirm the facts of the crime by analyzing 
evidence at the scene and comparing it with other information. 
In addition, specialized experts can detect traces that can in-
dicate the specifics of methods and means of looting, as well 
as identify possible culprits. The results of the examinations 
can be used as evidence in the criminal proceedings regarding 
looting to prove the guilt of the defendants.

In conclusion, the important role of forensic examinations 
was considered in the investigation of criminal offenses related 
to pillage. It was found that such examinations as: portrait or 
photo, video, sound recording examination, computer and tech-
nical examination, forensic medical examination, genotyscopic 
(molecular genetic examination), dactyloscopic, commodity sci-
ence, traceological examination, examination of weapons, traces 
and circumstances its use — play a key role in the collection, 
analysis and presentation of evidence before the court. They 
help to establish the circumstances of the crime, determine the 
damage, identify and analyze traces that may be left by crimi-
nals. Correctly conducted forensic examinations allow to ensure 
the fairness and efficiency of the judicial process in solving 
criminal proceedings based on the facts of pillage.



207

Розділ 8. Кримінальне право

References

1. Shepitko, V. Yu., & Shepitko, M. V. (2021). The role of forensic 
science and forensic examination in international cooperation in the in-
vestigation of crimes. Journal of the National Academy of Legal Scienc-
es of Ukraine, 28(1), 179–186. doi: 10.37635/jnalsu.28(1).2021.179-186.

2. Bondarenko-Beregovych, V. V. (2022). Conduct of forensic 
commodity examinations on the order of private persons. Current 
issues of forensic expert activity in the conditions of martial law and 
the post-war period: materials of all-Ukrainian science and practice. 
conf. (September 28, 2022, Odesa-Lviv), 21–23. [in Ukrainian].

3. On forensic examination: Law of Ukraine (1994). Retrieved 
from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4038-12.

4. Poland Code of Criminal Procedure (1997). Retrieved from 
https://legal-tools.org/doc/84ec04/pdf.

5. Latvia Code of Criminal Procedure (2005). Retrieved from 
https://cjad.nottingham.ac.uk/en/legislation/900/.

6. Bosnia and Herzegovina Code of Criminal Procedure (2003). 
Retrieved from https://advokat-prnjavorac.com/legislation/Criminal-
Procedure-Code-of-BH.pdf

7. Criminal Procedure Code of Ukraine: Law of Ukraine. (2012). 
Retrieved from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/4651-17.

8. Ncube, A. (2022). The ‘Murky’ New Orleans: A community 
reliving and experiencing the 2005 Hurricane Katrin. Jàmbá Jour-
nal of Disaster Risk Studies, Vol. 14, № 1, 1–4. doi: https://doi.
org/10.4102/jamba.v14i1.1396.

9. Nicklisch, N., Ramsthaler, F., Meller, H., Friederich. S., & 
Alt. K. W. (2017). The face of war: Trauma analysis of a mass grave 
from the Battle of Lützen (1632). PLoS ONE, 12(5). doi: 10.1371/
journal.pone.0178252. PMID: 28542491.

10. Peters, J., Hagendorf, P. (2012). Tagebuch eines Söldners aus 
dem Dreißigjährigen Krieg, Göttingen: V&R unipress. Herrschaft und 
soziale Systeme in der Frühen Neuzeit, 14, 238. 2012. doi: https://doi.
org/10.4000/ifha.7658.

11. Zimmermann, A., Geiß, R. (2022). Rome Statute of the 
ICC: Article-by-Article Commentary. In Paragraph 2(b)(xvi): Pillage. 



208

Економіка, фінанси, право: сучасні проблеми та перспективи розвитку

(pp. 451–454). The Hague: Ambos. Retrieved from https://cedpal.
uni-goettingen.de/data/publicaciones/2021/Ambos_Rome_Statute_
ICC_READING_SAMPLE1.pdf.

12. Hemmeda, L., Ahmed, A. S., Omer, M. (2023). Sudan’s armed 
rivalry: A comment on the vulnerable healthcare system catastrophe. 
Health Science Reports, 6.8. doi: 10.1002/hsr2.1517.

13. Teka, H., Yemane, A., Berhe, E. (2022). War within a war: 
The challenges of providing gynecologic cancer care in the besieged 
Tigray region of northern Ethiopia. Gynecologic Oncology Reports. 
doi: 10.1016/j.gore.2022.101093.

14. Gerhard, V. (2011) (Ed.). Principles of international criminal 
law. Phoenix.

15. Request from the governments of Belgium, Costa Rica, Fin-
land, Hungary, the Republic of Korea and South Africa and the 
permanent observer mission of Switzerland (1999). Retrieved from 
https://www.legal-tools.org/doc/d8ff04/.

16. ICC, Prosecutor v. Katanga and Ngudjolo Chui, case 
№ ICC‑01/04-01/07, Pre-Trial Chamber I, 26 September 2008, para. 328.

17. Australian Defence Force Publication: Law of Armed Conflict 
(1996). Retrieved from https://www.navedu.navy.mi.th/stg/data-
basestory/data/laukniyom/workjob/bigcountry-workjob/Australia/
ADDP06.4LOAC.pdf.

18. Code of Crimes against International Law (CCAIL). Retrieved 
from https://www.gesetze-im-internet.de/vstgb/index.html.

19. Benin, The Law of War. Ministry of National Defense (1995). 
Retrieved from https://ihl-databases.icrc.org/en/customary-ihl/v2/
rule52?country=bj.

20. Criminal Code of Ukraine (2001). Retrieved from https://za-
kon.rada.gov.ua/laws/show/2341-14#Text 2341-III.

21. On the approval of the Instruction on the procedure for the 
implementation of the norms of international humanitarian law in 
the Armed Forces of Ukraine of the Ministry of Defense of Ukraine. 
Order of the Ministry of Defense of Ukraine № 164 (2017). Retrieved 
from https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/z0704-17#Text.

22. Vuyma, A. G. (2020). Peculiarities of preparation for the ap-
pointment of molecular genetic examinations in criminal proceedings 



209

Розділ 8. Кримінальне право

initiated in connection with the commission of murders. Theory and 
practice of forensic examination and criminology, № 21, 79–91. 
doi: https://doi.org/10.32353/khrife.1.2020_05 [in Ukrainian].

23. Murzo, Ye., & Halchenko, V. (2023). Electronic evidence as 
a means of proof during the pillage investigation. Scientific Journal of 
the National Academy of Internal Affairs, 28(3), 48–57. doi: 10.56215/
naia-herald/3.2023.48.

24. On the approval of the Instructions on the appointment and 
conduct of forensic examinations and expert studies and Scientific and 
methodological recommendations on preparation and […]. Order of the 
Ministry of Justice of Ukraine. № 53/5 (1998).URL: https://zakon.
rada.gov.ua/laws/show/z0705-98#Text.



SCIENTIFIC EDITIONS

ECONOMY, FINANCE, LAW:  
CURRENT PROBLEMS AND  
DEVELOPMENT PROSPECTS

Monograph

Computer typesetting — Yevhen Tkachenko 

Signed for printing 10.04.2023. Format 60×84/16.
Offset printing. Offset paper. 
Headset UkrainianSchoolBook. 

Printing 100 copy.

Internauka Publishing House LLC  
Ukraine, Kyiv, street Pavlovskaya, 22, office. 12  

Contact phone: +38 (067) 401-8435 
E-mail: editor@inter-nauka.com 

www.inter-nauka.com 
Certificate of inclusion in the State Register of Publishers 

№ 6275 від 02.07.2018 р.

Anisiia Tomanek OSVČ

74801 Hlučín – Bobrovníky, Křivá 354/9 – ČR
Right to conduct publication activities

IČO: 06463371


