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Анотація. Ця стаття присвячена в цілому аналізу ролі та 

функціональних аспектів діяльності прокуратури під час воєнного стану. 

Дослідження висвітлює функції прокуратури в умовах війни, розглядає її 

взаємодію з іншими органами влади та громадськістю. У статті 

висвітлені деякі з ключових викликів, які виникають для прокуратури під 

час воєнного стану, та пропонуються рекомендації для оптимізації її 

роботи в умовах кризи, спричиненої повномасштабним воєнним 

вторгненням країни-агресора. Мету статті визначено як дослідження й 

аналіз функціональних особливостей прокуратури під час воєнного стану з 

метою визначення її ролі, взаємодії з іншими органами влади та 

суспільством, а також розкриття основних викликів і проблем, що 

виникають у цьому контексті. Відтак автором статті за ціль було 

поставлено розкриття функцій прокуратури під час дії правового режиму 

воєнного стану та надання рекомендацій для оптимального 

функціонування її в умовах воєнного стану з метою забезпечення 

правового захисту громадян та ефективності правової системи в цих 

умовах. У науковій роботі розглядається частина важливих аспектів ролі 

прокуратури під час воєнного стану. Дослідження фокусується на змінах 

функціональних завдань прокуратури, взаємодії з іншими органами влади 

та громадськістю. Вивчено та проаналізовано певні виклики, які 

виникають для прокуратури у період воєнного стану, та розглядаються 

можливі шляхи оптимізації її діяльності в умовах кризи. Підкреслено 

необхідність оптимізації діяльності органів прокуратури України за 

відповідних актуальних обставин. Стаття сприяє розумінню ролі 

прокуратури як правоохоронного органу в період воєнного стану. 

Результати дослідження становлять важливий внесок у розуміння 

функцій правоохоронного органу в умовах війни та відповідно введення 

правового режиму воєнного стану і сприяють вдосконаленню юридичної 
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системи для ефективного захисту прав громадян у кризових ситуаціях. 

Висновки роботи можуть бути корисні для розуміння та покращення 

функціонування правової системи загалом та системи органів 

прокуратури зокрема в умовах воєнного стану, сприяючи підвищенню 

ефективності захисту прав і свобод громадян. 

Ключові слова: прокуратура, функції прокуратури, повноваження 

прокуратури, правоохоронний орган, воєнний стан. 
 

Summary. This article is dedicated to a comprehensive analysis of the 

role and functional aspects of the prosecutor's office during a state of war. The 

research highlights the functions of the prosecutor's office in wartime 

conditions, examines its interaction with other branches of government and the 

public. The article discusses some of the key challenges faced by the 

prosecutor's office during a state of war and offers recommendations for 

optimizing its work in crisis situations caused by the full-scale military invasion 

of an aggressor country. The aim of the article is defined as the investigation 

and analysis of the functional features of the prosecutor's office during a state of 

war to determine its role, interaction with other branches of government and 

society, as well as the disclosure of the main challenges and issues arising in 

this context. Thus, the author's goal in this article was to reveal the functions of 

the prosecutor's office during the legal regime of a state of war and provide 

recommendations for its optimal functioning in wartime conditions to ensure 

legal protection of citizens and the effectiveness of the legal system in these 

circumstances. The scientific work examines some important aspects of the role 

of the prosecutor's office during a state of war, focusing on changes in its 

functional tasks and interaction with other branches of government and the 

public. It studies and analyzes specific challenges faced by the prosecutor's 

office during a state of war and considers possible ways to optimize its activities 

in crisis situations. Emphasis is placed on the need to optimize the activities of 
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the prosecutor's offices in Ukraine under relevant circumstances. The article 

contributes to the understanding of the role of the prosecutor's office as a law 

enforcement agency during a state of war. The research results make a 

significant contribution to understanding the functions of the law enforcement 

agency in wartime conditions, promoting the introduction of a legal regime of a 

state of war, and improving the legal system for the effective protection of 

citizens' rights in crisis situations. The conclusions of the work can be useful for 

understanding and improving the functioning of the legal system as a whole and 

the prosecutor's office system in particular during a state of war, contributing to 

the enhanced protection of citizens' rights and freedoms. 

Key words: prosecution, functions of the prosecution, powers of the 

prosecution, law enforcement body, state of war. 

 

Постановка проблеми. У зв'язку із введенням воєнного стану та 

зважаючи на специфіку російсько-української війни, виникає актуальна 

проблема визначення та адаптації функцій прокуратури України під час 

воєнного стану. Особливості цього періоду, такі як обмеження прав і 

свобод громадян, відсутність часткової або повної дії нормальної системи 

законів та влади, створюють необхідність дослідження того, як 

прокуратура може забезпечувати законність, права та інтереси громадян, 

дотримуючись водночас особливостей, інтегруючи принципи реагування 

на виняткові обставини та забезпечення захисту громадського порядку. У 

контексті дії правового режиму воєнного стану виникає проблема 

визначення меж та обсягу правового впливу прокуратури на суспільство та 

інші гілки влади під час кризових ситуацій. Дослідження необхідності та 

доцільності розширення чи обмеження повноважень прокурорського 

органу у період воєнного стану стає актуальним завданням для 

забезпечення як невідкладної реакції на загрози безпеці, так і збереження 
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прав та свобод громадян у надзвичайних обставинах. З огляду на наведене 

однією з важливих проблем, що виникає у зв'язку із можливим введенням 

воєнного стану, є доцільність та ефективність функцій прокуратури в 

умовах воєнного конфлікту. Суперечливість між забезпеченням 

національної безпеки та дотриманням прав та свобод громадян стає 

актуальним питанням. Дослідження способів оптимального виконання 

прокурорською службою своїх обов'язків у період воєнного стану є 

необхідним для забезпечення балансу між потребами держави в умовах 

кризи та збереженням законності та правопорядку. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. У юридичній науці 

питаннями дослідження функцій прокуратури у період воєнного стану 

займалися, зокрема, Лапкін А.В. [2], Туркот М.С. [4], Беспалько І. [5], 

Кисельова О. [5], Тіхонов С.В. [9], Василинчук В.І. [9], Вишневський С.А. 

[9] та ін. 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Мета статті 

полягає у дослідженні й аналізі функціональних особливостей 

прокуратури під час воєнного стану з метою визначення її ролі, взаємодії з 

іншими органами влади та суспільством, а також розкриття основних 

викликів і проблем, що виникають у цьому контексті. 

Виклад основного матеріалу. В умовах воєнного стану органи 

прокуратури України виконують свої конституційні функції. Відповідно до 

положень ст. 2 Закону України «Про прокуратуру» та ст. 131-1 Конституції 

на органи прокуратури України покладено: 

1) підтримання публічного обвинувачення в суді; 

2) організацію i процесуальне керівництво досудовим 

розслідуванням, вирішення відповідно до закону інших питань під час 

кримінального провадження, нагляд за нeгласними та iншими слідчими і 

розшуковими діями органiв правопорядку; 
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3) пpедставництвo iнтересiв держави в судi у виключних випадках i 

в порядку, що визначені законом [1]. 

Під час війни органи прокуратури зіткнулися зі значною кількістю 

різноманітних проблем, аналіз і узагальнення яких дозволяє поділити їх на 

дві групи: організаційні та функціональні. Організаційні проблеми 

пов’язані із належним впорядкуванням системи прокуратури, ефективним 

управлінням нею, вирішенням кадрових питань у середовищі 

прокурорського корпусу. Натомість функціональні проблеми стосуються 

забезпечення злагодженого і безперебійного виконання органами 

прокуратури покладених на них завдань та функцій, а також своєчасного, 

повного і всебічного здійснення прокурорами своїх службових обов’язків. 

Передумовою для успішного розв’язання всіх цих проблем є належне 

нормативне врегулювання питань організації та діяльності прокуратури в 

умовах війни, а також розробка всебічної програми дій і вжиття на її 

основі комплексу організаційно-управлінських заходів, спрямованих на 

максимально гнучке та оперативне використання ресурсів органів 

прокуратури. При цьому в умовах війни необхідно забезпечити розумний 

баланс між завданнями забезпечення прокурорів, інших працівників, а 

також громадян – з одного боку, та продовженням якомога більш повного і 

належного здійснення прокурорами покладених на них конституційних 

функцій – з іншого боку. Цьому сприятиме впровадження у практику 

роботи прокуратури дистанційного режиму роботи, спрощення механізмів 

переведення та відрядження прокурорів [2, с. 1214]. 

Умови війни викликали серйозні труднощі у сфері кадрового 

забезпечення прокуратури. Не можна не відзначити, що це було 

обумовлено й викликано насамперед евакуацією населення з районів, де 

тривають бойові дії, у звʼязку із чим частина прокурорів переселилася в 

інші регіони або залишила територію України. Це спричинило проблему 
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дефіциту прокурорів у багатьох областях України, особливо в тих, що 

найбільше зазнали від зони бойових дій. 

Задля забезпечення належної організації роботи спеціалізованих 

прокуратур у військовій та оборонній сфері щодо виконання визначених 

функцій, розмежування їхніх повноважень із самостійними структурними 

підрозділами Офісу Генерального прокурора, обласними та окружними 

прокуратурами, свого часу було видано наказ Генерального прокурора 

України «Про особливості організації діяльності спеціалізованих 

прокуратур у військовій та оборонній сфері» [3]. 

Лапкін А.В. вказує, що заслуговує на увагу і проблема організації 

роботи органів прокуратури при виконанні ними своїх функцій в умовах 

воєнного стану. Загалом можна вважати, що робота прокуратур залежить 

від того, яка ситуація склалась у місцевості, де вони знаходяться. Залежно 

від цього, можна виокремити три варіанти організації їх роботи: 1) 

зупинення діяльності прокуратури; 2) обмеження роботи прокуратури; 3) 

продовження функціонування прокуратури у звичайному режимі [2, с. 

1211]. 

Також Лапкін А.В. звертає увагу на існування проблеми безпеки 

діяльності прокурорів при виконанні ними свої посадових (службових) 

обовʼязків у період воєнного стану та вказує, що спостерігається різний 

підхід до розв’язання цієї проблеми. Питання безпеки прокурорів та інших 

працівників прокуратури в умовах війни належним чином не 

регламентується. Фактично, забезпечення власної безпеки покладається на 

самих прокурорів і може бути організоване керівниками органів 

прокуратури. За своїм бажанням і на власні кошти прокурори можуть 

самостійно придбавати засоби забезпечення особистої безпеки – 

бронежилети, каски та ін., облаштовувати місця укриття в будівлях 

прокуратур тощо [2, с. 1211]. 
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Туркот М.С. зауважує, що право щодо процесуального керівництва 

досудовим розслідуванням випливає з конституційних наглядових 

повноважень прокурора, його процесуальних прав та обов'язків у 

кримінальному провадженні і передбачає забезпечення належного захисту 

особи, суспільства, держави від кримінальних правопорушень, охорону 

прав, свобод та законних інтересів учасників кримінального провадження, 

а також забезпечення повного, швидкого та неупередженого досудового 

розслідування. В умовах ведення бойових дій, так само під час підготовки 

до них, або після проведення чергової бойової операції на прокурора 

покладається обов'язок здійснення не лише певних процесуальних, а й 

організаційних заходів, скільки без їх проведення неможливо належним 

чином виконати заходи процесуального характеру. У зв'язку з цим 

істотного значення набуває взаємодія прокурора як з представниками 

відповідних органів військового управління, так і з керівниками органів 

прокуратури, органів внутрішніх справ, місцевого самоврядування з 

організаційних питань. Зокрема йдеться про організаційні аспекти 

забезпечення прокурорської діяльності - надання приміщення для 

розміщення прокуратури (відділу), підрозділів Військової служби 

правопорядку у Збройних Силах України, інших військових формувань, 

які сприяють прокуророві у виконанні завдань кримінального 

провадження, виділення місця для гауптвахти та багатьох інших поточних 

організаційних питань. Виконання не всіх з перелічених завдань повинен 

забезпечувати керівник органу прокуратури; водночас він може висловити 

своє бачення щодо їх реалізації [4, с. 279]. 

Беспалько І.Л. з огляду на те, що повноваження прокурора та 

функції прокуратури, повʼязані з пiдтриманням публiчного обвинувачення 

в суді, oрганізацією i процесуальним керівництвом досудовим 

розслідуванням, вирішенням відповідно до закону iнших питань під час 
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кримінального провадження, наглядом за нeгласними та iншими слідчими 

і розшуковими діями органiв правопорядку, під час воєнного стану зазнали 

певних змін та особливостей, пропонує розділити їх на наступні види: 1) 

пов’язані із досудовим розслідуванням – це процедурні та такі, які 

розкривають сутність кваліфікації прокурором окремих видів 

правопорушень; 2) пов’язані із судовим розглядом справи – це ті, що 

розкривають суть участі прокурора у підтриманні ним публічного 

обвинувачення в умовах воєнного стану [5, с. 363]. 

Так, Беспалько І.Л. зазначає, що змін, зокрема, зазнала процедура 

досудового розслідування, з урахуванням організації праці прокуратури. 

Прийняттям ряду Законів вносилися зміни до КПК, із прийняттям яких 

видозміненою була ст. 615 і додана нова – ст. 616, а також деякі окремі 

статті. Основні зміни стосуються цифровізації процесу досудового 

розслідування, а також навпаки, випадків, коли існують проблеми у 

функціонуванні необхідних серверів чи порушень роботи мережі Інтернет 

[5, с. 363; 6]. 

Ключовим моментом стосовно повноважень прокурора у 

застосуванні запобіжних заходів до підозрюваного чи обвинуваченого в 

умовах мобілізаційних процесів є необхідність у військових кадрах, що 

призвело до прийняття урядом складного, але важливого рішення – 

надання підозрюваним чи обвинуваченим (окрім тих, які вчинили 

конкретні види злочинів), що тримаються під вартою (або до яких 

застосовано інший вид запобіжного заходу), звернутися до прокурора із 

клопотанням про скасування цього запобіжного заходу для проходження 

військової служби за призовом. А отже, прокурор також наділений 

відповідними повноваженнями з цього питання: звернутися із клопотанням 

про скасування цій особі запобіжного заходу до слідчого судді чи суду, що 

розглядають кримінальне провадження [5, с. 363; 7]. 
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В умовах воєнного стану виникли зміни в роботі органів 

прокуратури, і були визначені пріоритетні напрями їхньої діяльності. 

Деяким важливим, але обговорюваним питанням є відновлення військових 

прокуратур, які були ліквідовані, і створення на їхньому місці 

спеціалізованих прокуратур у військовій та оборонній сфері. Це питання, 

ймовірно, потребує докладного аналізу. Зараз діяльність прокуратур 

переважно фокусується на захисті прав людини та інтересів держави від 

військової агресії, наданні допомоги постраждалим та, окрім того, 

здійсненні міжнародного співробітництва в цьому контексті. 

Зокрема, частиною 2 статті 2 Закону України «Прo прокуратурy» 

визначено, що з метою реалізації своїх функцій прокуратура здійснює 

міжнародне співробітництво. За умов воєнного стану прокуратура України 

активно співпрацює з Офісом прокурора Міжнародного кримінального 

суду з питань розслідування воєнних злочинів та покарання воєнних 

злочинців [8]. 

Тіхонов С.В. досліджував питання ефективності функціонування 

органів прокуратури у рамках їх участі при веденні оперативно-

розшукових справ підрозділами, які здійснюють оперативно-розшукову 

діяльність під час правового режиму воєнного стану. Так, вчений-правник 

вказує, що взаємодію прокуратури України та підрозділів, що здійснюють 

оперативно-розшукову діяльність, передбачено в КПК України, Законах 

України «Про прокуратуру» та «Про оперативно-розшукову діяльність», 

декількох міжвідомчих нормативно-правових актах, проте в жодному з них 

непередбачено дієвого та сучасного механізму, здатного усунути 

інформаційний вакуум стосовно спільних об’єктів розробки для різних 

суб’єктів оперативно-розшукової діяльності й таким чином забезпечити 

дотримання прав і свобод людини, гарантованих законодавством. 

Рішенням зазначеної проблеми, на його думку, може стати створення саме 
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в Офісі Генерального прокурора захищеного реєстру оперативно-

розшукових справ, який надав би прокуратурі можливість стати гарантом 

дотримання положень законодавства, запобігти проведенню оперативно-

розшукових заходів стосовно однієї особи різними підрозділами, що 

здійснюють ОРД, а також контролювати терміни її проведення. Разом із 

цим, зауважується, що доцільно в Законі України «Про оперативно-

розшукову діяльність» передбачити, що з метою запобігання одночасному 

проведенню оперативно-розшукових заходів, що частково обмежують 

права людини, стосовно однієї особи різними суб’єктами оперативно-

розшукової діяльності, Офіс Генерального прокурора може вести 

захищений реєстр оперативних проваджень [9, с. 93].  

Висновки та перспективи подальших досліджень. Визнаючи певні 

недоліки у виконанні прокурором своїх обов'язків у зв'язку із воєнним 

часом, ми вважаємо необхідним наголосити на необхідності подальшої 

розробки і внесення відповідних законодавчих доповнень. Головним 

завданням у органів прокуратури за своєю природою є надання 

безперешкодного гарантування прав і законних інтересів особи з метою 

запобігання необґрунтованим обмеженням. Однак важливо відзначити, що 

виклики воєнного стану є непередбачуваними і вимагають оперативного 

реагування. З урахуванням цього пріоритетною стає можливість 

забезпечення розумності строків і ефективності виконання прокурорами 

своїх функцій як у частині ролі прокуратури в межах кримінального 

провадження (підтримання публічного обвинувачення, oрганізація i 

процесуальне керівництво досудовим розслідуванням тощо), так і в 

частині в цілому представництва інтересів держави, тому саме на 

вирішення цих проблем мають бути спрямовані подальші наукові пошуки 

та нормативні розробки. 
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