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Анотація. Умови воєнного стану значно вплину на міграційні 

процеси в України та Європі. Попри всі негативні чинники щодо 

протистояння збройній агресії рф щодо України, наша держава спрямовує 

свою політику на європейську інтеграції, у зв’язку із чим перед Україною 

постає ряд надзвичайно актуальних проблем щодо протидії організованій 

злочинності. Від 24 лютого 2022 року Україна по сьогодні за різними 

даними українських та міжнародних організацій понад 10 мільйонів 

громадян України змушені були покинути свої домівки, з них від 5 до 6 

мільйонів є внутрішньо переміщені та 4 мільйони – біженці. Також, слід 
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відмітити, що проведеним аналізом внесених відомостей до Єдиного 

реєстру досудових розслідувань за ст. 332 Кримінального кодексу (КК) 

України встановлено, що станом на 1 лютого 2023 року загальна 

кількість громадян України, які перебувають за кордоном, становить 7 

989 027, тоді як на консульському обліку перебуває усього 448 592. У 

зв’язку із чим перед слід відмітити, що відбулася та відбувається значна 

міграція населення, як України, так і інших держав. Саме тому правовий 

аналіз проведення окремих негласних слідчих (розшукових) дій під час 

розслідування діяльності організованих груп, що вчиняють незаконного 

переправлення осіб через державний кордон України, а також 

необхідність удосконалення у цій сфері національного законодавства 

зумовило актуальність обраної теми. Ми підтримуємо позицію, що краще 

запобігати будь-яким правопорушенням, ніж потім здійснювати 

протидію. Відповідно детермінація є основним показником, що вливає на 

вчинення організованими групами злочинних дій по всім напрямам, 

особливо незаконного переправлення осіб через державний кордон України. 

У зв’язку із чим, державі необхідно звернути увагу на причини та умови, 

що сприяють незаконного такому кримінальному правопорушенню, як 

переправлення осіб через державний кордон України. Постійно звертати 

увагу щодо політики міграційних процесів. Залучати зарубіжних фахівців 

щодо навчання правоохоронних органів. Здійснювати оновлення 

законодавства із розробленням ефективних новітніх методик щодо 

протидії органами НП України діяльності організованих груп, що 

вчиняють незаконного переправлення осіб через державний кордон 

України. Слід відмітити, що перспективним напрямом подальших 

досліджень вбачаються у вивченні зарубіжного досвіду протидії 

організованим групам, що вчиняють незаконне переправлення осіб через 

державний кордон. 
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Summary. Conditions of martial law significantly the impact on 

migration processes in Ukraine and Europe. Despite all the negative factors in 

confronting the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine, 

our state directs its policies for European integration, and therefore a number of 

extremely urgent problems are faced with Ukraine. From February 24, 2022, 

Ukraine to this day, according to various Ukrainian and international 

organizations, more than 10 million citizens of Ukraine have been forced to 

leave their homes, of which 5 to 6 million are internally displaced and 4 million 

refugees. It should also be noted that the analysis of the information entered in 

the Unified Register of Pre -trial Investigations under Art. 332 of the Criminal 

Code (Criminal Code) of Ukraine it is established that as of February 1, 2023, 

the total number of Ukrainian citizens who are abroad is 7 989 027, while only 

448 592 is in consular accounting. The population of both Ukraine and other 

states has taken place and there is a significant migration. That is why legal 

analysis of the conduct of individual unspoken investigative (investigative) 

actions in the investigation of the activities of organized groups that commit 

illegal crossing of persons across the state border of Ukraine, as well as the 

need to improve in this area of national legislation led to the relevance of the 

chosen topic. We maintain a position that is better to prevent any offense than 

then counteract. Accordingly, the determination is the main indicator that pours 

into organized criminal groups in all directions, especially the illegal crossing 

of persons across the state border of Ukraine. In this connection, the state needs 

to pay attention to the causes and conditions that contribute to the illegal 

criminal offense as the transfer of persons across the state border of Ukraine. 

Constantly pay attention to the policy of migration processes. Involve foreign 
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experts in law enforcement training. To update the legislation with the 

development of effective new methods for counteracting the activities of the NP 

of Ukraine activities of organized groups that commit illegal crossing of persons 

across the state border of Ukraine. It should be noted that a promising area of 

further research is seen in the study of foreign experience of counteracting 

organized groups who commit illegal crossing of persons across the state 

border. 

Key words: investigation, organized groups, illegal trafficking, state 

border, covert investigative actions, counteraction. 

 

Постановка проблеми. Україна на сучасному етапі свого розвитку 

зазнає постійних перетворень: змінюється структура економічних 

відносин, формуються нові суб’єкти власності й політичної діяльності, 

трансформуються базові цінності, життєвий устрій, традиції [1, с. 289]. У 

зв’язку із чим слід відмітити, що на початку третього тисячоліття в умовах 

європейської та євроатлантичної інтеграції перед Україною постає 

комплекс надзвичайно актуальних проблем протистояння сучасним 

викликам і загрозам, зокрема виявам організованої й професійної 

злочинності, на ефективність розв’язання яких впливають політична 

нестабільність, незавершеність економічних реформ, значна міграція і 

маргіналізація населення унаслідок тривалої збройної агресії та інші 

об’єктивні чинники [2, с. 8]. 

Сьогодні українська держава ставить серед пріоритетів роботи 

Національної поліції протидію латентній, організованій, міжрегіональній 

та етнічній злочинності [3; 4; 5]. Отже, Україна стає об'єктом зростаючої 

заінтересованості міжнародних злочинних угруповань, зокрема у сферах 

легалізації (відмивання) доходів, одержаних злочинним шляхом, торгівлі 

людьми, нелегального переміщення зброї, небезпечних матеріалів та 
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наркотичних засобів. Збільшується кількість нелегальних мігрантів та 

набуває все більшого поширення організована етнічна злочинність [6; 7]. 

Саме тому правовий аналіз проведення окремих негласних слідчих 

(розшукових) дій під час розслідування діяльності організованих груп, що 

вчиняють незаконного переправлення осіб через державний кордон 

України, а також необхідність удосконалення у цій сфері національного 

законодавства зумовило актуальність обраної теми. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Теоретичним і 

практичним проблемам, пов’язаним з питанням проведення НСРД під час 

розслідування діяльності організованих груп, що вчиняють незаконного 

переправлення осіб через державний кордон України, приділяли увагу 

відомі вітчизняні та зарубіжні вчені в різних галузях, зокрема М. С. Горин 

[8], С. О. Кібальник [9], С. О. Павленко [10], В. Г. Севрук [11], М. М. 

Яцишин [12]. Окремо слід вказати на вагомий внесок у вирішення проблем 

криміналістичного забезпечення під час розслідування злочинів, що 

вчиняюся організованими групами таких вчених як: В. А. Журавель, В. О. 

Коновалова, В. Ю. Шепітько [13]. Питання здійснення судового 

провадження у кримінальних провадженнях висвітлені в посібнику групою 

авторів, як Н. М. Ахтирська, О. Г. Горбунова, В. В. Касько, О. Л. Кустова, 

І. П. Лисенко А. М. Орлеан, О. В. Пустова, О. А. Стрельцова, О. А. 

Шаповалова [14]. За сучасних умов питанню протидії організованій 

злочинності в Україні та закордоном розглядали Ю. М. Крамаренко, О. С. 

Скок, В. Г. Хашев, Т. В. Шевченко [15]. Протидія організованим групам, 

що вчиняють незаконного переправлення осіб через державний кордон 

потребує особливої уваги та особливих підходів як з боку вчених, так і 

практичних працівників [11, с. 80]. 

Отже, наявні на сьогодні наукові напрацювання щодо незаконного 

переправлення осіб через державний кордон України обмежуються 

здебільшого аналізом його кримінально-правової характеристики та 
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фрагментарним розглядом цього негативного явища, однак його 

всебічного вивчення у національній науці дотепер не було проведено [9, с. 

17]. Такий аналіз надасть можливість з‘ясувати найвагоміші з-поміж них, 

що стали теоретичним підґрунтям предмета дослідження, з одного боку, й 

акцентувати на проблемних аспектах, що залишилися поза межами 

дослідження попередників, у контексті соціально-економічних, 

політичних, нормативно-правових, криміногенних та інших чинників – з 

іншого [16, с. 107] 

Формулювання цілей статті (постановка завдання). Як слушно з 

цього приводу відзначає В.Г. Севрук, що будь-яке дослідження полягає 

передусім у тому, щоб на практиці правоохоронні органи, які займаються 

протидією організованим групам і злочинним організаціям, що вчиняють 

незаконне переправлення осіб через державний кордон України, мали 

можливість сформувати уявлення про це негативне явище. Також зібраний 

оригінальний емпіричний матеріал дасть змогу теоретикам продовжувати 

дослідження в цьому напрямі [17, с. 78]. 

Виклад основного матеріалу дослідження. Ґрунтовний аналіз 

наукової літератури доводить, що словосполучення «нелегальна міграція» 

здебільшого вживається у контексті із словосполученням «організована 

злочинність» або/та «транснаціональна злочинність». Підтвердженням 

цьому є офіційна інформація Європолу [18], згідно з якою у 90 % випадків 

незаконне переправлення нелегальних мігрантів із країни походження до 

країни транзиту або країни призначення [16], здійснюється під 

«патронатом» розгалужених мереж організованої (транснаціональної) 

злочинності, до складу яких залучено понад 30 тис. осіб, і це лише на 

території країн ЄС [19; 10, с.350-351], 

Незаконне переправлення осіб через державний кордон України (в’їзд 

і виїзд) залишається одним із найприбутковіших видів злочинної 

діяльності, яка з початком повномасштабного військового вторгнення, 
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соціально-економічних змін у суспільстві й спрямованості політики 

держави на розвиток і розширення дипломатичних відносин з іншими 

країнами, отримала новий поштовх у кримінально-протиправному 

«прогресі». Так, за 2016–2018 рр. кількість внесених відомостей до 

Єдиного реєстру досудових розслідувань за ст. 332 Кримінального кодексу 

(КК) України постійно збільшувалася (+20,4 %; +6,6 % та +69,7 % 

відповідно) й на кінець аналізованого періоду становила 331 кримінальне 

правопорушення. У 2019 р. вона скоротилася до 252 (–23,9 %), а за останні 

три роки знову зросла до 327 (+29,8 %), з яких 73 % було вчинено 

організованими групами, зокрема й за участі іноземців. Непокоїть і той 

факт, що станом на 1 лютого 2023 року загальна кількість громадян 

України, які перебувають за кордоном, становить 7 989 027, з них 

дорослих – 5 841 619, тоді як на консульському обліку перебуває усього 

448 592 [20; 8]. В Україні, за даними правоохоронних органів та засобів 

масової інформації, особи, які контролюють значну частину злочинної 

діяльності, зокрема й отриманого від злочинної діяльності, пов’язаної з 

незаконним переправленням нелегальних мігрантів належать до категорії 

«злодії у законі» [21; 22], які як відомо у 90 % є організаторами злочинних 

етнічних угрупувань. 

Розслідування таких кримінальних правопорушень в Україні викликає 

чимало труднощів, що зумовлюється організованим характером і 

конспірацією злочинних дій, знаннями злочинцями особливостей та 

недоліків у системі охорони й перетинання державного кордону, зокрема 

на окремих його ділянках, місцях пропуску тощо [9]. Також слід 

відзначити, що ця проблема як для України так і для Європи гостро 

постала під час збройної агресії рф. 

У зв’язку із чим ефективність розслідування незаконного 

переправлення осіб через державний кордон України, що вчиняється 
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організованою групою безпосередньо пов’язано із проведенням комплексу 

негласних слідчих (розшукових) дій. 

Вичерпний перелік негласних слідчих (розшукових) дій закріплено в 

гл. 21 КПК України, якою визначено такі види негласних слідчих 

(розшукових) дій: 

1) аудіо-, відеоконтроль особи (ст. 260 КПК України);  

2) накладення арешту на кореспонденцію (ст. 261 КПК України);  

3) огляд і виїмка кореспонденції (ст. 262 КПК України);  

4) зняття інформації з транспортних телекомунікаційних мереж (ст. 

263 КПК України): контроль за телефонними розмовами; зняття інформації 

з каналів зв’язку;  

5) зняття інформації з електронних інформаційних систем без 

відома їх власника, володільця або утримувача: зняття інформації з 

електронних інформаційних систем або її частини, доступ до яких 

обмежується її власником, володільцем або утримувачем, чи пов’язаний з 

подоланням системи логічного захисту (ч. 1 ст. 264 КПК України); зняття 

інформації з електронних інформаційних систем або її частини, доступ до 

яких не обмежується її власником, володільцем або утримувачем, чи не 

пов’язаний з подоланням системи логічного захисту (ч. 2 ст. 264 КПК 

України);  

6) обстеження публічно недоступних місць, житла чи іншого 

володіння особи (ст. 267 КПК України); 

7) установлення місцезнаходження радіоелектронного засобу (ст. 

268 КПК України); 

8) спостереження в публічно доступних місцях: 1) за особою; 2) 

річчю або місцем (ст. 269 КПК України);  

9) моніторинг банківських рахунків (ст. 2691 КПК України);  

10) аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270 КПК України);  
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11) контроль за вчиненням злочину (ст. 271 КПК України): 

контрольована поставка; контрольована закупка; оперативна закупка; 

спеціальний слідчий експеримент; імітування обстановки злочину;  

12) виконання спеціального завдання з розкриття злочинної 

діяльності організованої групи чи злочинної організації (ст. 272 КПК 

України);  

13) негласне отримання зразків, необхідних для порівняльного 

дослідження (ст. 274 КПК України) [13]. 

Проведеним дослідженням С. О. Кібальник встановив, що найбільш 

поширеними з них у вказаній категорії злочинів є аудіо-, відеоконтроль 

особи (ст. 260 КПК) – 92 %; аудіо-, відеоконтроль місця (ст. 270 КПК 

України)– 62 %;зняття інформації з транспортних телекомунікаційних 

мереж (ст. 263 КПК)– 52 %; установлення місцезнаходження 

радіоелектронного засобу (ст. 268 КПК) – 84 %; спостереження за особою, 

річчю або місцем (ст. 269 КПК) – 85 % [9, с. 100]. 

Проведення негласних слідчих (розшукових) дій за чинним 

кримінальним процесуальним законодавством України вправі проводити 

слідчий, який здійснює досудове розслідування, або за дорученням 

слідчого − уповноважені оперативні підрозділи. У чинному КПК України 

підстави та порядок проведення негласних слідчих (розшукових) дій 

детально врегульовано ст. ст. 246–275. Недотримання встановленого 

законом порядку проведення негласних слідчих (розшукових) дій буде 

мати своїм наслідком визнання судом недопустимими зібраних у такий 

спосіб доказів [14]. 

Відповідно до частин 1 та 2 ст. 272 КПК України, визначено, що під 

час досудового розслідування тяжких або особливо тяжких злочинів 

можуть бути отримані відомості, речі і документи, які мають значення для 

досудового розслідування, особою, яка відповідно до закону виконує 

спеціальне завдання, беручи участь в організованій групі чи злочинній 
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організації, або є учасником зазначеної групи чи організації, який на 

конфіденційній основі співпрацює з органами досудового розслідування. 

Виконання зазначеними особами такого спеціального завдання, як 

негласна слідча (розшукова) дія, здійснюється на підставі постанови 

слідчого, погодженої з керівником органу досудового розслідування, або 

постанови прокурора із збереженням у таємниці достовірних відомостей 

про особу [23; 15, с. 67]. 

Зазвичай, найбільш складним завданням є встановлення 

організаторів, що потребує проведення серії негласних слідчих 

(розшукових) дій (далі – НСРД). Як свідчить аналіз кримінальних 

проваджень цієї категорії, викриті співучасники зазвичай відмовляються 

свідчити про злочинну діяльність спільників. Так, у серпні 2015 р. у м. 

Харкові А., як виконавець та активний учасник організованої групи, згідно 

з погодженим з особою Б. планом злочинної діяльності та розподіленими 

між усіма співучасниками організованої групи функціями: безпосередньо 

брав участь в організації вчинення злочинів, обговорюючи і узгоджуючи з 

усіма учасниками організованої групи плани і місця вчинення злочинів; 

займався пошуком осіб для незаконного переправлення їх через державний 

кордон України, безпосередньо через нього замовники передавали грошові 

кошти; після виготовлення паспортів займалась виготовленням віз; 

організовував переправлення осіб через державний кордон України через 

знайомих перевізників; займався розповсюдженням через знайомих 

інформації про можливість виготовлення вказаних паспортів; отримував 

свою частку доходів від злочинної діяльності організованої групи [24]. 

Зазначені обставини вдалось встановити у тому числі завдяки проведенню 

комплексу НСРД [9]. 

Отже, проведеним опитуванням слідчих установлено, що одними з 

найбільш ефективних негласних слідчих (розшукових) діє є: зняття 

інформації з електронних інформаційних систем (ст. 264 КПК України) (87 
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%), установлення місцезнаходження радіоелектронних засобів (ст. 268 

КПК України) (85 %). Це дві негласні слідчі (розшукові) дії, які 

проводяться незалежно від тяжкості злочину [2]. 

Ми підтримуємо позицію М. С. Горина, що з метою підвищення 

ефективності виявлення таких кримінальних правопорушень, слідчому 

(прокурору) відповідно до вимог оперативної практики та з урахуванням 

досвіду розвинутих країн, необхідно надати право проводити негласні 

слідчі (розшукові) дії, пов’язані з тимчасовим обмеженням прав особи, до 

постанови ухвали слідчого для отримання доказів, пов’язаних з діяльністю 

злочинної організації (ч. 1 ст. 250 КПК України); необхідно закріпити в 

законі можливість одержання слідчим (прокурором) інформації про 

з’єднання абонентів без ухвали слідчого судді, оскільки воно не пов’язане 

з обмеженням конституційних прав конкретних осіб й відповідає наявній 

процесуальній практиці (ст. 263 КПК України); з кримінального 

процесуального законодавства доцільно вилучити посилання на 

законодавче визначення тактики проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій, оскільки тактика формується конкретною оперативною 

ситуацією, а її зміст має режимні обмеження (ч. 5 ст. 273 КПК України) 

[8]. 

Отже, незаконна міграція осіб сприяє іншим видам злочинності – 

торгівлею наркотиками, зброєю, людьми, контрабанді. проституції, 

крадіжкам і вивезенні автотранспорту, шахрайству. Вчинивши низку 

злочинів, вони виїжджають за межі цієї території, області, держави [25]. 

На цьому проблемному підґрунті і відбувається трансформація 

процесів радикалізації у безпосередню загрозу здійснення терористичних 

актів, що стає дедалі відчутнішим в окремих країнах-членах 

Європейського Союзу [26, с. 3] 

Особливого значення набуває релігійний тероризм. С. О. Павленко, 

здійснивши аналіз наукової літератури і дані, отримані із засобів масової 
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інформації, дають підстави вважати, що релігійний тероризм стає 

найбільш популярним та небезпечним видом тероризму, заснованим на 

релігійному фанатизмі [27, с. 967]. 

Про важливість цієї проблеми було зазначено головою Європолу 

Робом Уейнрайтом на слуханнях Європарламенту: «…В результаті 

сирійського конфлікту Європа зіткнулася з найсерйознішою 

терористичною загрозою за останні десять років» [28]. Лише за 2015 рік 

внаслідок вчинення терористичних атак у Парижі, Брюсселі, Стамбулі та 

Ніцці загинуло близько 300 осіб [29]. 

Ми підтримуємо позицію, що краще запобігати будь-яким 

правопорушенням, ніж потім здійснювати протидію. Відповідно 

детермінація є основним показником, що вливає на вчинення 

організованими групами злочинних дій по всім напрямам, особливо 

незаконного переправлення осіб через державний кордон України. 

Як показує аналіз, тактичні завдання запобігання злочинам є досить 

різноманітними. Їх конкретний зміст може змінюватися залежно від 

суб’єктивних і об’єктивних обставин, які й визначають тактику дій 

працівників правоохоронних органів [12, с. 112; 30]. Отже, причиною 

скоєння конкретного злочину вважають ті негативні явища і процеси, під 

впливом яких у винної особи виник комплекс сваволі та ілюзій. Умовою – 

ті явища і процеси, в результаті яких цей комплекс проявився у вигляді 

злочину [31, с. 236]. У зв’язку із чим, державі необхідно звернути увагу на 

причини та умови, що сприяють незаконного такому кримінальному 

правопорушенню, як переправлення осіб через державний кордон України. 

Постійно звертати увагу щодо політики міграційних процесів. Залучати 

зарубіжних фахівців щодо навчання правоохоронних органів. Здійснювати 

оновлення законодавства із розробленням ефективних новітніх методик 

щодо протидії органами НП України діяльності організованих груп, що 
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вчиняють незаконного переправлення осіб через державний кордон 

України. 

Отже, ефективна протидія злочинності органами Національної 

поліції можлива лише за набуття працівниками слідчих та оперативних 

підрозділів відповідних теоретичних знань та практичних навичок щодо 

тактичних особливостей виявлення, документування та розслідування 

таких злочинів [32, с. 52]. Проведеним опитуванням працівників 

оперативних підрозділів (72 %) та слідчих (68 %) Національної поліції, 

вважають, що необхідні систематичні тренінги з цього питання. Також, 89 

% слідчих, підтримують позицію щодо запровадження та використання 

методик розслідування діяльності організованих груп, що вчиняють 

незаконне переправлення осіб через державний кордон спеціальних 

органів зарубіжних держав. 

Висновки та перспективи подальших досліджень. Підбиваючи 

підсумки, слід зауважити, що численні злочинні групи, злочинна 

діяльність, яких спрямована на незаконне переправлення осіб через 

державний кордон України, вимагають особливих організаційних і 

тактичних заходів щодо розкриття учинених ними злочинів [33, с. 224]. Як 

зазначає С.О. Павленко, це напрям оперативно-розшукової діяльності, 

сформований на основі її теоретичних положень та практичного досвіду 

суб’єктів, які здійснюють цю діяльність у законний спосіб із метою 

виконання завдань, передбачених Законом України «Про оперативно-

розшукову діяльність» [34]. Важливою умовою своєчасності як вимоги до 

оперативно-тактичного рішення є забезпечення принципу наступальності 

(діяти швидко, раптово, активно, ініціативно, узгоджено, рішуче тощо) 

[35]. 

Отже, дослідженням окремих аспектів проведення негласних слідчих 

(розшукових) дій під час розслідування діяльності організованих груп, що 

вчиняють незаконного переправлення осіб через державний кордон 
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України було встановлено основні недоліки, що виникають під час такої 

діяльності; брак досвіду, брак часу (значне навантаження), низьке 

матеріально-технічне забезпечення, відсутність нових технологій, методик 

щодо алгоритму дій під час такого розслідування, неналежна координація 

та взаємодія органів НП України з іншими підрозділами або 

правоохоронними органами, відсутність тренінгів, а також відсутність 

запровадження ефективних зарубіжних програм, що пройшли апробацію в 

інших країнах. Слід відмітити, що перспективним напрямом подальших 

досліджень вбачаються у вивченні зарубіжного досвіду протидії 

організованим групам, що вчиняють незаконне переправлення осіб через 

державний кордон. 

Розуміємо, що викладені міркування не позбавлені зауважень або ж 

потребують більш детального осмислення, у зв’язку з чим сподіваємося на 

широке їх обговорення між практиками, науковцями та іншими фахівцями 

даної теми дослідження [36, с. 182]. 
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