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РОЗВИТОК МЕДИЧНОЇ РЕАБІЛІТАЦІЇ  
В УКРАЇНІ: ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ  

АСПЕКТ

DEVELOPMENT OF MEDICAL  
REHABILITATION IN UKRAINE:  

ORGANIZATIONAL AND LEGAL ASPECT

Анотація. В статті досліджено закономірності розвитку медичної реабілітації, як це вплинуло на формування сучас-
ної парадигми медичної реабілітації. Визначено актуальні чинники, які зумовили зростання ролі медичної реабілітації 
у розвиненому громадянському суспільстві. Головним з них став розквіт медичної науки, який сприяв підвищенню вижи-
вання при станах, що раніше вважалися смертельними. Це призвело до старіння населення і збільшення кількості людей 
з обмеженням життєдіяльності. Окрім того, збільшенню кількості осіб, потребуючих реабілітаційної допомоги, сприяв 
різкий комплексний вплив соціальних і біологічних викликів перед людиною та суспільством — пандемій, бойових дій, 
гуманітарних криз, економічного занепаду.

Проаналізовано відповідність організаційно-правового забезпечення медичної реабілітації в Україні сучасній пара-
дигмі медичної реабілітації. Визначено основні проблеми та напрями удосконалення державного управління медичною 
реабілітацією.

Ключові слова: державне управління, медична реабілітація, інвалідність і здоров’я, міжнародна класифікація функ-
ціонування

Summary. The article examines the patterns of development of medical rehabilitation, how it affected the formation of the mod-
ern paradigm of medical rehabilitation. The actual factors that led to the growth of the role of medical rehabilitation in the developed 
civil society were identified. Chief among them was the flourishing of medical science, which contributed to increased survival in con-
ditions that were previously considered fatal. This led to an aging population and an increase in the number of people with life-limit-
ing conditions. In addition, the sharp complex impact of social and biological challenges to man and society — pandemics, hostilities, 
humanitarian crises, and economic decline — contributed to the increase in the number of people in need of rehabilitation assistance.

The compliance of the organizational and legal provision of medical rehabilitation in Ukraine with the modern paradigm of 
medical rehabilitation is analyzed. The main problems and areas of improvement of the state management of medical rehabil-
itation are identified.

Key words: public administration, medical rehabilitation, disability and health, international classification of functioning

Постановка проблеми. Організаційно-правове 
забезпечення медичної реабілітації є необ-

хідною складовою надання доступних і якісних 
послуг з медичної реабілітації особам, які зазнали 
обмежень життєдіяльності. В свою чергу Всесвітня 

організація охорони здоров’я розглядає пробле-
му обмеження життєдіяльності як проблему прав 
людини, проблему громадського здоров’я та про-
блему розвитку. І відповідно до Конституції Укра-
їни, людина, її життя і здоров’я, честь і гідність, 
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недоторканність і безпека визнаються в Україні 
найвищою соціальною цінністю.

Актуальність дослідження зумовлена зрос-
танням ролі медичної реабілітації у розвиненому 
громадянському суспільстві. Коли розквіт ме-
дичної науки посприяв підвищенню виживання 
при станах, що раніше вважалися смертельними, 
це призвело до старіння населення і збільшення 
кількості людей з обмеженням життєдіяльності. 
Особливого значення медична реабілітація набу-
ває під час появи соціальних і біологічних ви-
кликів — пандемій, бойових дій, гуманітарних 
криз, економічного занепаду. Саме зараз Україна 
і українці переживають цілий каскад викликів, 
які загрожують існуванню як кожного громадя-
нина, так і всієї нації.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. За-
гальні питання державного управління медичною 
реабілітацією були об’єктом наукових пошуків 
таких вітчизняних учених: Яремчук О. В., Берлі-
нець І.А, Брич В. В., Шевчук В. І., Беляєва Н. М., 
Яворовенко О. Б., Богданов С. Г., І. Р. Мисула, 
Т. Г. Бакалюк, А. О. Голяченко, Н. І. Сидлярук, 
Ю. І. Мисула, М. С. Мисула, Ю. В. Завіднюк та ін.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). На меті дослідження було обґрунтування 
закономірностей розвитку головних засад медич-
ної реабілітації, та подальший аналіз на предмет 
відповідності цим засадам організаційно-правових 
змін у питаннях медичної реабілітації в Україні.

Виклад основного матеріалу. Як нам відомо, 
історія реабілітації бере свій початок ще у первіс-
ному суспільстві. Коли людина почала надавати 
допомогу іншій під час травм і захворювань, це 
вказувало на зародження медичної допомоги та ре-
абілітації як форми соціальної практики [1, с. 7].

Центральним питанням на шляху цивілізацій-
ного розвитку медичної реабілітації у світі постало 
визначення категорії людей, які потребують отри-
мання відповідних послуг, і механізм забезпечення 
їх прав.

Першим проявом вирішення цього питання 
можна вважати процеси, що почали відбуватись 
у Франції приблизно з ХVI ст. Так, з’явився термін 
«інвалід», по відношенню до воїнів, які мали заслу-
ги, але через рани чи каліцтва не могли далі слу-
жити. Король Франції Франциск І (1515–1547 рр.) 
видав указ, за яким інваліди мали право прожи-
вати у королівських замках і наділялися пенсіями 
відповідно до заслуг перед Францією. Пізніше, при 
Генріху IV почали будувати спеціальні інвалідні 
будинки (Hotel des Invalides) для старих і важко по-
ранених інвалідів. За прикладом Франції, так само 
почали робити у Німеччині та Англії [1, с. 44–45].

Однак, протягом століть політика багатьох дер-
жав стосовно людей з інвалідністю була спрямо-
вана на одну ціль — зробити їх «непомітними» та 
приховати від упередженого суспільства.

Друга світова війна істотно змінила ставлення 
мільйонів людей до питань інвалідності. З’явилися 
такі концепції, як інтеграція та включення людей 
з інвалідністю у нормальне життя суспільства, що 
відображали зростаюче розуміння потенційних 
можливостей осіб з інвалідністю [2, с. 30].

Так, першим кроком у міжнародному співробіт-
ництві щодо організаційно-правового забезпечення 
медичної реабілітації стало прийняття у 1950 р. 
соціально-економічною Радою ООН резолюції — 
Соціальної реабілітації інвалідів, у якій йшла мова 
про потребу міжнародного планування і створення 
програм з реабілітації фізичних осіб [1, с. 70].

Згодом, у 1975 р. Генеральна Асамблея ООН 
прийняла Декларацію про права інвалідів. У ній 
заявлялося, що люди з інвалідністю мають рівні 
громадянські і політичні права, як і всі інші осо-
би, що дозволяє їм повністю розкрити свої можли-
вості та сприяє їх соціальній інтеграції [3];

Пізніше, Організацією Об’єднаних Націй по-
слідовно було організовано цілу лінійку заходів:
	– 1981 р. Генеральною Асамблеєю ООН був про-
голошений роком інвалідів;

	– У 1982 р. вона прийняла Всесвітню програму 
дій щодо інвалідів [4];

	– Період з 1983 по 1992‑й рік Генеральною 
Асамблеєю ООН був проголошений Десятиріччям 
інвалідів, із залученням держав — учасниць ООН 
до активного здійснення Всесвітньої програми 
дії щодо інвалідів;

	– У 1993 р. вона прийняла Резолюцію 48/96, 
у якій викладено «Стандартні правила забезпе-
чення рівних можливостей для інвалідів» [5].
Так, послідовно змінився підхід до вирішення 

проблем осіб з інвалідністю — людей з інвалід-
ністю більше не вважають вразливими групами 
населення. До його прийняття соціальна політи-
ка щодо людей з інвалідністю базувалася тільки 
на медичних послугах. Концепція розвитку соці-
альної самодостатності осіб з інвалідністю, яка 
включає заходи для створення умов адаптації лю-
дей цієї категорії змінила підхід, що базувався 
на принципі «вразливості» людей з інвалідністю.

Згодом, процес дійшов формування та схвален-
ня у 2006 р. Генеральною Асамблеєю ООН Кон-
венції ООН про права людей з інвалідністю, метою 
якої є сприяння, захист та забезпечення повного й 
рівного користування всіма людьми з інвалідністю 
усіма правами та основними свободами, а також 
пропагування поваги до їх гідності [6].

Важливо, що паралельно кристалізації меха-
нізму забезпечення прав осіб з інвалідністю, у се-
редовищі професіоналів медичної реабілітації був 
сформований документ, який забезпечив класи-
фікацію та стандартну міжнародну загальну мову 
з питань здоров’я серед спеціалістів, на засадах 
нового підходу до осіб, які потребують реабіліта-
ційних послуг.
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Так, у 2001 р. Всесвітньою асамблеєю охорони 
здоров’я було схвалено Міжнародну класифіка-
цію функціонування, обмежень життєдіяльності 
та здоров’я (МКФ), яка стала і є актуальною на 
цей час інформаційною довідковою системою для 
стандартизованого опису станів здоров’я та впливу 
цих станів на якість життя людини у взаємодії з її 
середовищем [7].

Модель обмеження життєдіяльності враховує 
постійну взаємодію між здоров’ям людини та фак-
торами навколишнього середовища, серед яких є 
реальне середовище, соціальні взаємодії та участь 
у суспільстві. Відповідно до цієї моделі, обмежен-
ням життєдіяльності вважається будь-яке обме-
ження або відсутність (внаслідок порушення) здат-
ності виконувати активність у спосіб або в межах, 
які вважаються нормальними для людини. Окрім 
цього, обмеження життєдіяльності є універсальним 
людським досвідом, не визначається виключно 
основним станом здоров’я або не обумовлена лише 
наявністю певних захворювань, і лежить у конти-
нуумі від відсутності обмеження життєдіяльності 
до повного обмеження життєдіяльності [8, с. 1].

Таким чином, на нашу думку, відбулась еволю-
ція відношення до осіб, потребуючих послуг з ме-
дичної реабілітації: спочатку як до вразливої кате-
горії населення з поступовим наділенням більших 
прав і можливостей; у сучасному розумінні — як до 
соціально самодостатніх людей з обмеженням жит-
тєдіяльності, що сприймають своє здоров’я через 
призму свого повсякденного життя, на яке впливає 
навколишнє середовище, і потребують врахування 
їх особистих цінностей під час створення для них 
умов адаптації в процесі їх життєвого досвіду.

На підставі ретроспективного аналізу, нами 
було визначено три етапи у процесі формування 
відношення до осіб з обмеженням життєдіяльності:

1. Ізоляція (ХVI – др. пол. XX ст.). Визнання 
людей з інвалідністю, з відчуженням їх від су-
спільства;

2. Інтеграція (др. пол. ХХ – кінець ХХ ст.). 
Визнання людей з інвалідністю, з визначенням їх 
статусу та подальшою інтеграцією до суспільства;

3. Адаптація (XXІ ст.). Визначення обмежен-
ня життєдіяльності, як універсального людського 
досвіду, який є етіологічно нейтральним, не визна-
чається статусом інвалідності; і осіб з обмеженням 
життєдіяльності, як соціально самодостатніх лю-
дей, що потребують адаптації відповідно до їх осо-
бистих цінностей в процесі їх життєвого досвіду.

Пізніше, у 2014 р. державами-членами Всесвіт-
ньої організації охорони здоров’я був схвалений 
Глобальний план дій ВООЗ на 2014–2021 рр. з під-
тримки і реабілітації людей з обмеженням життє-
діяльності [9]. Ця подія стала важливим кроком 
на шляху до забезпечення здоров’я, благополуччя 
та прав людини для людей з обмеженнями жит-
тєдіяльності.

В Україні на впровадження сучасної концепції 
медичної реабілітації законодавцям і суб’єктам 
державного управління медичною реабілітацією 
знадобилося майже два десятиріччя з моменту 
схвалення Міжнародної класифікації функціо-
нування, обмежень життєдіяльності та здоров’я 
всіма 191 членами Всесвітньої організації охорони 
здоров’я 22 травня 2001 року.

Так, до кінця 2017 року організаційно-правове 
забезпечення медичної реабілітації в Україні стосу-
валося суто надання більших прав і можливостей 
для осіб з інвалідністю. Це створювало обмеження 
для сфери медичної реабілітації, через визначення 
вразливої категорії осіб з інвалідністю, і акценту-
вання на забезпеченні відповідних послуг пере-
важно цій, визначеній особливим статусом, кате-
горії населення. Окрім того, що це не відповідало 
концепції розвитку соціальної самодостатності, 
відсутність імплементації МКФ зберігало наяв-
ність проблем неузгодженості серед суб’єктів сфери 
медичної реабілітації і, відповідно, низької ефек-
тивності надання послуг з медичної реабілітації.

Проте, відповідно до набутого світового дос-
віду в  організаційно-правовому забезпеченні 
рівних прав і можливостей для осіб з інвалід-
ністю, в Україні відбувався процес формування 
нормативно-правової бази. Так, основними доку-
ментами, що сформували правову базу для надан-
ня реабілітаційної допомоги особам із встановле-
ною інвалідністю, є наступні [10–19]:
	– Закон України № 875-ХІІ «Про основи соціаль-
ної захищеності осіб з інвалідністю в Україні» 
від 21.03.1991 р.

	– Закон України № 2801-ХІІ «Основи законо-
давства України про охорону здоров’я» від 
19.11.1992 р.

	– Закон України № 2017-ІІІ «Про державні соці-
альні стандарти та державні соціальні гарантії» 
від 05.10.2000 р.

	– Закон України № 2961-IV «Про реабілітацію 
осіб з інвалідністю в Україні» від 06.10.2005 р.

	– Постанова Кабінету Міністрів України № 1686 
«Про затвердження державної типової програми 
реабілітації інвалідів» від 8.12.2006 р.

	– Постанова Кабінету Міністрів України № 80 
«Про затвердження Порядку надання окремим 
категоріям осіб послуг із комплексної реабілі-
тації (абілітації)» від 31.01.2007 р.

	– Постанова Кабінету Міністрів України № 757 
«Про затвердження Положення про індивідуаль-
ну програму реабілітації особи з інвалідністю» 
від 23.05.2007 р.

	– Постанова Кабінету Міністрів України № 1317 
«Питання медико-соціальної експертизи» від 
03.12.2009 р.

	– Постанова Кабінету Міністрів України № 321 
«Про затвердження Порядку забезпечення тех-
нічними та іншими засобами реабілітації осіб 
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з інвалідністю, дітей з інвалідністю та інших 
окремих категорій населення і виплати грошо-
вої компенсації вартості за самостійно придбані 
технічні засоби реабілітації, переліків таких 
засобів» від 05.04.2012 р.

	– Наказ Міністерства соціальної політики України 
№ 855 «Деякі питання комплексної реабілітації 
осіб з інвалідністю» від 09.08.2016 р.

	– та інші.
До міжнародного співробітництва в цьому пи-

танні Україна приєдналась 24 вересня 2008 р., 
шляхом підписання у штаб-квартирі ООН у Нью-
Йорку Конвенції ООН про права інвалідів та Фа-
культативний протокол до неї. Пізніше, 16 грудня 
2009 р. Конвенція ООН про права інвалідів була 
ратифікована Верховною Радою України.

Щодо розвитку медичної реабілітації в Укра-
їні відповідно до сучасної інтегративної моде-
лі функціонування, обмеження життєдіяль-
ності та здоров’я ВООЗ, то початком системної 
організаційно-правової роботи можна вважати 
затвердження плану на впровадження базових 
документів в 2017–2019 роках, зокрема [20–23]:
	– Розпорядження Кабінету Міністрів України 
№ 1008‑р «Про затвердження плану заходів із 
впровадження в Україні Міжнародної класифі-
кації функціонування, обмежень життєдіяль-
ності та здоров’я та Міжнародної класифікації 
функціонування, обмежень життєдіяльності та 
здоров’я дітей і підлітків» від 27.12.2017 р.

	– Накази Міністерства охорони здоров’я Укра-
їни № 2331 «Про внесення змін до Довідни-
ка кваліфікаційних характеристик професій 
працівників. Випуск 78 «Охорона здоров’я»» 
від 13.12.2018 та № 668 «Про внесення змін до 
наказу Міністерства охорони здоров’я України 
від 28 жовтня 2002 року № 385» від 25.03.2019, 
на підставі яких до посад професіоналів у галузі 
охорони здоров’я додаються: лікар фізичної та 
реабілітаційної медицини, фізичний терапевт, 
ерготерапевт; до посад фахівців у галузі охорони 
здоров’я додаються: асистент фізичного терапе-
вта, асистент ерготерапевта.

	– Презентація українського перекладу 3го видання 
«Білої Книги з фізичної та реабілітаційної меди-
цини в Європі» (3rd edition of The White Book of 
Physical and Rehabilitation Medicine in Europe) на 
відкритті XVIІI Міжнародної науково-практичної 
конференції «Фізична та реабілітаційна медицина 
в Україні: впровадження мульти-професійного під-
ходу на етапах реабілітації» у Києві (17.12. 2018 р).
Також, відповідно до новостворених посад 

професіоналів і фахівців, в медичних закладах 
вищої освіти України починають створюватися 
матеріально-організаційні бази для підготовки 
майбутніх реабілітологів.

Завдяки науковим пошукам українських 
вчених були висвітлені актуальні питання 

організаційно-правового забезпечення медичною 
реабілітацією в Україні, що стало підґрунтям для 
формування нових висновків та пропозицій.

Вперше було опрацьовано та запропоновано 
визначення державного управління медичною 
реабілітацією. Так, за думкою Берлінець І. А., 
«державне управління медичною реабілітацією 
є комплексним впливом держави (шляхом засто-
сування політичних, економічних, соціальних, 
організаційних і правових засобів, практичних за-
ходів, важелів, стимулів) на суб’єкти національної 
системи охорони здоров’я, які здійснюють свою 
діяльність щодо забезпечення як найповнішого 
відновлення (або максимальної компенсації) втра-
чених унаслідок дії набутих чинників функцій, 
здібностей і здатностей індивідуума» [24, с. 4].

Для обґрунтування механізмів удосконалення 
державного управління медичною реабілітацією, 
у працях вітчизняних науковців було розглянуто 
основні проблеми та напрями для їх вирішення.

Як зазначають О. Яремчук та І. Берлінець ос-
новними проблемами державного управління 
у сфері медичної реабілітації є:
	– недосконалість та неврегульованість законодавчої 
та нормативної бази;

	– уніфікація стандартів надання реабілітаційної 
допомоги, незалежно від підпорядкування за-
кладу, де вона надається;

	– кадрове забезпечення процесу реабілітації, яке 
не досягає світових та європейських стандартів;

	– створення власних мультидисциплінарних реа-
білітаційних команд [24, c. 5].
Окрім того авторами запропоновані напрями 

подальших досліджень у цій сфері. Серед них:
	– розробка єдиної державної обов’язкової програми 
розвитку медичної реабілітації і надання реабі-
літаційної допомоги і послуг;

	– уніфікація процесу надання реабілітаційної допо-
моги, починаючи від сімейного лікаря чи будь-яко-
го іншого спеціаліста, хто вперше зіштовхується 
з особою, котра потребує медичної реабілітації;

	– удосконалення системи здобуття професійної 
освіти і забезпечення процесу підвищення ква-
ліфікації фахівців у цій сфері;

	– розробка дієвої концепції інтеграції реабілітаці-
йних заходів до протоколів надання первинної 
медико-санітарної допомоги [24, c. 6].
Також прояви недосконалості законодавчої та 

нормативної бази були визначені у праці В. Брич, 
де зазначалося, що в Україні медико-соціальна 
реабілітація законодавчо та нормативно оформлена 
для осіб з інвалідністю, про що свідчить прийнят-
тя Закону України від 06.10.2005 р. № 2961-IV 
«Про реабілітацію осіб з інвалідністю в Україні». 
Відповідно до нього, законодавство стосується 
лише осіб з інвалідністю і не поширюється на все 
населення, що не відповідає сучасним уявленням 
про медичну реабілітацію [25, с. 1].
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В. Шевчук зазначив, що існує загальне уявлен-
ня серед міністерств, клінічних спеціалістів, пред-
ставників Всесвітньої організації охорони здоров’я 
та громадських організацій, що в системі реабілі-
тації необхідна реформа, в тому числі покращення 
загального розуміння інвалідності, сучасної струк-
тури кадрів у сфері реабілітації з вищим рівнем 
підготовки та збільшення спроможності реабіліта-
ційних послуг [26, с. 189].

Також, С. Богданов зробив акцент на тому, що 
у питаннях організації ефективної системи ме-
дичної реабілітації та якісного надання реабілі-
таційних послуг є багато гравців і зацікавлених 
сторін. Внаслідок чого неминучим і природним є 
конфлікт інтересів під час узгодження цілей та 
перерозподілу ресурсів.

С. Богданов визначив, що «реалізація заходів 
у сфері реабілітації — це інтегрована сукупність 
різноманітних медичних, правових, технологіч-
них, соціальних, інвестиційних, просвітницьких, 
інфраструктурних та інших проектів».

Ми погоджуємося з автором, що для забезпе-
чення ефективного функціонування державно-
го механізму організації медичної реабілітації 
в Україні, необхідно:
	– визначити кількість, послідовність і характер 
процесів, що складають систему реабілітації;

	– розробити (адаптувати) для кожного процесу 
відповідні інструменти, методики, технічні за-
соби [27, с. 45–46].
Також, групою науковців із Тернопільського 

національного медичного університету було визна-
чено три основні кроки для вдосконалення системи 
медичної реабілітації в Україні:
	– Сформувати єдиний орган державної влади, який 
буде координувати усі міністерства і відомства 
з питань реабілітації, прийняти низку законів та 
підзаконних актів з питань її адміністрування;

	– Запровадити нові освітні програми та навчаль-
ні плани, стандарти, які визнані міжнародною 
професійною спільнотою, а також впровадити 
нові моделі реабілітаційних послуг;

	– Зміцнити матеріально-технічну базу реабілі-
таційних закладів відповідно до міжнародних 
стандартів [28, с. 180].
Завдяки опрацюванню наукових робіт вітчизня-

них науковців, були визначені основні проблеми 
та напрями удосконалення державного управління 
медичною реабілітацію. Аналіз цих наукових робіт 
дозволив зробити попередній висновок, що держав-
не управління медичною реабілітацією потребує 
вирішення проблем концептуальної недосконалості 
та інституційної неврегульованості.

Окрім цього, у серпні 2020 року Всесвітня орга-
нізація охорони здоров’я оцінила ситуацію з реабі-
літацією в українській системі охорони здоров’я, 
за результатами якої у 2021 році була представ-
лена доповідь.

Серед проблем організаційно-правового забез-
печення визначені наступні:
	– Немає встановленої структури між відповідаль-
ними за організацію медичною реабілітації в кра-
їні органами. Відсутність системної координації 
може перешкоджати раціональному підходу до 
розвитку сектору реабілітації;

	– Закон України «Про реабілітацію осіб з інвалід-
ністю в Україні» від 2005 року забороняє реабі-
літацію особам із захворюваннями, які мають 
обмеження у життєдіяльності: доки реабілітація 
не буде визнана фундаментальною частиною 
безперервної медичної допомоги, вона й надалі 
розглядатиметься в основному як послуга для 
інвалідів;

	– Відсутня Національна стратегія медичної реа-
білітації;

	– Медична реабілітація погано зрозуміла, а тер-
мінологія медичної реабілітації в юридичних 
документах не узгоджена із сучасними нормами;

	– Фінансування медичної реабілітації є фрагмен-
тарним, з відсутньою консолідованою лінією 
інформації з цього питання [29, c. 14–15].
Таким чином, висновки вітчизняних науковців 

щодо ситуації з організаційно-правовим забезпе-
ченням медичною реабілітації в Україні корелю-
вали з висновками Всесвітньої організації охорони 
здоров’я з цього питання.

І вже 3 грудня 2020 року з підписанням Пре-
зидентом України Володимиром Зеленським Зако-
ну України № 1053-IX «Про реабілітацію в сфері 
охорони здоров’я» [30] було продемонстровано, що 
в Україні процес розвитку медичної реабілітації про-
довжується. Цей документ визначив категоріально-
понятійний апарат медичної реабілітації та став 
законним джерелом для всіх суб’єктів процесу ме-
дичної реабілітації. Таким чином були усунуті деякі 
проблеми концептуальної недосконалості в держав-
ному управлінні медичною реабілітацією.

Незважаючи на великі виклики: поширення ко-
ронавірусної інфекції та її негативних наслідків, 
починаючи з 2020 року; пізніше, з 24 лютого 2022 
року, відритого воєнного нападу РФ на Україну з ве-
ликою кількістю руйнувань інфраструктури та жертв 
серед населення, медична реабілітація в питаннях 
організації та права продовжила свій розвиток.

Так, за ініціативою Першої леді України Олени 
Зеленської та її команди, 14 квітня 2021 р. Кабі-
нетом Міністрів України було схвалено розпоря-
дження № 366‑р «Національну стратегію із ство-
рення безбар’єрного простору в Україні на період 
до 2030 року», однією із стратегічних цілей якої є 
сфокусованість державної політики на підвищенні 
рівня здоров’я, забезпеченні фізичної активності 
населення. Цільовим індикатором визначено:
	– запровадження системи оцінки втрати функ-
ціональності на основі принципів Міжнарод-
ної класифікації функціонування, обмеження 
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життєдіяльності та здоров’я та Міжнародної 
класифікації функціонування, обмеження жит-
тєдіяльності та здоров’я дітей і підлітків;

	– запровадження комплексних реабілітаційних та 
абілітаційних послуг, спрямованих на підвищен-
ня якості життя, активності, працездатності та 
залучення у всі форми суспільного життя [31].
Окрім цього, що є чуттєвим і важливим питан-

ням в країні з тривалими бойовими діями, Кабінет 
Міністрів України 30 червня 2021 р. постановою  
№ 667 «Про затвердження плану дій на 2021–
2025 роки щодо реалізації Національної стратегії 
розвитку системи фізкультурно-спортивної реабі-
літації ветеранів війни та членів їх сімей, сімей 
загиблих (померлих) ветеранів війни» затвердив 
відповідний план [32].

Під час аналізу цього документу, нами визна-
чено наступні дискусійні питання:
	– виокремлення окремої вразливої категорії су-
спільства (ветеранів війни та їх сімей) не відпові-
дає сучасній моделі обмеження життєдіяльності. 
На нашу думку, це може негативно вплинути 
в першу чергу на самих осіб вразливої катего-
рії. І ветеранам війни варто проходити реінте-
грацію в суспільство ще на етапі реабілітації 
в рамках Національної стратегії із створення 
безбар’єрного простору в Україні, відповідно до 
принципів Міжнародної класифікації функціону-
вання, обмеження життєдіяльності та здоров’я. 
Ми вважаємо, що з урахуванням всіх ризиків 
і створенням відповідних превентивних захо-
дів, паралельно медичній реабілітації, можна 
забезпечити ефективну реінтеграцію ветеранів 
війни у суспільство, і попередити формування 
упередженого відношення суспільства до ветера-
нів війни, які могли зазнати значних обмежень 
життєдіяльності, як до вразливої категорії;

	– серед відповідальних за виконання плану визна-
чено більше десяти міністерств та інших органів, 
що створює ризики для ефективної координації 
і раціонального підходу до розвитку медичної реабі-
літації. І це питання було визначено в якості однієї 
з проблем у доповіді Всесвітньої організації охо-
рони здоров’я після оцінки ситуації з реабілітації 
в українській системі охорони здоров’я, у 2020 р.
Цього ж року, 3 листопада 2021 р. Кабінет Мі-

ністрів України Постановою № 1268 «Питання 
організації реабілітації у сфері охорони здоров’я» 
затвердив:
	– Порядок організації надання реабілітаційної 
допомоги у сфері охорони здоров’я;

	– Типове положення про реабілітаційне відділен-
ня, підрозділ;

	– Типове положення про мультидисциплінарну 
реабілітаційну команду [33].
Пізніше, 16 листопада 2022 р. Міністерство 

охорони здоров’я України Наказом № 2083 «Про 

затвердження Порядку організації надання реабі-
літаційної допомоги на реабілітаційних маршру-
тах» визначає відповідні маршрути для осіб які 
потребують реабілітації, та окремо Міжнародний 
стандарт неврологічної класифікації травми спин-
ного мозку American Spinal Injury Association [34].

Цього ж року, Постановою № 1462 «Деякі 
питання організації реабілітації у сфері охорони 
здоров’я» від 16 грудня 2022 р. Кабінет Міністрів 
України затверджує:
	– Державний типовий план реабілітації осіб з об-
меженнями повсякденного функціонування;

	– Порядок забезпечення осіб з обмеженнями по-
всякденного функціонування медичними ви-
робами, в тому числі допоміжними засобами 
реабілітації;

	– Положення про індивідуальний реабілітаційний 
план, порядок його фінансування та реалізації 
[35].
Окрім цього, 29 грудня 2022 року Наказом 

Міністерства економіки України № 5573 «Про 
затвердження зміни № 11 до національного кла-
сифікатора ДК 003:2010» в національному кла-
сифікаторі професій закріплюється нова назва 
реабілітаційної професії «Сестра медична (брат 
медичний) з реабілітації» [36].

Так, весь комплекс зазначених змін відповідає 
Закону України «Про реабілітацію у сфері охорони 
здоров’я», який, в свою чергу, був сформований 
на основі принципів Міжнародної класифікації 
функціонування, обмеження життєдіяльності та 
здоров’я.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Отже, нами визначено, що розвитку медич-
ної реабілітації у світі посприяла трансформація 
відношення до осіб з обмеженням життєдіяльності. 
У сучасному розумінні, вони визначаються як со-
ціально самодостатні люди, що потребують адапта-
ції відповідно до їх особистих цінностей в процесі 
їх життєвого досвіду. Це відповідає інтегративній 
моделі Міжнародної класифікації функціонування, 
обмеження життєдіяльності та здоров’я (МКФ), 
яка була схвалена у 2001 р. Всесвітньою асамбле-
єю охорони здоров’я.

В Україні системний розвиток організаційно-
правового забезпечення, відповідно до сучасної 
інтегративної моделі МКФ розпочався у 2017–2019 
роках. Процес активних змін, що вирішив про-
блему концептуальної недосконалості, відбувся 
у 2020–2022 роках шляхом адаптації нормативно-
правової бази відповідно до моделі МКФ. Проте 
залишаються проблеми, пов’язані з інституцій-
ною неврегульованістю державного управління 
медичною реабілітацією. І нами визначено це, як 
об’єкт для подальших досліджень, на шляху до 
створення ефективної системи медичної реабілі-
тації в Україні.
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МЕХАНІЗМ УПРАВЛІННЯ РОЗВИТКОМ  
МІСТОБУДІВНОЇ ІНФРАСТРУКТУРИ  

В УМОВАХ ПОВОЄННОГО ВІДНОВЛЕННЯ

THE POST-WAR RECOVERY MECHANISM  
OF URBAN INFRASTRUCTURE DEVELOPMENT

Анотація. У статті наведено результати дослідження публічного управління розвитком містобудівної інфраструктури 
в умовах повоєнного відновлення. Зауважено, що протягом 2014–2021 років у процесі децентралізації в Україні було 
проведено ряд позитивних перетворень в управлінні містобудуванням, сприяло його удосконаленню. Зазначено, що вій-
ськова агресія проти України призвела до значного пошкодження і навіть повного руйнування великої кількості об’єктів 
містобудівної інфраструктури населених пунктів, серед яких житлові будинки, освітні і медичні заклади, адміністративні 
будівлі та будівлі промисловості, транспорту, торгівлі, заклади освіти, культури і спорту, релігії, об’єкти дорожньої інф-
раструктури тощо. Підкреслено, що незважаючи на продовження ходу бойових дій, в Україні вже розпочався процес 
відбудови, прийнято низку документів, які встановлюють порядок розроблення програм комплексного відновлення мі-
стобудівної інфраструктури громад та територій. Наголошено, що визначальним суб’єктом публічного управління роз-
витком містобудівної інфраструктури в умовах повоєнного відновлення становяться органи місцевого самоврядування.

Акцентовано, що повоєнний механізм управління містобудівною інфраструктури буде мати свої особливості, виклики 
та можливості реалізації. Обґрунтовано модель комплексного механізму публічного управління розвитком містобудівної 
інфраструктури в умовах повоєнного відновлення міст, який базується на моделі управлінського циклу. Запропоновано 
укрупнену структуру такого механізму. Розкрито зміст кожного компонента: аналіз масштабів ушкоджень збитків та по-
треб активів міст; аналіз післявоєнної спроможності великих міських громад та їх перегрупування з метою її посилення; 
планування розвитку містобудівної інфраструктури; виконання затвердженої програми комплексного відновлення місто-
будівної інфраструктури; моніторинг виконання програми відновлення; оцінювання реалізації програми та її коригування.

Ключові слова: містобудівна інфраструктура, повоєнне відновлення, механізм публічного управління

Summary. The paper presents the results of a study of public management of the development of urban infrastructure in 
the conditions of post-war recovery. It was noted that the military aggression against Ukraine led to significant damage and/
or complete destruction of a  significant number of objects of the urban infrastructure of settlements, including residential 
buildings, educational and health-care facilities, administrative buildings and industries, transport, trade, educational, cultural, 
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sports, and religion infrastructure and facilities. It is emphasized that despite the continuation of hostilities, the reconstruction 
process has already begun in Ukraine, simultaneously a number of legislative and other normative legal acts have been adopt-
ed, which establish the procedure for programs for the comprehensive restoration of the urban infrastructure of communities 
and territories. It was also stressed the crucial role of local self-government bodies in the future recovery process.

It was emphasized that the post-war urban infrastructure management mechanism will have its own peculiarities, chal-
lenges and opportunities for implementation. The model of the complex mechanism of public management of the development 
of urban infrastructure in the conditions of post-war reconstruction of cities, which is based on the model of the management 
cycle, is substantiated. An enlarged structure of such a mechanism is proposed. The content of each component is revealed: 
analysis of the extent of damages and needs of city assets; analysis of the post-war capacity of large urban communities and 
needs of their strengthening; planning the development of urban infrastructure; implementation of the approved program of 
comprehensive restoration of urban infrastructure; monitoring the implementation of the recovery program; evaluation of pro-
gram implementation and its amendments.

Key words: urban infrastructure, post-war recovery, mechanism of public administration

Постановка проблеми в загальному вигляді. 
Протягом 2014–2021 рр. в Україні було про-

ведено ряд перетворень як у самій сфері містобу-
дування, так і в управлінні нею — крізь призму 
децентралізації та з метою євроінтеграції. Так, 
було прийнято закони щодо введення нових ти-
пів містобудівної документації (комплексні плани 
просторового розвитку територій громад); поєд-
нано містобудівну документацію та землевпоряд-
ну; удосконалено заходи щодо партисипативності 
тощо. Також було прийнято закони, які мають 
значний вплив на публічне управління містобудів-
ною інфраструктурою, а саме: «Про енергетичну 
ефективність» та «Про управління відходами». 
Крім того, протягом трьох останніх років введено 
в дію низку прогресивних ДБН, а саме — «Склад 
та зміст містобудівної документації на місцево-
му рівні», «Планування та забудова територій» 
та багато інших. Все це позитивно впливало на 
розвиток містобудівної інфраструктури, сприяло 
удосконаленню публічного управління нею.

Але внаслідок повномасштабної військової 
агресії проти України 24 лютого 2022 р. велика 
кількість об’єктів містобудівної інфраструктури 
зазнала значного пошкодження або повного руй-
нування. Вже пошкоджено або зруйновано майже 
150 тис. об’єктів містобудівної інфраструктури 
населених пунктів (перш за все у прифронтових 
областях), серед яких житлові будинки, освітні 
і медичні заклади, адміністративні будівлі та бу-
дівлі промисловості, транспорту, торгівлі, заклади 
освіти, культури і спорту, релігії, об’єкти дорож-
ньої інфраструктури тощо [1].

Незважаючи на продовження ходу бойових 
дій, в Україні вже розпочалася відбудова, процес 
якої визначається низкою законодавчих та інших 
нормативно-правових актів та процедур. Проте 
механізм управління розвитком містобудівної інф-
раструктури в умовах повоєнного відновлення все 
ще не відпрацьований.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
ведений аналіз наукових публікацій за обраною 
тематикою свідчить, що проблеми управління 

містобудуванням завжди були у центрі уваги як 
вчених — представників різних галузей науки, 
так і фахівців з питань містобудівної діяльності, 
а також молодих науковців. Зокрема, це загаль-
ні проблеми містобудування та комунальної інф-
раструктури міста (В. М. Бабаєв, О. А. Карлова, 
В. В. Мещеряков, О. М. Тищенко та ін.); широ-
ка тематика державного регулювання (перш за 
все — адміністративно-правового) містобудівної 
діяльності та будівельної галузі, а також громад-
ського саморегулювання (Ю. О. Легеза, О. М. Непо-
мнящий, М. Є. Околович, Ю. Г. Прав, О. В. Рибак, 
О. В. Сергієнко, О. В. Стукаленко, Ю. Л. Чепелев-
ський, Р. С. Ярошевська та ін.); питання держав-
ного контролю та нагляду у сфері містобудівельної 
діяльності (В. О. Ромасько, В. В. Слончак та ін.); 
узагальнення зарубіжного досвіду різних аспектів 
містобудівної діяльності (О. Б. Ляшко, Р. Є. Са-
вицький та ін.) тощо.

Разом з тим, з часу повномасштабної агресії 
проти України питання модернізації управління 
містобудівною інфраструктурою набуло іншого 
змістовного наповнення як в прикладному, так 
і дослідницькому контексті. Виклики, пов’язані 
зі знищенням або значним пошкодженням акти-
вів у всіх секторах життєдіяльності міст, вимага-
ють приділення основної уваги питанням швидкої 
диверсифікації управління містобудівною інфра-
структурою, перевертаючи акцент на відновлення 
або заміну втрачених чи пошкоджених активів та 
комплексне повоєнне планування.

Метою статті є обґрунтування моделі механізму 
публічного управління розвитком містобудівної інф-
раструктури в умовах повоєнного відновлення міст, 
який базується на моделі управлінського циклу.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Укрупнено послідовність дій та процедур щодо 
організації відновлення об’єктів містобудівної 
інфраструктури, згідно з чинною законодавчою 
базою, можна представити наступним чином: 
1) підготовка власником або балансоутримува-
чем активу звіту про пошкоджений або знище-
ний актив; 2) здійснення оцінки пошкодженого/
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знищеного активу комісією, визначеною відпо-
відним органом місцевого самоврядування, або/
та проведення технічної експертизи; 3) подання 
звіту з первинною інформацією про пошкоджене 
майно до Реєстру пошкодженого та знищеного 
майна (далі — РПЗМ); 4) визначення збитків та 
обґрунтування доцільності відновлення об’єкта; 
5) виділення відповідного фінансування за рахунок 
визначених фондів або у вигляді субвенції органам 
місцевого самоврядування; 6) відновлення об’єкта 
(якщо відновлення є економічно доцільним).

Ключовим суб’єктом публічного управління 
розвитком містобудівної інфраструктури в умо-
вах повоєнного відновлення становяться органи 
місцевого самоврядування (далі — ОМС). При цьо-
му, крім відповідальності за відновлення муніци-
пального майна, органи місцевого самоврядування 
беруть на себе створення і організацію діяльності 
двох ключових комісій: 1) комісії, яка проводить 
огляд пошкоджених/зруйнованих об’єктів (крім 
об’єктів культурної спадщини), визначає характер 
і розмір збитків, необхідність проведення техніч-
ної експертизи; 2) комісії для визначення компен-
сації за пошкоджені/зруйновані житлові об’єкти. 
Обидві комісії подають результати своєї роботи до 
РПЗМ. Якщо компенсаційна комісія має на меті 
визначення компенсації лише для житлового сек-
тору, то оглядова комісія має на меті обстеження 
всіх пошкоджених та зруйнованих об’єктів.

Пріоритетними щодо проведення процедури 
відновлення визначено такі об’єкти соціальної 
інфраструктури: дитячі садки, школи; заклади 
охорони здоров’я, служби соціального захисту на-
селення, адміністративні будівлі, служби цивіль-
ного захисту (пожежно-рятувальні підрозділи та 
аварійно-рятувальні служби), пошкоджені об’єкти 
комунального господарства (електро-, газо-, те-
пло-, водопостачання та водовідведення), житло-
вий фонд, а саме — багатоквартирні будинки та 
гуртожитки. Незважаючи на те, що всі об’єкти 
належать до чутливої соціальної інфраструктури, 
алгоритм відновлення різний і залежить від форми 
власності [4]. Окремо визначено порядок віднов-
лення житлового сектору.

Підкреслимо, що процес відновлення містобу-
дівної інфраструктури має відбуватися відповідно 
до чинних законів та підзаконних актів, перш за 
все — Закону України «Про регулювання містобу-
дівної діяльності» та затверджених порядків роз-
роблення, проведення громадського обговорення, 
погодження програм комплексного відновлення 
області, території територіальної громади (її ча-
стини) та внесення змін до них тощо.

Враховуючи вищенаведене, повоєнний механізм 
публічного управління містобудівною інфраструк-
тури буде мати свої особливості, виклики та мож-
ливості реалізації. Модель такого механізму, який 
має бути комплексним, пропонуємо базувати на 

технології управлінської діяльності (управлінсько-
му циклі): діагностика → прийняття рішення → 
організація виконання → аналіз результатів. Ви-
ходячи з цього, вважаємо, що механізм публічного 
управління розвитком містобудівної інфраструк-
тури в умовах повоєнного відновлення має місти-
ти такі складники: аналіз масштабів ушкоджень 
збитків та потреб активів міст; аналіз післявоєнної 
спроможності великих міських громад та їх пе-
регрупування з метою її посилення; планування 
розвитку містобудівної інфраструктури; виконання 
затвердженої програми комплексного відновлення 
містобудівної інфраструктури; моніторинг вико-
нання програми відновлення; оцінювання реалі-
зації програми та її коригування.

Схематично в  укрупненому вигляді модель 
комплексного механізму публічного управління 
розвитком містобудівної інфраструктури в умовах 
повоєнного відновлення наведено на рис. 1.

Розглянемо більш детально кожен складовий 
елемент запропонованого механізму.

Аналіз масштабів ушкоджень, збитків та 
потреб активів міст є відправною точкою для 
подальшої оцінки спроможності громади щодо від-
новлення. Вважаємо за корисне проводити його за 
методологією DaLA, розробленою спільно Європей-
ським Союзом, Групою Світового банку та Орга-
нізацією Об’єднаних Націй, яка застосовувалася 
в багатьох країнах після катастроф і конфліктів 
з метою отримання інформації для планування 
відбудови та відновлення міст. У стислому викла-
денні сутність даної методології включає оцінку 
пошкодження як відновної вартості повністю або 
частково знищених фізичних активів; втрат в еко-
номічних процесах, які виникають через тимчасо-
ву відсутність пошкоджених активів; отриманого 
впливу на макроекономічні показники після ка-
тастрофи, з особливим акцентом на економічне 
зростання ВВП, платіжного балансу і фіскальної 
ситуації в країні [14]. Застосування методології 
DaLA у процесі формування та реалізації меха-
нізму управління містобудівною інфраструкту-
рою в умовах відновлення громад має відбуватися 
з врахуванням наступного.

По-перше, інформацію про ушкодження не-
обхідно формувати відповідно до процедури, 
визначеної у відповідності до Порядку подання 
інформаційного повідомлення про пошкоджене 
та знищене нерухоме майно внаслідок бойових 
дій, терористичних актів, диверсій, спричинених 
збройною агресією Російської Федерації проти 
України», затвердженої постановою Кабінету Міні-
стрів України від 26.03.2022 № 380. Згідно з ним, 
власники або балансоутримувачі пошкоджених 
об’єктів зобов’язані подати інформаційне пові-
домлення до Реєстру пошкодженого та знищеного 
майна (РПЗМ) — без його подання фізичні особи 
не зможуть отримати компенсацію на відновлення 
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пошкодженого або зруйнованого майна від держа-
ви, так само як і органи місцевого самоврядування 
не зможуть взяти участь у державних програмах 
підтримки, у разі якщо пошкоджений об’єкт не 
буде обліковуватись у РПЗМ. Порядком встановле-
но обов’язкові атрибути такого повідомлення (тип 
нерухомого майна, опис або назву об’єкта неру-
хомого майна, загальну площу об’єкту тощо) [5].

По-друге, об’єкт повинен бути обстежений 
згідно з Порядком виконання невідкладних ро-
біт щодо ліквідації наслідків збройної агресії Ро-
сійської Федерації, пов’язаних із пошкодженням 
будівель та споруд від 19 квітня 2022 р. № 473 
[4]. Відповідно до нього, як зазначалося вище, 
визначені пріоритетні для обстеження об’єкти, 
які є об’єктами інфраструктури міста, а саме: 
багатоквартирні будинки та гуртожитки, дитячі 
садки, школи; заклади охорони здоров’я, служби 
соціального захисту населення, адміністративні 
будівлі, служби цивільного захисту та пошкод-
жені об’єкти комунального господарства, у тому 
числі лінійні. Обстеження об’єктів здійснюється 
одним із двох, або обома типами обстеження: ко-
місійне обстеження та технічне обстеження. За 
результатами обстежень, комісія, яка утворена 
ОМС, подає вищезазначені акти та звіти до РПЗМ 
[7]. Процедурою також зазначено, що відновлен-
ня об’єктів, які можуть бути відновлено шляхом 
виконання будівельних робіт, а саме капітальним 
ремонтом або реконструкцією, має відбуватись 
власником, балансоутримувачем чи іншим замов-
ником будівництва на підставі звіту технічного 

обстеження відповідно розробленої та затвердженої 
в установленому законодавством порядку проєкт
ної документації [4].

По-третє, оцінка шкоди повинна бути виконана 
згідно з Порядком визначення шкоди та збитків, 
завданих Україні внаслідок збройної агресії Росій-
ської Федерації, затвердженим постановою Кабіне-
ту Міністрів України від 20.03.2022 р. № 326. По-
рядок визначає показники, які підлягають оцінці 
щодо втрати громадських будівель (об’єктів освіти, 
спорту, соціального захисту, охорони здоров’я, 
культури, адміністративних будівель тощо), об’єк-
тів житлово-комунального господарства (зруйнова-
них та пошкоджених об’єктів). теплопостачання, 
водопостачання та водовідведення тощо) [3].

По-четверте, потреби у фінансування відновлен-
ня об’єктів міської інфраструктури мають охоплю-
вати необхідні заходи щодо визначення ресурсу фі-
нансування із застосуванням сучасних технологій 
крізь призму глобальних цілей сталого розвитку, 
зокрема — щодо підвищення енергоефективнос-
ті, зниження викидів парникових газів та модер-
нізації всіх муніципальних активів. Можливий 
механізм фінансування відновлення об’єктів мі-
стобудівної інфраструктури встановлено Бюджет-
ним кодексом України та на 2023 рік визначено 
законом про державний бюджет. Зокрема, для 
відновлення наслідків збройної агресії передбаче-
но такі фінансові інструменти: Фонд відновлен-
ня зруйнованого майна та інфраструктури, Фонд 
ліквідації наслідків збройної агресії та відповідні 
галузеві субвенції з державного бюджету місцевим 
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Рис. 1. Модель комплексного механізму публічного управління розвитком містобудівної інфраструктури 
в умовах повоєнного відновлення

Джерело: розроблено автором О. Довбня
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бюджетам. Фонд відновлення зруйнованого майна 
та інфраструктури є недоступним безпосередньо 
для запиту органів місцевого самоврядування: 
суб’єктами запиту на фінансування є лише органи 
державної влади (обласні військові адміністрації, 
Київська державна адміністрація тощо), однак 
ОМС може бути одержувачем бюджетних коштів 
з цього фонду як власник пошкодженого майна. 
Для ОМС доступним є Фонд ліквідації наслідків 
збройної агресії, який спрямований на фінансуван-
ня будівництва (нового будівництва, реконструк-
ції, реставрації, капітального ремонту) громад-
ських будівель і споруд, об’єктів інфраструктури, 
пов’язаних з наданням послуг з водопостачання, 
водовідведення, виробництва теплової енергії, те-
плопостачання, електропостачання тощо. Також 
ст. 33 Закону про Державний бюджет України на 
2023 рік передбачено можливість швидкої виплати 
набувачам (суб’єктам) донорської допомоги. Це 
може відбуватися як виняток, за рішенням Кабі-
нету Міністрів України, погодженим з Комітетом 
Верховної Ради України з питань бюджету (може 
бути передбачено відкриття нових бюджетних про-
грам, у тому числі трансферти місцевим бюдже-
там). Кошти спрямовуються до спеціального фонду 
державного бюджету для реалізації інвестиційних 
проєктів, програм і заходів в рамках програм-
ної допомоги та грантів донорів для відновлення 
України [9].

Аналіз післявоєнної спроможності великих 
міських громад та їх перегрупування з метою її 
посилення. У 2020 р. було завершено добровільне 
об’єднання територіальних громад у відповідності 
до Закону України «Про добровільне об’єднання 
територіальних громад» та Методики формування 
спроможних територіальних громад, затвердже-
ної Кабінетом Міністрів України. Спроможними 

визначалися громади, які є здатними забезпечу-
вати (безпосередньо або через створені ними орга-
ни місцевого самоврядування) належний рівень 
надання публічних послуг у всіх сферах життє-
діяльності громади, перш за все — щодо освіти 
і охорони здоров’я, соціального захисту і культу-
ри, житлово-комунального господарства тощо. При 
цьому має бути враховано потенціал територіаль-
ної громади — її кадрові, матеріальні і фінансові 
ресурси, інфраструктура тощо [2].

Державна підтримка добровільного об’єднан-
ня територіальних громад сіл, селищ, міст та 
приєднання до об’єднаних територіальних гро-
мад здійснювалася шляхом надання громадам 
коштів у вигляді субвенції на формування відпо-
відної інфраструктури згідно з планом соціально-
економічного розвитку кожної громади. При 
цьому загальний обсяг фінансової підтримки роз-
поділявся між бюджетами територіальних громад, 
що об’єдналися, пропорційно до її площі та чи-
сельності населення такої громади з рівною вагою 
обох цих факторів.

Проте із-за воєнних дій у більшості таких гро-
мад змінилися техніко-економічні показники, 
внаслідок чого був порушений баланс ресурсів, 
що склався у процесі формування громад. За деза-
грегованими даними щодо військової інтенсивності 
відносно населених пунктів України, що зібрані 
в рамках The Armed Conflict Location & Event Data 
Project (ACLED) станом на 31.07.2023 більш за все 
атак за критерієм «Вибухи/Дистанційно заподія-
на агресія» було здійснено у Донецькій, Харків-
ській, Херсонській та Запорізькій областях (без 
врахування інших критеріїв — «Насильство проти 
мирного населення» та ін.). При цьому найбільша 
кількість постраждалих громад також припадає на 
ці області (рис. 2) [12].
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Підкреслимо, що аналіз спроможності терито-
ріальних громад та перепланування конфігурації 
найбільш постраждалих громад має здійснюватися 
не лише за масштабами руйнувань активів місто-
будівної інфраструктури, а й враховувати відтік 
населення та рух внутрішньо переміщених осіб 
(ВПО), що відіграє критичну роль у життєздатно-
сті громад та спроможності до функціонування.

За даними Міжнародної організації з питань мі-
грації (International Organization for Migration — 
IOM), в ході дослідження щодо рухів ВПО, прове-
деного із 11 травня по 14 червня 2023 р. (Round 
13), в Україні обліковується 5,088 мільйонів 
ВПО, серед яких 353 тис. осіб, які повернулися 
із-за кордону, але не повернулися до місць до-
воєнного проживання [11]. Більшість з ВПО за 
місцем проживання належать до Харківської, 
Донецької, Запорізької, Херсонської та Луган-
ської областей, що у доповнення до даних щодо 
пошкоджень (рис. 3) дає маркер для визначення 
областей, в яких з високою ймовірністю необхідно 
буде проводити аналіз спроможності громад та їх 
перегрупування. (Додатково зазначимо, що за інфор-
мацією УВКБ ООН станом на 25 липня 2023 у світі за-
реєстровано 6,218 млн. біженців із України, 5,861 млн. 
з яких зареєстровано у Європі. Більшість біженців за 
місцем постійного проживання належить до Київської, 
Харківської, Дніпропетровської, Донецької та Запорізь-
кої областей. За даними опитування, 24% з високою 
ймовірністю не планують повернутись до України, що 
у кількісному показнику становить 1,492 мільйонів 
громадян та є також критичним показником [13]).

Планування розвитку містобудівної інфра-
структури великих міських громад в  умовах 
нестабільної демографічної ситуації з визначен-
ням пріоритетності заходів щодо її відновлення. 
У травні 2022 р. було внесені зміни до Закону 
України «Про регулювання містобудівної діяль-
ності» у частині введення в дію нового документу 
для планування комплексного відновлення громад 
та територій — Програми комплексного віднов-
лення території територіальної громади (далі — 
Програма), в якій мають бути визначено основні 
просторові, містобудівні та соціально-економічні 
пріоритети політики відновлення і передбачено 
комплекс заходів для забезпечення відновлення 
території відповідної громади [10]. Кабінетом 
Міністрів України у жовтні 2022 р. затверджено 
Порядок розроблення проведення громадського 
обговорення, погодження програм комплексного 
відновлення області, території територіальної гро-
мади (її частини) та внесення змін до них (далі — 
Порядок розроблення Програми). Визначено, що 
така Програма не належить до містобудівної доку-
ментації, а тому не підлягає здійсненню стратегіч-
ної екологічної оцінки та розгляду її архітектурно-
містобудівною радою, але проєкт Програми має 
пройти громадське обговорення [8]. Разом з тим, 

Програма може містити пропозиції щодо внесення 
змін або розроблення містобудівної документації.

Проте слід зазначити, що існує ряд проблемних 
питань, які потребують подальшого вирішення, 
а саме:
	– низька спроможність відповідального за розвиток 
органу публічного управління, паралельно зі об-
меженими фінансовими можливостями громади, 
може призвести до низької якості Програми, 
оскільки зазначений вище Порядок розроблення 
Програми дозволяє органу виконавчої влади та 
виконавчому органу місцевої ради (уповнова-
женому органу містобудування та архітектури 
у разі його утворення) розробити Програму са-
мостійно або із залученням спеціалістів підпри-
ємств, установ та організацій через процедуру 
закупівель — якщо громада не має можливості 
залучити до розробки Програми висококвалі-
фікованих фахівців, вона мусить самостійно 
розробляти її, між тим, обсяг Програми вимагає 
глибоких знань у різних секторах життєдіяль-
ності громади;

	– оскільки Програма не є підставою для внесення 
змін або розроблення містобудівної документації, 
це коїть її не тільки не обов’язковим, а й недо-
статньо ефективним інструментом формування 
документів щодо містобудівної діяльності;

	– встановлений Порядком розроблення Програми 
перелік її розділів не передбачає розробку про-
позицій щодо стійкого, зеленого відновлення, 
а також розгляду питань ВПО, уразливих та со-
ціальних аспектів гендерної рівності тощо: хоча 
процедура вимагає надання Програмі вихідних 
даних про постійне населення та ВПО в області/
громаді, вона не конкретизує заходи для різних 
соціальних груп громади.
Організація виконання затвердженої програми 

комплексного відновлення містобудівної інфра-
структури має включати низку заходів з коор-
динації розроблення містобудівної документації, 
залучення інвесторів і забудовників, застосування 
інструментарію державно-приватного партнерства 
і муніципального співробітництва тощо. При цьо-
му ключова роль належить виконавчим органам 
місцевого самоврядування, що потребуватиме 
значних зусиль та інвестицій. Для цих цілей дуже 
важливо для органів місцевого самоврядування 
бути максимально таргетованими та прозорими 
стосовно залучення інвестицій для відновлення та 
трансформації громади. Важливо не тільки прове-
сти глибокі аналітичні дослідження ситуації, яка 
склалась, а й визначити чіткі та посильні цілі. 
Важливу роль у досягненні поставлених цілей 
гратиме створення профілю міста, в якому мають 
бути зазначені ключові наскрізні проблеми про-
сторових, соціальних, економічних, культурних 
факторів; стратегічні цілі та бачення реконструк-
ції; план дій — структуру пріоритетів, орієнтовну 
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вартість та очікувані результати. Для успішного 
виконання затвердженої програми необхідно та-
кож проводити верифікаційні перевірки протягом 
перших років (особливо першого року) реалізації 
кожного проєкту.

Моніторинг виконання програми відновлення є 
одним із ключових етапів комплексного механізму 
управління розвитком містобудівної інфраструкту-
ри, оскільки дає змогу відслідкувати і проаналі-
зувати у процесі реалізації програми відновлення 
динаміку найважливіших для життєдіяльності 
громади показників та визначити ті напрями, які 
потребують більшої уваги та фінансування, а та-
кож ті, пріоритетність яких була визначена за-
вчасно. Такий моніторинг відрізняється від груп 
перевірки попереднього компонента комплексного 
механізму тим, що моніторинг має проводитись 
за результатами закінчення запланованого про-
грамою циклу чи етапу у встановлений проміжок 
часу (один рік, п’ять, сім, десять років після за-
вершення), або у разі зміни техніко-економічних 
параметрів міста, або за суттєвого впливу на місто, 
спричиненого катастрофою.

Моніторинг повинен відбуватись у порядку та 
за змістом, передбаченим Законом України «Про 
регулювання містобудівної діяльності» для про-
ведення містобудівного моніторингу, а також По-
рядком проведення містобудівного моніторингу, 
затвердженим наказом Міністерства регіонального 
розвитку, будівництва та житлово-комунального 
господарства України від 01.09.2011 № 170 [6; 10]. 
Згідно із зазначеними документами, моніторинг 
проводиться щорічно відносно попереднього року 
та складається у формі аналітичного звіту з метою 
отримання реалістичної інформації щодо стану 
і змін об’єктів містобудівної інфраструктури та 
порівняння їх з показниками затвердженої програ-
ми для оцінки виконаного її етапу; прогнозування 
його впливу на сталість відновлення території, на 
екологію та економічні показники; для подальшо-
го аналізу імплементації програми, її актуалізації.

Оцінювання реалізації програми та її коригу-
вання (за потребою). Цей компонент комплексного 
механізму публічного управління розвитком мі-
стобудівної інфраструктури великих міст в умовах 
повоєнного відновлення необхідно провадити за 
завершенням програми. Має формуватися звіт про 

завершення програми, який охоплює всі її етапи. 
У звіті повинні бути оцінені всі модальності, які 
були включені до програми за відповідними ін-
дикаторами, які повинні відповідати цілям, що 
були поставлені у програмі і бути у числовому 
або текстовому вираженні із зазначенням най-
вищої і найнижчої оцінки. Кожен індикатор по-
винен відповідати принципам SMART (Specific, 
Measurable, Achievable, Relevant, Time-bound) та 
мати певні ключові параметри: опис індикатора — 
що конкретно він оцінює; частота оцінки протя-
гом програми (якщо це передбачено) — щорічно, 
кожні два роки, тощо; джерело даних — звіти, 
камеральні вишукування, тощо; методологія збору 
даних — які дані та яким чином вони отримані; 
відповідальна особа за збір даних. Оцінювання 
програми також повинно містити рекомендації 
щодо подальшої роботи, розробки додаткових 
програм, оновлення містобудівної документації, 
коригування стратегії тощо.

Висновки з даного дослідження. Таким чином, 
за результатами проведеного дослідження обґрун-
товано модель механізму публічного управління 
розвитком містобудівної інфраструктури в умовах 
повоєнного відновлення міст, який базується на 
моделі управлінського циклу та складається з на-
ступних компонентів: аналіз масштабів ушкоджень 
збитків та потреб активів міст; аналіз післявоєнної 
спроможності великих міських громад та їх пе-
регрупування з метою її посилення; планування 
розвитку містобудівної інфраструктури; виконання 
затвердженої програми комплексного відновлення 
містобудівної інфраструктури; моніторинг виконан-
ня програми відновлення; оцінювання реалізації 
програми та її коригування. Застосування запропо-
нованого механізму у діяльності органів публічного 
управління на місцевому рівні дозволить забезпе-
чити результативність та ефективність розробки 
і реалізації програми відновлення і розвитку мі-
стобудівної інфраструктури громад та територій.

Перспективами подальших досліджень можуть 
стати доопрацювання складу та змісту програм 
комплексного відновлення громад у частині за-
безпечення громад методиками щодо їх розробки, 
впровадження принципів енерго-ефективного та 
зеленого відновлення, а також врахування потреб 
ВПО, соціальних аспектів гендерної рівності та ін.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВІ МЕХАНІЗМИ  
ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ БЕЗПЕКИ КІБЕРПРОСТОРУ  

В КРАЇНАХ СВІТУ

REGULATORY AND LEGAL MECHANISMS  
FOR ENSURING CYBERSPACE SECURITY  

IN COUNTRIES OF THE WORLD

Анотація. Вступ. Кібербезпека вважається однією з  найактуальніших тем сучасного міжнародного права, вкрай 
важливою для забезпечення національної безпеки держав. Інформаційно-комунікаційні технології можуть бути вико-
ристані з метою негативного впливу на економічні, соціальні, культурні та політичні відносини, завдати шкоди еконо-
мічному, військовому, оборонному потенціалу держави та суспільства. У зв’язку з цим міжнародне суспільство виявляє 
серйозну зацікавленість у  розробці багатосторонньої правової основи співробітництва в  галузі кібербезпеки. Однак 
єдиний підхід до вирішення цього завдання на міжнародній арені поки так і не вироблений, оскільки складність право-
вого регулювання кіберпростору обумовлена віртуальною характеристикою відносин, що складаються в цій сфері.

Метою дослідження є аналіз особливостей правового регулювання забезпечення кібербезпеки в різних країнах світу 
в системі міжнародної безпеки.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правове забезпечення щодо регулювання безпеки кібер-
простору; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження у сфері кібербезпеки.

Результати. У науковій статті розкрито послідовність формування нормативно-правових механізмів забезпечення 
безпеки кіберпростору. Розглянуто домінуючі ідеї щодо влаштування кіберпростору та проблеми формулювання міжна-
родного права про кіберпростір, котрі пов’язані з основними принципами та характеристиками міжнародного публіч-
ного права. Приділяється увага впливу цифрового суверенітету на розвиток міжнародного законодавства про кіберпро-
стір. Визначено що створення норм, що регулюють діяльність в кіберпросторі, потребує врахування таких аспектів, як 
забезпечення кібербезпеки, захист особистих даних, боротьба з кіберзлочинами та кібертероризмом.

Перспективи. На підставі аналізу міжнародного законодавства вказано напрями які потребують поліпшення у сфері 
забезпечення безпеки кіберпростору в сучасних умовах.

Для забезпечення ефективного захисту кіберпростору важливо продовжувати розвивати міжнародне законодавство 
та створювати нові технологічні та організаційні інструменти для забезпечення кібербезпеки.

Ключові слова: кіберпростір, кібербезпека, інформаційна безпека, кіберзагрози, інформаційно-комунікаційні техно-
логії, кіберзлочинність, міжнародне право.

Summary. Introduction. Cyber security is considered one of the most relevant topics of modern international law, extreme-
ly important for ensuring the national security of states. Information and communication technologies can be used to have 
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a negative impact on economic, social, cultural and political relations, to harm the economic, military and defense potential of 
the state and society. In this regard, the international society shows a serious interest in the development of a multilateral legal 
framework for cooperation in the field of cyber security. However, a unified approach to solving this task in the international 
arena has not yet been developed, since the complexity of the legal regulation of cyberspace is due to the virtual characteristics 
of relations in this area.

The purpose of the study is to analyze the peculiarities of the legal regulation of cyber security in different countries of the 
world in the system of international security.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of cyberspace security; 
2) works of domestic and foreign authors conducting scientific and practical research in the field of cyber security.

The results. The scientific article reveals the sequence of formation of regulatory and legal mechanisms for ensuring the 
security of cyberspace. The dominant ideas regarding the arrangement of cyberspace and the problems of formulating inter-
national law on cyberspace, which are related to the main principles and characteristics of international public law, are con-
sidered. Attention is paid to the influence of digital sovereignty on the development of international legislation on cyberspace. 
It was determined that the creation of norms regulating activities in cyberspace needs to take into account such aspects as 
ensuring cyber security, protecting personal data, fighting cybercrimes and cyberterrorism.

Prospects. On the basis of the analysis of international legislation, directions that require improvement in the field of ensur-
ing cyberspace security in modern conditions are indicated.

To ensure effective protection of cyberspace, it is important to continue to develop international legislation and create new 
technological and organizational tools to ensure cyber security

Key words: cyber space, cyber security, information security, cyber threats, information and communication technologies, 
cyber crime, international law.

Вступ. У науковій літературі кіберпростір часто 
помилково асоціюється з Інтернетом. Однією 

з причин цієї помилки є відсутність єдиного ви-
значення поняття «кіберпростір». У той же час 
Міністерство оборони США вважає, що кіберпро-
стір — це «…сфера, що характеризується можливіс-
тю використання електронних та електромагнітних 
засобів для запам’ятовування, модифікування та 
обміну даними через мережеві системи та пов’я-
зану з ними фізичну інфраструктуру» [1]. У Китаї 
7 листопада 2016 року було прийнято Закон про 
кібербезпеку, що регламентує дії постачальників 
мережевих продуктів та послуг зі збирання, збе-
рігання та обробки даних користувача; порядок 
та специфіку забезпечення безпеки інформаційної 
інфраструктури у стратегічно важливих галузях. 
Головною метою ухвалення Закону проголошується 
захист національного «кіберсуверенітету» КНР [2].

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Про-
блемні питання щодо міжнародного співробітни-
цтва у сфері забезпечення безпеки кіберпросто-
ру перебували у фокусі уваги таких науковців 
як Башак К. [8], Бабакін В. М. [16], Грайворон-
ський М. В. [19], Поляков О. М. [26], Лук’янчи-
кова В. Ю. [28]. Серед тем, що були розглянуті 
авторами, велике значення приділено теоретичним 
аспектам різних питань, що стосуються інституту 
міжнародної інформаційної безпеки, а також обго-
воренню питань співпраці в межах регіональних 
міжнародних організацій.

Процес формування стратегії кібербезпеки 
Європейського Союзу знаходиться під увагою 
науковців Забара І.М [27], Грубінко А. [29], Ор-
лов О. В. [21], Оніщенко Ю. М.. Серед основних ас-
пектів, на які вони акцентують увагу, включають 

загальну юридичну стратегію ЄС щодо протидії 
кіберзлочинності, міжнародну співпрацю в галузі 
кібернетичної та інформаційної безпеки, боротьбу 
з кіберзлочинами, а також конкретні ізольовані 
випадки кіберзлочинів.

У науковій літературі зустрічається справед-
ливе твердження про те, що проблематика кібер-
простору в цілому, і кібербезпеки зокрема, акту-
алізувалася в результаті війни в Перській затоці 
1990–1991 рр., у ході якої використання новітніх 
військових технічних досягнень супроводжувалося 
потужною інформаційною кампанією та висвітлен-
ням у пресі [3].

Після зазначених подій вчені та політики 
стали переосмислювати поняття «інформаційна 
війна», «кібервійна». Кіберпростір стали розгля-
дати як «п’ятий простір», що використовується 
для досягнення політичних цілей за допомогою 
інформаційно-комунікаційних технологій [4].

Мета дослідження є аналіз особливостей право-
вого регулювання забезпечення кібербезпеки в різ-
них країнах світу в системі міжнародної безпеки.

Постановка проблеми. Глобальні медіа най-
частіше вказують на кібератаки з інших держав 
і стан економіки світу як основні загрози. Най-
більше тривоги щодо кібератак виявляють в Япо-
нії, а також значуще хвилювання викликають 
у країнах, таких як США, Німеччина та Велика 
Британія [4].

Розвиток інформаційно-комунікаційних техно-
логій та Інтернету призвів до появи зовсім нових 
концепцій у сфері міжнародної безпеки, таких як 
«кіберзлочинність» і «кібертероризм». В той же 
час, все більшу важливість у формуванні єдиної 
стратегії забезпечення кібербезпеки як неот’ємної 
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частини національної безпеки країн світу і на між-
народному рівні набуває політика кібербезпеки.

Необхідність вирішення на міждержавно-
му рівні питання щодо застосування існуючих 
міжнародно-правових норм та принципів до ін-
формаційної сфери, а також розробки спеціаль-
них правил поведінки у кіберпросторі з метою 
правової протидії використанню інформаційно-
комунікаційних технологій у незаконних цілях.

Виклад основного матеріалу. Ідея влаштування 
кіберпростору з використанням норм міжнародно-
го права не нова. З 1996 року спроби формулюван-
ня міжнародного права про кіберпростір постійно 
пропонувалися (і спростовувалися) експертами 
в галузі права, представниками бізнесу та дер-
жавами. Відповідно до принципів міжнародного 
права існує три домінуючі ідеї про влаштування 
кіберпростору: ліберальні інституціоналісти, кі-
берлібертаріанці та державники.

Ліберальні інституціоналісти закликають до 
важливості міжнародних інституцій в управлінні 
кіберпростором [6]. У той час як кіберлібертарі-
анці є прихильниками ідеї, що кіберпростір пови-
нен залишатися вільним від тиранії та будь-яких 
деспотичних правил, які можуть перешкодити 
інтернет-свободі [7]. Державники вважають, що 
формулювання національного та міжнародного 
права, що регулює кіберпростір, є обов’язком дер-
жави [8, c. 56], домінуючі ідеї влаштування кібер-
простору зображено на рис. 1.

Ці три основні ідеї відображають принци-
пи влаштування кіберпростору у міжнародно-
правовому аспекті.

Якщо відобразити модель кіберпростіру окремої 
держави, то можемо зрозуміти, що це структурно-
сегментований комплекс інформаційно-комуні
каційного виміру життєдіяльності країни, який 
складається з різних за масштабом і характером 
елементів та їх взаємодії (рис. 2).

Кіберпростір великих міст — є місцеві засо-
бів масової інформації, ряд соціальних мереж та 

локальні мережі які з’єднані між собою, і мають 
доступ до глобальної мережі типу інтернет. Тобто 
це весь сегмент, який присутній на даній території 
і взаємодіє один з одним.

Інформаційно-комунікаційне середовище об’єд-
нань та громад. Це досить нове явище, яке ще до 
кінця не сформувалося. Громади поступово стають 
центром життя. Це лише питання часу.

Географічна локація окремих інформаційних 
об’єктів. Коли значуща подія в певному місці або 
населеному пункті набуває великої популярності. 
Такі точки будуть завжди. Наприклад можна зга-
дати місто Бахмут у 2023 році.

Судячи з цього ми можемо підкреслити необ-
хідність врегулювання відносин в кіберпросторі, 
як на національному рівні так і в глобальному 
значенні, що потребує розробки та впровадження 
нових рішень в сфері безпеки кіберпростору.

Юрисдикції у міжнародному праві значною 
мірою пов’язані з суб’єктом міжнародного права 
(або учасниками міжнародних відносин) та тери-
торіальністю, до якої право може формально за-
стосовуватися [9, c. 82]. Суб’єкти в кіберпросторі 
різноманітні та поширені: від державних суб’єк-
тів, великих інтернет-компаній, малих і середніх 
підприємств до окремих фізичних осіб. Кожен із 
цих суб’єктів має своє бачення на те, як слід ре-
гулювати кіберпростір.

Надзвичайно складним є визначення того, які 
суб’єкти права законні та підпадають під дію між-
народного права про кіберпростір. Міжнародні 
суб’єкти все ще не можуть дійти згоди про статус 
кіберпростору — чи він є глобальним надбанням, 
чи належить державам, на території яких відбу-
ваються операції з ним. Дані аспекти створюють 
серйозні проблеми для визначення юрисдикції 
міжнародного кіберправа на сьогоднішній день.

Визначення особливостей устрою кіберпросто-
ру ще більше ускладнює арбітраж. Міжнародне 
публічне право потребує чітких механізмів вре-
гулювання спорів та арбітражу для забезпечення 

Рис. 1. Домінуючі ідеї про влаштування кіберпростору
Джерело: узагальнено автором на основі [6–8]
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формулювання національного та міжнародного права, що регулює 

кіберпростір, є обов'язком держави [8, c. 56], домінуючі ідеї влаштування 

кіберпростору зображено на рис. 1. 

 

 

 

 

 

 

 

 
Рис. 1. Домінуючі ідеї про влаштування кіберпростору 

Джерело: узагальнено автором на основі [6-8] 
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відповідальності суб’єктів [9, c. 108]. У міжнарод-
ному законодавстві про кіберпростір через різно-
манітність його учасників досі немає універсально 
узгодженої правової норми про те, хто має отрима-
ти повноваження щодо механізмів вирішення спо-
рів та арбітражу. Арбітраж щодо поведінки у кібер-
просторі вже існує, але в основному він пов’язаний 
з торгівлею та злочинністю і має місце в націо-
нальних правових системах, а не в міжнародному 
суді [10]. Таким чином, це потенційно підриває 
неупередженість закону, оскільки деякі держави, 
ймовірно, мають більший вплив у даній ситуації. 
Проте у кіберпросторі можливий міжнародний ар-
бітраж. Постійна палата третейського суду в Гаазі 
може мати потенціал для розгляду спорів щодо 
кіберпростору, оскільки вона вже має повноважен-
ня щодо розгляду справ, пов’язаних з космосом, 
енергетикою та навколишнім середовищем.

Що стосується арбітражу, то необхідно бра-
ти до уваги проблеми кіберпростору, пов’язані 
з правовими інструментами та судовою практи-
кою. Обидві спостерігаються на двох рівнях: на-
ціональному та міжнародному. Правова база, що 
регулює кіберпростір, відносно добре розвинена 
у високотехнологічних країнах. На федеральному 
рівні в США діють три основні постанови: HIPAA 
(1996), Закон Грема-Ліча-Біллі (1999) і Закон про 
внутрішню безпеку (2002). У Франції правова база 
щодо кіберпростору прийнята та розвивається 
з 1998 року [11].

Також до кіберпростору можливе таке застосу-
вання принципів та норм міжнародного права, як 
невикористання сили та загрози силою; невтру-
чання у справи, що входять до внутрішньої ком-
петенції держав; обов’язок держав співпрацювати 
одна з одною; суверенну рівність держав; повага 
до прав людини та основних свобод та ін.

Однак кіберпростір має певну специфіку, обу-
мовлену віртуальною характеристикою глобаль-
ного інформаційного простору, як об’єкта права, 
в якому відстань не має значення. У зв’язку з цим 

загальновизнані принципи і норми міжнародного 
права в ряді випадків не можуть застосовуватися 
до кіберпростору методом простої екстраполяції 
понять. Так, наприклад, такі поняття, як «акт 
агресії», «застосування сили», «збройний напад» 
не можна застосовувати до будь-якої комп’ютерної 
атаки, а використовуване політологами та в за-
собах масової інформації поняття «інформаційна 
війна» не можна застосовувати до поняття «війна» 
в його міжнародно-правовому розумінні. Деякі іс-
нуючі зобов’язання держав можуть виконуватися 
в кіберпросторі відповідно до принципу mutatis 
mutandis зі змінами, заснованими на особливій 
природі кіберпростору. При цьому слід визнати, 
що концептуальні засади існуючого міжнародного 
правопорядку часом досить складно адаптуються 
до загроз, що виникають у кіберпросторі.

Дослідження використання кіберпростору як 
полігону гібридної агресії є недостатніми, оскільки 
це стає все більш типовим для стратегії ведення 
воєнної агресії в сучасних умовах. Дубов Д., за-
значає, що дискусія щодо сприйняття природи 
кібератак та відповідей на них почалася в 2010–
2011 роках. У 2011 році був прийнятий документ 
«Талліннське керівництво із застосування між-
народного законодавства у кіберсфері», а в 2012 
році НАТО визнало кіберпростір новим театром 
воєнних дій. Однак у практичній площині реагу-
вання є досить проблематичним, оскільки важко 
довести причетність конкретних країни чи груп 
до здійснення атак [12].

Автори-розробники «Талліннського керівництва 
із застосування міжнародного права в кібервійнах» 
виходять з того, що кіберпростір нічим не відріз-
няється від інших сфер відносин і не вимагає осо-
бливих підходів до його правового регулювання, 
а основні принципи міжнародного права, норми 
міжнародного гуманітарного права застосовні до 
дій у кіберпросторі. Так, згідно з Талліннським 
керівництвом, термін «зброя» застосовується до 
кібертехнологій, а великомасштабні кібератаки 

Рис. 2. Модель кібепростору окремої держави
Джерело: розроблено автором
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популярності. Такі точки будуть завжди. Наприклад можна згадати місто 

Бахмут у 2023 році. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

Рис. 2. Модель кібепростору окремої держави 
Джерело: розроблено автором 

 

Судячи з цього ми можемо підкреслити необхідність врегулювання 

відносин в кіберпросторі, як на національному рівні так і в глобальному 

значенні, що потребує розробки та впровадження нових рішень в сфері 

безпеки кіберпростору. 

Юрисдикції у міжнародному праві значною мірою пов'язані з 

суб'єктом міжнародного права (або учасниками міжнародних відносин) та 

територіальністю, до якої право може формально застосовуватися [9, c. 

82]. Суб'єкти в кіберпросторі різноманітні та поширені: від державних 

суб'єктів, великих інтернет-компаній, малих і середніх підприємств до 

окремих фізичних осіб. Кожен із цих суб'єктів має своє бачення на те, як 

слід регулювати кіберпростір. 

Надзвичайно складним є визначення того, які суб'єкти права законні 

та підпадають під дію міжнародного права про кіберпростір. Міжнародні 

суб'єкти все ще не можуть дійти згоди про статус кіберпростору – чи він є 

глобальним надбанням, чи належить державам, на території яких 

КІБЕПРОСТІР ДЕРЖАВИ 

 
Кіберпростір  

великих міст  

Інформаційно-

комунікаційне 
середовище об’єднань 

та громад  

Географічна локація 
окремих 

інформаційних 
об’єктів  



29

// Social and humanitarian policy //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 7 (37), 2023

можуть вважатися «збройним нападом» за змістом 
ст. 51 Статуту ООН [13].

У Талліннському керівництві, по суті, роз-
глядаються два основні аспекти: «jus ad bellum», 
що визначає умови застосування державою сили 
в міжнародних відносинах, і «jus in bello», що 
визначає аспекти конфлікту, що становлять гума-
нітарний інтерес. Як відомо, основним джерелом 
права jus ad bellum є Статут ООН, а основними 
джерелами jus in bello є Гаазькі конвенції, Же-
невські конвенції та інші міжнародні договори, 
підписані у розвиток норм та ідеї цих конвенції.

Проблемі адаптації міжнародного права зброй-
них конфліктів до кіберпростору присвячено низку 
наукових статей у зарубіжних доктринах між-
народного права. Так, ст. 41 та ст. 42 Статуту 
ООН виділяють два основні види «сили» — сила, 
пов’язана з використанням збройних сил (зброї) 
і сила, не пов’язана з використанням зброї. Між-
народні відносини у сфері зловмисного викори-
стання інформаційно-комунікаційних технологій 
(ІКТ) в основному врегульовані нормами ст. 2 (4) 
Статуту ООН, які пред’являють до держав вимогу 
утримуватися від загрози силою або її застосу-
вання у міжнародних відносинах, у тому числі й 
у кіберпросторі». Водночас варто зазначити, що 
незважаючи на «очевидність» можливості вико-
ристання ІКТ у військових цілях, практично всі 
фахівці вважають, що ІКТ не є зброєю.

Однак слід враховувати, що відповідно до кон-
сультативного висновку Міжнародного Суду ООН 
«Про законність застосування ядерної зброї» здійс-
нення права на самооборону не залежить від типу 
зброї, яка застосовується для нападу, достатньо 
самого факту застосування сили [14].

Аналіз існуючої практики демонструє, що нині 
розширюється трактування поняття «зброя». Так, 
терористична атака 11 вересня 2001 р. у Нью-Йорку 
з використанням захоплених терористами літаків 
була де-факто прирівняна до «збройного нападу» 
у сенсі ст. 51 Статуту ООН. У цьому випадку ци-
вільні літаки, які не є за своєю природою зброєю, 
в результаті їх нецільового використання були пере-
творені на напад. Таким чином США за підтримки 
міжнародного співтовариства оголосили про своє 
право на індивідуальну і колективну самооборону.

У звичайному міжнародному праві є розумін-
ня того, що не будь-яке застосування сили може 
вважатися збройним нападом. У рішенні Міжна-
родного Суду у справі про військову та воєнізо-
вану діяльність у Нікарагуа та проти Нікарагуа 
від 27 червня 1986 р. було позначено «критерій 
масштабу» збройного нападу будь-якої з держав на 
іншу державу. У подальшому критерій масштабу 
було підтверджено у низці інших рішень Міжна-
родного Суду [15].

У  контексті використання інформаційно-
комунікаційних технологій критерій масштабу 

теоретично може вважатися виконаним, якщо 
кібератака виходить за межі окремих незначних 
інцидентів. Як приклад експерти наводять безпо-
середній вивід з ладу інфраструктури (яку немож-
ливо досить швидко виправити) з наслідками, що 
блокують здатність держави діяти або забезпечу-
вати елементарні життєві умови населення. Таким 
чином, якщо наслідки від комп’ютерної атаки за 
своїм ефектом відповідають ефекту від нападу ре-
гулярних збройних сил, критерій масштабу тео-
ретично може вважатися виконаним.

Задля справедливості слід зазначити, що кри-
терій масштабу визнається не всіма державами. 
Наприклад, Держдепартамент США заперечував 
проти застосування Міжнародним Судом критерію 
масштабу у рішеннях щодо Нікарагуа та нафтових 
платформ [16].

Традиційними вимогами до дій держави у від-
повідь на збройний напад, що здійснюються в рам-
ках права на самооборону, згідно зі ст. 51 Статуту 
ООН є необхідність і пропорційність. Зазначені 
вимоги не закріплені безпосередньо у Статуті ООН, 
проте вони відображають зміст міжнародного зви-
чаю у цій галузі.

Згідно з чинним міжнародним правом, для від-
повіді на «збройний напад» силою слід визначити, 
що відповідальність за напад несе інша держава. 
Стосовно кіберпростору досить важко встановити 
виконавця нападу та визначити, чи діє він під 
контролем держави. У той час як місце розта-
шування мети атаки очевидне, розташування її 
джерела часто не піддається визначенню [17].

Вищезазначені обставини демонструють певні 
складнощі щодо застосування існуючих норм су-
часного міжнародного права до кіберпростору. Ви-
рішенню багатьох питань у цій сфері могло б спри-
яти обговоренню проблеми з технічними фахівцями 
щодо використання інформаційно-комунікаційних 
технологій, зокрема у військових цілях.

У практичному плані у контексті права на са-
мооборону за ст. 51 Статуту ООН міжнародному 
співтовариству слід виробити чіткі категорії, що 
дозволяють кваліфікувати кібератаку як «засто-
сування сили» або «акт агресії», а також відпо-
відні критерії для кваліфікації інформаційно-
комунікаційних технологій як зброї.

Якщо ж звернутися до питання створення но-
вих норм для регулювання кіберпростору, то в да-
ний час зусилля держав, на жаль, сконцентровані 
на вузькій сфері питань прав людини, конфіден-
ційності даних тощо. Більш того, не всі держави 
зацікавлені у створенні сучасного та ефективного 
механізму співробітництва, відкрито виступаючи 
проти розробки нових міжнародно-правових ін-
струментів. З цієї причини нині відсутня всеосяж-
на міжнародно-правова база у сфері кіберпростору.

Поняття «кіберзлочин» з’явилося досить не-
давно завдяки сполученню двох слів: «кібер» 
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і «злочин» [17]. Кібертермінологія включає в себе 
поняття кіберпростору, що використовується як 
термін для віртуального світу та інформаційного 
простору, що можна моделювати за допомогою 
комп’ютера. Вже у 1960‑х роках у зарубіжній 
пресі з’явилося поняття «кіберзлочинність», що 
стосувалось злочинів, що були скоєні з викорис-
танням ЕОМ. Але зв’язувати поняття кіберзлочин-
ності тільки з комп’ютерами значно збіднює дану 
дефініцію, не дозволяючи оцінювати кіберзлочини, 
учинені з використанням інших засобів зв’язку, 
таких як мобільні телефони. Наприклад, дії, ша-
храйства з оплатою послуг зв’язку.

Цікава думка Бабакіна В. М., який зазначає, 
що поняття «кіберзлочину» є поки незвичним 
для правоохоронних органів, проте злочинні дії, 
в яких використовується глобальна комп’ютерна 
мережа Internet, містять в собі велику суспільну 
небезпеку. Автор акцентує увагу, що транснаці-
ональний характер злочинності з використанням 
комп’ютерної мережі дає підстави вважати, що 
розробка спільної політики по основних питан-
нях повинна бути частиною будь-якої стратегії 
боротьби з кіберзлочинністю. Також певною мірою 
чинником, що сприяє зростанню цього нового виду 
злочинів, можна вважати відсутність належної 
взаємодії національних правоохоронних органів 
у питаннях попередження та розслідування таких 
видів злочинів [17].

Єдиним багатостороннім договором стосовно 
злочинної діяльності у сфері інформаційних техно-
логій є Конвенція про злочинність у сфері комп’ю-
терної інформації, прийнята 23 листопада 2001 р. 
у Будапешті. Також проводиться серія дискусій 
про заохочення того, щоб звичайне міжнародне 
право стало основою міжнародного права щодо кі-
берпростору, але для цього потрібне переосмислен-
ня практики та правових інструментів, що діють 
на національному рівні [18]. Це все ще малоймо-
вірне через відмінності в національних правових 
системах щодо кіберпростору у різних країнах.

Зазначена Конвенція включає заходи щодо різ-
них видів злочинів, включаючи, але не обмежую-
чись такими: порушення конфіденційності, ціліс-
ності та доступності комп’ютерних даних і систем 
(незаконний доступ, неправомірне перехоплення, 
маніпулювання даними, вплив на функціонування 
систем, незаконне використання пристроїв); право-
порушення, пов’язані з використанням комп’ютер-
них засобів (підроблення з використанням комп’ю-
терних технологій, шахрайство з використанням 
комп’ютерних технологій); а також порушення 
авторських та суміжних прав.

Слід враховувати, що ця конвенція розробляла-
ся у той час, коли рівень розвитку інформаційно-
комунікаційних технологій був невисоким і багато 
видів мережевих загроз ще не були відомі. З цієї 
причини ст. 1 Конвенції, що містить визначення, 

та наступні статті Конвенції навіть не згадують 
про використовувані зловмисниками «ботнети», 
«фішинг», «спам» та ін.

Звернення уваги до того, що деякі кіберзлочини 
не були виділені нормами Конвенції про кіберзло-
чинність в окремі групи, є важливим. У наукових 
колах досі тривають дискусії про ті кіберзлочини, 
які викликають суперечки щодо того, чи потрібно 
гармонізувати законодавство на міжнародному рів-
ні для того, щоб криміналізувати їх. Серед таких 
кіберзлочинів є «кібертероризм» та використання 
кіберпростору в терористичних цілях. Держави та 
міжнародні організації докладають зусиль для бо-
ротьби з терористичними організаціями, які ви-
користовують кіберпростір. Наприклад, на рівні 
Європейського Союзу існує проект Clean IT, метою 
якого є боротьба з кібертероризмом [19]. Однак, че-
рез відсутність узгодженого визначення тероризму 
на міжнародному рівні, боротьба з кібертероризмом 
ускладнюється, хоча не стає неможливою. Тому кри-
міналізація кібертероризму як явища є нагальною 
та необхідною для міжнародного співтовариства.

Ми не можемо ігнорувати ще одну групу кі-
берзлочинів, а саме — викрадення, передачу та 
незаконне використання особистих даних з метою 
вчинення злочинів (identity theft), яка, хоча і не 
включена окремо в Конвенцію про кіберзлочин-
ність, але отримала поширення після прийняття 
міжнадордного документа. Деякі країни виділяють 
ці злочини в окрему категорію, інші вважають, 
що дані діяння підпадають під кілька статей кри-
мінального законодавства [18, с. 33], це в свою 
чергу викликає необхідність віднесення цього виду 
злочину до окремої категорії та узгодження між-
народного законодавства в даній області.

На сьогодні викликає занепокоєння зростання 
масштабів як традиційного картингу (вид шах-
райства, пов’язаний із використанням платіжних 
карток або їхніх реквізитів.), так і більш склад-
них кіберзлочинів. Крім того, й досі значними за 
обсягами та збитками залишаються такі злочини, 
як поширення порнографії, порушення авторських 
прав [20]. За останні роки в мережі все частіше 
з’являються сайти, основною функцією яких є нег-
ласний доступ особистої інформації їх відвідувачів: 
номери платіжно-розрахункових карт і PIN-коди 
до них; логіни і паролі; адресна книга; історія 
відвідувань і закладки у браузері; нещодавно збе-
режені документи тощо [21]. Фахівці, які дослід-
жують питання кібербезпеки, до кіберзагроз також 
відносять: таргетовані атаки (Advanced Persistent 
Threat); кібертероризм (вплив на системи керуван-
ня); кібервійни; хактивізм; зловживання у соці-
альних мережах (вплив на суспільство); атаки на 
банківські системи (викрадення грошей); атаки 
на електронний уряд; апаратні закладки у мікро-
схемах і прошивках комп’ютерного і мережного 
обладнання [22].
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Зусилля щодо формулювання міжнародних 
нормативно-правових актів також докладають 
у різних установах, таких як International Tele-
communication Union (ITU) та Internet Corpora-
tion for Assigned Names and Numbers (ICANN). На 
жаль, даним організаціям не вдається подолати те, 
що міжнародне право ефективно застосовується 
лише у боротьбі з кіберзлочинністю та при вирі-
шенні технічних деталей [23]. Ці організації, не 
включають належних та обов’язкових міжнародно-
правових документів і судової практики. Таким 
чином, міжнародне право, яке стосується кібер-
простору, зараз має обмежену ефективність, і його 
складно впровадити для державних суб’єктів.

Міжнародне право про кіберпростір починає 
більш стрімко розвиватися з просуванням цифро-
вого суверенітету. Цифровий суверенітет — це ідея 
контролю та управління доступом, інформацією, 
комунікаціями, мережами та інфраструктурою 
у цифровій сфері з боку міжнародних суб’єктів 
[24]. В останні роки ця ідея набирає обертів завдя-
ки трьом історичним обставинам у кіберпросторі: 
кіберальянсу Китаю та Росії з питань цифрово-
го суверенітету; Справи Сноудена та Wikileaks; 
та зростання Google, Apple, Facebook, Amazon 
(GAFA).

Кіберальянс Китаю та Росії характеризується 
тим, що обидві країни вимагають більшого контр-
олю над власним кіберпростором, підтримуючи 
принцип невтручання у глобальні системи управ-
ління Інтернетом, такі як ITU, ICANN, IANA. 
Це викликає суперечки про те, чи не суперечить 
ідея цифрового суверенітету інтернет-нейтралітету. 
Однак їхні зусилля суттєво змінюють парадигму 
державного контролю над своїм кіберпростором, 
оскільки цю ідею підтримують також такі країни, 
як Саудівська Аравія та Єгипет. Їхні зусилля та-
кож спонукали Європейський Союз переглянути 
питання щодо управління Інтернетом в умовах 
невтручання.

Справи Сноудена-Wikileaks привернули ува-
гу громадськості до проблем безпеки та захисту 
даних. Пізніше цей неспокій розширився до еко-
номічних міркувань через неконтрольовану пове-
дінку великих інтернет-компаній, особливо GAFA. 
Астрономічне зростання GAFA змусило ЄС задума-
тися про свою цифрову екосистему, щоб запобігти 
монополії бізнесу та підтримати відкритість та 
можливості Інтернету по всій Європі.

Ці ситуації однозначно встановлюють новий 
клімат міжнародного права щодо кіберпростору, 
сприятливий для державних суб’єктів. Просуван-
ня цифрового суверенітету не тільки потенційно 
підірве інтернет-нейтралітет, а й як наслідок, по-
рушить питання прав і свобод у кіберпросторі. 
Це пов’язано з тим, що цифровий суверенітет по-
тенційно може створити фрагментований кібер-
простір, оскільки він ретельно регулюватиметься 

державами на територіальній основі. У результаті 
це обмежує можливість міжнародних суб’єктів 
дійти згоди для формулювання ефективного та 
обов’язкового міжнародного права щодо кіберпро-
стору. Це також ускладнює можливість винесення 
судових рішень у справах про кіберпорушення дер-
жавним суб’єктам, оскільки цифровий суверенітет 
укорінений у принципах невтручання.

Таким чином, міжнародне співробітництво є 
ключовим моментом у ліквідації правового ва-
кууму, який існує між динамічним розвитком 
інформаційних технологій та законодавчим ре-
агуванням на сучасні кіберзагрози. Міжнародне 
співробітництво здійснюється з метою зміцнення 
взаємної довіри у сфері кібербезпеки; вироблення 
спільних підходів до протидії кіберзагрозам; кон-
солідації зусиль у розслідуванні та запобіганні 
кіберзлочинам, недопущення використання кі-
берпростору в протиправних цілях; виконання 
Україною зобов’язань у рамках укладених між-
народних договорів у контексті співробітництва 
у сфері кібербезпеки з іноземними державами, їх 
збройними силами, правоохоронними органами 
і спеціальними службами, а також міжнародними 
організаціями; оптимізації надання міжнародної 
технічної допомоги.

У  сучасних умовах ситуація, що склалася 
навколо майбутнього глобального кіберпростору, 
перебуває на перетині двох рівнозначних трендів. 
З одного боку, офіційні зусилля світової спільно-
ти спрямовані на демілітаризацію кіберпростору 
та недопущення його перетворення на нове поле 
збройного конфлікту, а з іншого — де-факто три-
ває процес полярного протистояння. Міжнародні 
структури, на кшталт ООН, хоча й роблять спроби 
впливати на цей процес, однак ці наміри є досить 
фрагментарними. Незважаючи на цілу низку рі-
шень і резолюцій таких як Резолюція Генеральної 
Асамблеї ООН A/RES/55/63 від 4 грудня 2000 
року «Боротьба із злочинним використанням ін-
формаційних технологій». Її ухваленню сприяло 
завершення обговорення Конвенції про кіберзло-
чинність. Після підбиття підсумків кількох між-
народних конгресів і конференцій з проблематики 
кіберзлочинності суттєвого коригування зазнала 
резолютивна частина Резолюції [25].

Проте, Організація Об’єднаних Націй до цьо-
го часу не впровадила ефективний міжнародно-
правовий механізм, що міг би системно вирі-
шувати питання кібербезпеки. Велика кількість 
документів, виданих ООН у цій сфері, мають су-
перечливий характер та не сприймаються деякими 
державами-членами як ключові. Недавно, однак, 
спостерігається певне пожвавлення діяльності 
ООН у напрямку нормативного врегулювання гло-
бальної кібербезпеки. Наприклад, у червні 2015 
року було оголошено, що за результатами засідан-
ня Групи урядових експертів ООН з міжнародної 
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інформаційної безпеки було визначено, що на ви-
користання інформаційно-комунікаційних техно-
логій поширюється діюче міжнародне право, але 
за певних обставин це право може бути доповнене, 
включаючи прийняття нових норм [26, с. 132].

Навіть при застосуванні принципів та норм 
сучасного міжнародного права до сфери інформа-
ції, необхідно узагальнити існуюче міжнародно-
правове регулювання стосовно кіберпростору, 
враховуючи його специфіку, з метою ефективної 
правової боротьби проти незаконного використан-
ня інформаційно-комунікаційних технологій.

Застосування міжнародного права до суб’єк-
тів в кіберпросторі сьогодні проявляє обмежену 
результативність через недоліки, які виникають 
у трьох ключових аспектах міжнародного права: 
судової компетенції, розгляду спорів та судової 
практики.

Існуючі тенденції щодо розвитку концепції 
цифрового суверенітету можуть стати на заваді 
ефективному застосуванню міжнародного права 
у кіберпросторі державними суб’єктами. У такій 
ситуації необхідні більш широкі заклики до фор-
мулювання правил використання кіберпростору, 
що базуються на ідеї свободи та інклюзивності 
глобальних норм.

Підбиваючи підсумки, можна відзначити, що 
ключові документи міжнародного нормативного 
регулювання в галузі захисту кіберпростору вклю-
чають Кібербезпекову стратегію ООН, Декларацію 
про принципи поведінки держав в кіберпросторі 
та Конвенцію про кіберзлочинність. Ці документи 

визначають ключові поняття в сфері кібербезпеки, 
встановлюють принципи захисту критичних інф-
раструктур та протидії кіберзлочинам. Наприклад, 
Декларація про принципи поведінки держав в кі-
берпросторі містить 13 принципів, які регулюють 
дії держав в цій сфері, включаючи захист прав 
людини та свободу в Інтернеті. Конвенція про кі-
берзлочинність встановлює основи міжнародного 
правового режиму для цієї галузі, визначаючи 
правила визначення кіберзлочинів, їх криміналь-
ну відповідальність та міжнародну співпрацю. Ці 
документи є ключовими для розвитку співпраці 
між державами та встановлення стандартів в сфері 
кібербезпеки.

Висновки. Загалом, можна зазначити, що роз-
виток міжнародного законодавства у сфері захисту 
кіберпростору є складним завданням, яке вимагає 
спільних зусиль держав на національному та між-
народному рівнях. Створення норм, що регулюють 
діяльність в кіберпросторі, потребує врахування 
таких аспектів, як забезпечення кібербезпеки, за-
хист особистих даних, боротьба з кіберзлочинами 
та кібертероризмом.

Для забезпечення ефективного захисту кі-
берпростору важливо продовжувати розвивати 
міжнародне законодавство та створювати нові 
технологічні та організаційні інструменти для за-
безпечення кібербезпеки. Безпека кіберпростору є 
неодмінною складовою загальної безпеки, і тому 
держави та міжнародна спільнота повинні продов-
жувати пріоритетну роботу з розвитку міжнарод-
ного законодавства у сфері кібербезпеки
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ОСОБЛИВОСТІ ДЕРЖАВНОЇ ПОЛІТИКИ УНР  
ДОБИ ДИРЕКТОРІЇ

FEATURES OF THE STATE POLICY OF THE UNR  
DURING THE TIME OF THE DIRECTORY

Анотація. У статті проаналізовано державну політику Української Народної Республіки доби Директорії. З’ясовано, 
що період Директорії в історії України (листопад 1918 р. — лютий 1920 р.) був часом встановлення публічного управління, 
яке спрямовувалося на побудову демократичної України та затвердження її суверенітету. Визначено, що основні аспекти 
публічного управління в період Директорії включали такі сфери, як політично-правова, соціально-культурна, фінансово-
економічна, аграрна та господарська діяльність, правоохоронна, воєнна, міжнародна політика та місцеве управління. 
Зазначено, що найбільше уваги приділялося питанням побудови саме демократичних органів влади, оборони держав-
них кордонів, розвитку економіки в країні та налагодженню міжнародних відносин.

Зауважено, що перед Директорією, як колегіальним органом виконавчої влади, який вирішував важливі стратегічні, 
політичні та інші питання державного значення, виникало ряд труднощів: по-перше, це громадянська війна, по-друге, 
війна з сусідніми країнами та інтервенція з боку інших держав, по-третє, соціальні та економічні проблеми в країні, 
по-четверте, відсутність політичної єдності та політична невпевненість лідерів Директорії, по-п’яте, обмеженість ресурсів, 
які були необхідні для реформування усіх сфер суспільного життя — все це та багато інших факторів сприяло тому, що 
була відсутня єдина чітка концепція державотворення, більшість прийнятих нормативно-правових актів мали деклара-
тивний характер і містили лише загальні положення, був відсутній ефективний механізм реалізації законів та контролю 
за їх виконанням, а також залишалися невирішеними соціально-економічні проблеми та не вдалося розширити міжна-
родні зв’язки з найважливішими міжнародними партнерами, такими як країни Антанти, Радянська Росія та Польща.

З’ясовано, що незважаючи на всі труднощі та виклики період Директорії був першим кроком у становленні україн-
ської влади та української державності. Це період, коли фактично публічне управління було засноване на принципах 
демократії та розподілі влади.

Ключові слова: Українська Народна Республіка, Директорія, державна політика, публічне управління, зовнішня по-
літика, внутрішня політика.

Summary. The article analyzes the state policy of the Ukrainian People’s Republic during the Directory period. It is found 
that the period of the Directory in the history of Ukraine (November 1918 — February 1920) was a time of establishment of 
public administration aimed at building a  democratic Ukraine and asserting its sovereignty. It is determined that the main 
aspects of public administration during the Directory period included such areas as political and legal, socio-cultural, financial 
and economic, agricultural sector, economic activities, law enforcement, military, international policy and local government. It is 
noted that the greatest attention was paid to the issues of building democratic governments, defense of state borders, economic 
development in the country and establishment of international relations.

It is noted that the Directorate, as a collegial executive body that addressed important strategic, political and other issues 
of national importance, faced a number of difficulties: first, the civil war, second, the war with neighboring countries and in-
tervention by other states, third, social and economic problems in the country, fourth, the lack of political unity and political 
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uncertainty of the leaders of the Directory, fifth, the limited resources that were needed to reform all spheres of public life — all 
this and many other factors contributed to the lack of a single clear concept of state-building, most of the adopted legal acts 
were declarative in nature and contained only general provisions, there was no effective mechanism for implementing laws and 
monitoring their implementation, socio-economic problems remained unresolved, and international relations with the most im-
portant international partners, such as the Entente countries, Soviet Russia and Poland, failed to expand.

It is found that despite all the difficulties and challenges, the period of the Directory was the first step in the formation of 
the Ukrainian government and Ukrainian statehood. This is the period when public administration was actually based on the 
principles of democracy and the separation of powers.

Key words: Ukrainian People’s Republic, Directory, state policy, public administration, foreign policy, domestic policy.

Постановка проблеми. Для України доба Ди-
ректорії стала перехідним, знаковим періодом: 

відновлення Української Народної Республіки, 
запровадження низки важливих, концептуальних 
законодавчих актів, новий рівень державотвор-
чих процесів, розвиток зовнішньої та внутрішньої 
політики, відстоювання державної незалежності 
у протистоянні з Радянською Росією, Антантою, 
Польщею тощо.

Сьогодні Україна перебуває на шляху карди-
нальних змін: по-перше, знов захищає свою неза-
лежність, відбиваючи широкомасштабну агресію 
Росії, по-друге, до влади прийшли політичні діячі 
та державотворці нової генерації, які бачать укра-
їнське майбутнє в демократичній Європі, по-тре-
тє, громадськість втомившись від низького рівня 
життя, бюрократії, корупції тощо почала займати 
активні позиції в державотворчому процесі.

Тому, важливо проаналізувати державну по-
літику доби Директорії, врахувати усі помилки 
і прорахунки, які були допущені політичними 
діячами того періоду та використати позитивний 
досвід у процесі сучасного державотворення, вра-
ховуючи реалії сьогодення.

Аналіз джерел та останніх досліджень. Зна-
чний інтерес викликає й досі діяльність Дирек-
торії Української Народної Республіки. Однак, 
ті чи інші аспекти історії державного будівниц-
тва в Українській Народній Республіці доби Ди-
ректорії в більшій мірі розглядають з точки зору 
історичного підходу. Зокрема, значний внесок 
у вивчення державотворення доби Директорії зро-
били відомі історики О. Бойко, О. Л. Копиленко, 
М. Л. Копиленко. Багато наукових досліджень 
стосуються міжособистісних відносин лідерів Ди-
ректорії, зокрема це питання висвітлено в пра-
цях Древеля Ю. та Гоцуляк С. Щодо наукових 
розвідок з точки зору публічного управління, то 
тут є певні прогалини, що потребує додаткових 
наукових досліджень цього питання.

Метою статті. Проаналізувати особливості дер-
жавної політики УНР доби Директорії.

Виклад основного матеріалу. В листопаді 1918 
року через прийняття ряду непопулярних загаль-
нодержавних управлінських рішень П. Скоро-
падським та іншими подіями, як зовнішньо, так 
внутрішньо-політичними, становище Гетьманату 

стало критичним і цим вдало скористалася опо-
зиція — було створено новий державний колегі-
альний орган відновленої Української Народної 
Республіки (далі — УНР) — Директорія УНР 
(далі — Директорія). У цьому ж році війська Ди-
ректорії завдавши поразки гетьманському війську, 
приходять до влади і Директорія оголошує себе 
вищим державним органом.

Цей час пов’язаний з боротьбою за незалеж-
ність та формуванням української державності. 
Період Директорії в історії України тривав з ли-
стопада 1918 року до січня 1920 року.

Концептуальними теоретичними засадами 
державної політики Директорії були соціально-
економічні перетворення та національно-духовне 
відродження української держави.

Необхідно відмітити, що більшість тогочасних 
українських лідерів навіть у надзвичайно складних 
військово-політичних умовах продовжувала відсто-
ювати та боронити ідеї конституціоналізму, пар-
ламентаризму та розподілу гілок влади [5, с. 23].

В 1918–1919 рр. фактично виконавча влада на-
лежала Директорії, де вирішувалися стратегічні, 
політичні та інші питання державного значення, 
а вища законодавча — Трудовому Конгресові, у січ-
ні 1919 Конгрес самоліквідувався після чого вся 
центральна державна влада (законодавча, викона-
вча, судова та військова) перейшла до Директорії.

Директорія — це колегіальний орган з п’ятьма 
членами, які відповідали за різні сфери публічного 
управління: В. Винниченко — міністерства справ 
внутрішніх, закордонних, праці та державний се-
кретаріат; С. Петлюра — міністерства військових 
та морських справ, а також мистецтва і народного 
здоров’я; П. Андрієвський — міністерства юстиції, 
продовольства, управління культів та державний 
контроль; Ф. Швець — міністерства зі справ земель-
них, народної освіти, фінансів, торгу і промисловос-
ті; А. Макаренко — міністерства пошти і телеграфів 
та шляхів. Подальший перебіг подій призвів до 
зміни складу Директорії. Після ухвалення Акта 
злуки УНР і ЗУНР 22 січня 1919 р. до складу Ди-
ректорії увійшов Є. Петрушевич [9] (див. рис. 1).

Загалом, в добу Директорії влада була декла-
рована як народна, заснована на принципах де-
мократії та розподілі влади. Політика Директорії 
призвела до змін в багатьох сферах суспільного 
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життя, вдало здійснювалася як внутрішні пере-
творення, так і успішно проводилася зовнішня 
політика (див. рис. 2).

Хоча, період Директорії був дуже складним 
і вимагав від керівництва країни вирішення ба-
гатьох складних завдань у надзвичайно складних 

умовах, нижче ми навели успіхи та виклики, які 
постали перед українською владою під час прове-
дення внутрішньої і зовнішньої політики.

І. Внутрішня політика
1. Політично-правова сфера:

	– перш за все — це відновленн законів УНР;
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Рис. 2. Внутрішня та зовнішня політика Директорії 
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	– призначення нового уряду на чолі з В. Чехів-
ським;

	– намагання створити постійно діючий парламент. 
Першою спробою був Конгрес трудового народу, 
обраний за принципом територіального представ-
ництва і скликаний 22–28 січня 1919 р. у Києві, 
який ухвалив Акт злуки із Західноукраїнською 
Народною Республікою та прийняв «Закон про 
форму влади на Україні». За ним створювалася 
Президія Конгресу та комісії у складі Директо-
рії. Проте більше скликати сесію Конгресу не 
вдалося. Законами 1920 р. передбачалося ство-
рення президентсько-парламентської республіки 
з Головою Держави (президентом) та Державною 
Народною Радою чи Сеймом (парламентом). Але 
вони залишилися нездійсненим [4].

	– прийняття нормативно-правових актів консти-
туційного характеру, а саме: у 1919 році була 
прийнята Конституція Директорії, яка перед-
бачала демократичні засади влади, гарантії 
громадянських свобод та прав, розділ влади на 
законодавчу, виконавчу та судову. Конституція 
закріплювала національний суверенітет та ви-
знавала українську мову офіційною; декларацію 
Директорії УНР від 26 грудня 1918 р.; закони 
«Про тимчасову владу в українській Народній 
Республіці» від 28 січня 1919 р., «Про порядок 
внесення і затвердження законів в УНР» від 
14 лютого 1919 р., «Тимчасовий закон про дер-
жавний устрій і порядок законодавства УНР» 
від 14 лютого 1920 р., «Про тимчасове верховне 
управління і порядок законодавства в УНР» 
від 12 листопада 1920 р. тощо [9], а також за-
кони «Про тимчасове верховне управління та 
порядок законодавства в Українській Народній 
Республіці» та «Про Державну Народну Раду 
Української Народної Республіки» (обидва — від 
12 листопада 1920 р.). У них проголошувалося 
верховенство влади народу, яку тимчасово мали 
здійснювати Директорія, Державна Народна Рада 
(передпарламент) і Рада Народних Міністрів 
на засадах поділу влади. Серед цих інституцій 
провідне місце мало належати Директорії, яка 
наділялася повноваженнями затвердження ух-
валених Державною Народною Радою законів, 
а також ухвалених Радою Народних Міністрів 
рішень [5, с. 22];

	– забезпечення функціонування міністерств, де-
партаментів та інших урядових структур;

	– підтримки парламентської форми державного 
правління. Наприклад, у Декларації Ради Народ-
них Міністрів від 12 серпня 1919 р. вказувалося 
на необхідність реалізації якраз такої владної 
моделі (що, до речі, спричинило новий виток 
дискусій щодо дотримання трудового принципу 
та рішень Трудового конгресу в цілому). Вказува-
лося, зокрема, що «правительство виробляє про-
екти законів про вибори в парламент з правами 

Установчих Зборів і про утворення реформованих 
органів управління (самоврядування) на місцях 
на основі всенародного, безпосереднього, рівного, 
тайного і пропорційного виборчого права». Як 
стверджує сучасний дослідник М. Стопчак, «не-
зважаючи на суперечливі оцінки Декларації від 
12 серпня 1919 р., з її змісту випливає однозна-
чний висновок: цей документ знаменував спробу 
українських лідерів запровадити в Україні саме 
парламентську форму влади» [5, с. 21].

	– звільнення з посад урядовців усіх відомств ви-
щих і місцевих органів влади, створених у період 
Гетьманату [13, с. 107], ліквідування карних 
експедицій, старост, жандармів та інших зло-
чинних інституцій пануючих класів;

	– визначення умов призначення на державні поса-
ди та вимоги до кандидатів на посади в органах 
публічного управління;

	– відновлення національно-персональну автоно-
мію, що забезпечує право кожної нації на вільне 
життя [3];

	– проведення систематичної, активної боротьби 
з антиукраїнською агітацією;

	– підтримування суворої дисципліни, як серед 
війська, так і правоохоронних органів;

	– вирішення продовольчої проблеми в армії.
Основною політичною ідеєю Директорії — було 

відновлення демократичних цінностей української 
держави. Однак, враховуючи те, що політичні лі-
дери не змогли знайти спільної мови щодо фор-
мування державної політики, Директорія перетво-
рилася з революційного органу, що мав існувати 
тимчасово і передати свої повноваження органу 
представницької влади, на авторитарний з гума-
ністичними ідеалами [7].

2. Воєнна сфера та національна безпека, пра-
воохоронна діяльність:
	– управління військовими операціями;
	– захист територіальної цілісності України;
	– створення регулярної армії (Українська Народ-
на Армія — УНА) та посилення боєздатності 
військових частин, зокрема: запроваджувалися 
обов’язкові заняття з фізичної, бойової і стро-
йової підготовки, що тривали 6 годин кожного 
дня. Головний отаман наказував старшинам 
вести активну боротьбу з антиукраїнською агі-
тацією та підтримувати сувору дисципліну серед 
підопічних. За порушення військового статуту 
встановлювалися покарання відповідно до рі-
шення військового суду;

	– боротьба з контрреволюцією та забезпечення 
безпеки громадян;

	– створення силових структур, відновлення міліції 
та судових установ.
Гетьманський Сенат знову замінив Генеральний 

суд під назвою Найвищий суд. Відновлено апеля-
ційні та мирові суди, впроваджені Центральною 
Радою та створено надзвичайні військові суди [4].
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Політика у воєнній сфері проводилася в кон-
тексті війни з більшовицькою Росією, а також із 
збірними арміями білогвардійців та польськими вій-
ськами. Основою армії Директорії були козаки, під-
порядковані військовій старшині. Військова діяль-
ність в добу Директорії була надзвичайно важливою 
та складною складовою цього періоду української 
історії, воєнна сфера набувала неабиякого значення.

Надзвичайно складною для Директорії стала про-
блема формування регулярних збройних сил. Ко-
мандири нерідко виявляли самоправство, не бажали 
опановувати новітні методи ведення бою й управ-
ління військами. Доводилося постійно здійснювати 
кадрові перестановки, посилати каральні загони 
проти бунтівних частин, страчувати отаманів [11].

3. Фінансово-економічна сфера, аграрна сфера 
та господарська діяльність:
	– реформування промислового комплексу в пере-
хідних умовах розвитку економіки;

	– прийняття відповідної нормативно-правової бази, 
зокрема, «Закон про державну українську гро-
шову одиницю», де зафіксовано інформацію про 
введення з 26 січня 1919 р. до грошового обігу 
УНР гривні, шага і карбованця та поступове 
скасування чинності інших грошових знаків 
(насамперед, російських кредитних білетів, «ке-
ренок») [13, с. 107];

	– проведення аграрної реформи:
А) повернення земельного законодавства. Зо-

крема, «Закон про землю» від 8 січня 1919 року 
не поновив, а дещо модифікував нормативні акти 
Української Центральної Ради. Він підтвердив 
скасування приватної власності на «всі землі з їх 
водами, надземними й підземними природними 
багатствами та лісами», перехід їх у загальнона-
родну власність і відтворив деякі інші положення 
законодавства Української Центральної Ради [8].

Б) конфіскація поміщицьких земель (землі пло-
щею до 15 десятин у власників не відбиралися, 
не підлягали конфіскації землі промислових під-
приємств, цукрових заводів, а також землі, які 
належали іноземцям) [10];
	– організовувався сільськогосподарський кредит та 
змінювалися умови передачі землі в тимчасове 
користування бідним селянам, вимагаючи від 
них за це, зокрема, третину врожаю ярового 
хліба, повної сплати вартості оранки, попередньої 
сплати всіх податків, урахування кожного снопа;

	– передбачалося переслідування за самочинне за-
хоплення землі;

	– реформування господарського комплексу;
	– відновлення 8‑годинного робочого дня, можли-
вість укладати колективні договори, з’явилося 
право пролетарів на організацію профспілок 
і страйків.
Впроваджувалися заходи для створення спри-

ятливих умов для підприємництва, розвитку сіль-
ського господарства та промисловості.

Для проведення аграрної реформи замість міс-
цевих земельних комітетів створювалися земельні 
управи, запасні земельний і державні меліоративні 
фонди [8].

Директорія намагалася відновити національну 
економіку, зокрема розвивала реформу кооперації, 
підтримувала фінансову систему та підтримувала 
розвиток промисловості та сільського господар-
ства. Але економічні труднощі, знищена інфра-
структура та військові дії серйозно ускладнили 
цей процес.

4. Соціально-культурна сфера:
	– підтримка розвиток української культури, освіти 
та науки, сприяння видавництву книг;

	– реформування освіти та заснування нових освіт-
ніх закладів;

	– створення та фінансування культурних та нау-
кових установ;

	– намагання впорядкувати соціальні питання, такі 
як медична допомога та соціальна підтримка 
учасників війни;

	– запровадження обов’язкового використання укра-
їнської мови у діловодстві;

	– заборонена реквізицію шкільних приміщень та 
будівель культурно-освітніх установ на потреби 
армії [13, с. 108]

	– вирішення продовольчої проблеми в містах та 
селах.
5. Місцеве управління (місцеве самоврядування):

	– реформування місцевого управління:
А) прийнято ряду важливих нормативно-право

вих актів, а саме: 20 грудня 1918 р. — «Закон 
про органи місцевого самоврядування», 25 люто-
го 1919 р. — Закон «Про асигнування 1 800 000 
гривень на видачу допомоги волосним земствам на 
видатки в зв’язку з виконаннями ними адміністра-
тивних функцій», 6 серпня 1919 р. опубліковано 
основні положення «Законопроекту про місцеве 
громадське управління УНР» [2].

Б) кадрові зміни — звільнення з посад урядов-
ців усіх відомств вищих і місцевих органів влади, 
створених у період Гетьманату [13, с. 107];
	– утворення органів державної адміністрації;
	– надання грошової і продовольчої допомоги ок-
ремим повітам [13, с. 108];

	– створення місцевих рад та органів місцевої вла-
ди. Їх функції включали забезпечення громад-
ського порядку, управління економічними та 
соціальними питаннями.
Місцеве управління відповідало адміністра

тивно-територіальному поділу держави на губернії, 
повіти, волості, міста та села. У режимі державно-
го керівництва діяли комісари (губернські, повіто-
ві та волосні) і отамани (сільські та міські), яким 
підпорядковувалися місцеві правління. Директорія 
відновила вповні дореволюційні земські (зібран-
ня та управи) і міські (думи та управи) органи 
самоврядування. Окрім того, паралельно з ними 
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продовжували повсюди діяти ради депутатів (ро-
бітничих, селянських, солдатських). Хоча в ціло-
му на місцях панувала отаманщина — влада міс-
цевих авторитетів, особливо у повітах і волостях 
[4]. Директорія намагалася встановити контроль 
за управлінням на місцевому рівні шляхом при-
значення губернаторів та створення громадських 
комітетів.

ІІ. Зовнішня політика, міжнародні відносини 
проводилася, перш за все, з метою забезпечення 
національної незалежності та зміцнення націо-
нальної ідентичності українського народу. Ди-
ректорія надавала великого значення розвитку 
дипломатичних відносин з іншими країнами:
	– проводилися переговори з іншими державами, 
в тому числі з країнами Антанти, для забезпе-
чення підтримки української держави на між-
народній арені;

	– встановлення дипломатичних відносин з іншими 
країнами. Директорія вела перемовини з багать-
ма державами, в тому числі з Німеччиною, Фран-
цією, Великою Британією та США, у пошуках 
підтримки незалежності та допомоги у військо-
вому конфлікті з більшовиками та Польщею;

	– створення спеціальних делегацій, які направ-
лялися в інші країни для налагодження між-
народних зв’язків.
Стратегічною метою зовнішньої політики про-

голошувався цілковитий нейтралітет та мирне 
співіснування з народами всіх держав. Необхідно 
відмітити, що за такий короткий час існування, 
Директорія спромоглася розширити міжнародні 
зв’язки. Однак, на жаль, це не стосувалася най-
важливіших міжнародних партнерів, таких як 
країни Антанти, Польща та Радянська Росія [10].

Реалізація ефективної державної політики, 
розвиток публічного управління на основі демо-
кратичних принципів в період Директорії було 
складним завданням через низку внутрішніх та 
зовнішніх чинників, однак, як бачимо з вище-
зазначеного, було зроблено чимало на шляху 
до побудови української державності, розвитку 

економіки, інших важливих сфер та захисту дер-
жавних кордонів.

Слід виокремити, зокрема, судову реформу та 
реорганізацію правоохоронних органів, які на той 
час показали свою ефективність. Також в цей час 
вдалою були аграрна та освітня реформи. В тих 
умовах, в якій знаходилася Україна, можна гово-
рити і про успішну зовнішню політику.

Однак, Директорія не змогла побудувати міц-
ний державний апарат та ефективну систему 
органів публічного управління. Основні причи-
нами, які стали на заваді цьому — це те, що Ди-
ректорія то копіювала більшовицьку систему, то 
задовольнялась формальним перейменуванням 
гетьманських органів, а її лідери в більшій мірі 
демонстрували соціалістичний світогляд. Також 
не було чітко визначено, яку саме модель держав-
ності будувати: європейського чи радянського типу 
[11]. Громадянська війна, інтервенції з боку інших 
країн та економічні проблеми суттєво ускладнюва-
ли можливості реалізації політики та державних 
функцій.

Висновки. Умови та виклики періоду Директо-
рії були надзвичайно складними через військові 
конфлікти, економічні труднощі та політичну не-
впевненість. Директорія, хоча і мала обмежений 
час і ресурси, намагалася забезпечити стабільність 
та розвиток молодої української держави.

Загалом, створюваний Директорією державний 
механізм міг би бути ефективним та результа-
тивним, однак, на нашу думку, саме відсутність 
політичної єдності і стало на заваді реалізації де-
мократичних прагнень. До того ж суперечки між 
двома лідерами В. Винниченком (підтримував союз 
з більшовиками) та С. Петлюрою (був проти союзу 
з більшовиками) впливали на міжособистісні сто-
сунки в середині Директорії, що призвело до її вну-
трішнього розколу, і як наслідок — неефективного 
управління країною, неоднозначність у прийнятті 
управлінських рішень, недовіра з боку українців 
і легке маніпулювання населенням і владою зо-
внішніми агресорами.
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НОРМАТИВНО-ПРАВОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ  
ВНУТРІШНЬОПОЛІТИЧНОЇ БЕЗПЕКИ УКРАЇНИ

LEGAL AND REGULATORY SUPPORT OF UKRAINE’S  
INTERNAL POLITICAL SECURITY

Анотація. Вступ. Сучасний стан дослідження безпекових явищ характеризується прискіпливою увагою науковців 
через складне безпекове становище у державі. З тих же причин, українська законодавча база регулярно поповнюється 
новими законами, які приймаються за нагальної потреби та на вимогу української суспільства. Так нормативно-правова 
база забезпечення безпеки розширюється та постає як об’ємний пласт інформації, що потребує періодичного аналізу та 
систематизації. Ми пропонуємо визначити, які акти забезпечують внутрішньополітичну безпеку та провести їх ґрунтов-
ний аналіз.

Мета. Розкрити наукові підходи до побудови нормативно-правового поля та сформувати єдину базу нормативно-
правових актів, що забезпечують внутрішньополітичну безпеку України.

Матеріали і методи (І–ІV). Матеріалами дослідження є: 1) нормативно-правові акти у сфері забезпечення внутріш-
ньополітичної безпеки; 2) наукові праці вітчизняних авторів, що провадять свої науково-практичні дослідження у сфері 
національної, політичної та внутрішньополітичної безпеки.

Дослідження проведено шляхом систематизації (І) нормативно-правового забезпечення внутрішньополітичної без-
пеки України. Метод групування (ІІ) ми застосували під час формували єдиної бази нормативно-правових актів, що 
забезпечують сферу. Здійснили постатейний аналіз (ІІІ) основних нормативно-правових актів і  окремих програмних 
документів уряду.

Оскільки в науці відсутній практичний підхід до формування нормативно-правового поля забезпечення безпеки ми 
подали провідні наукові дослідження через узагальнення наявних наукових підходів. Таким чином, ми об’єднали доро-
бок сучасних вчених, що дало нам можливість сформувати основні вимоги до системи забезпечення, а також змоделю-
вати (ІV) власний підхід.

Результати. У результаті проведеного дослідження ми окреслили межі нормативно-правового забезпечення внутріш-
ньополітичної безпеки України. Нам вдалося визначили функції, рівні і комплекс правового регулювання безпеки.

Встановили, що нормативно-правове забезпечення має документальну та інституційну означеність. Це дало нам 
можливість схематично зобразити процес формування нормативно-правового забезпечення внутрішньополітичної без-
пеки України, а також змоделювали схему нормативно-правового поля.

Акти, що забезпечують внутрішньополітичну безпеку України ми об’єднали у Список нормативних документів де згру-
пували їх у розділи. Зібрані матеріали вивели в окрему сторінку вільної енциклопедії «Вікіпедія», оскільки нормативно-
правова база може з часом розширюватися та видозмінюватися.

Окремою частиною нашого дослідження ми провели постатейний аналіз основоположних актів у сфері забезпечення 
внутрішньополітичної безпеки.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на поповненні Списку норматив-
них документів щодо забезпечення внутрішньополітичної безпеки шляхом дослідження законодавчої бази України та 
аналізу прийнятих Верховною Радою України нових актів, що діють у внутрішньополітичній сфері.

Ключові слова: нормативно-правове забезпечення, комплекс правового регулювання, правова основа, політична 
безпека, внутрішньополітична безпека, національна безпека.
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Summary. Introduction. The current state of research on security phenomena garners significant attention from scholars 
due to the nation’s challenging security situation. For the same reasons, the Ukrainian legislative framework is regularly updated 
with fresh enactments that are adopted on the basis of pressing needs and calls of Ukrainian society. Thus, the legal framework 
for bolstering security is expanding and appears as a voluminous layer of information that requires routine scrutiny and system-
atization. We intend to pinpoint the statutes bolstering domestic political security and delve deep into their analysis.

Purpose. To unearth scientific approaches in shaping the legal scaffolding and to craft a consolidated framework of statutes 
safeguarding Ukraine’s internal political sanctity.

Materials and Methods (I–IV). Our investigation draws from: 1) legal acts in the field of internal political security; 2) schol-
arly compositions by native intellects centered on national, political, and internal security realms.

We embarked on our study by streamlining (i) the legal framework for ensuring the internal political security of Ukraine. The 
grouping strategy (II) aided us in forging a cohesive framework of legal statutes for this domain. We carried out an exhaustive, 
clause-by-clause dissection (III) of pivotal legal documents and specific governmental policy papers.

Given the absence of a practical approach to forming the regulatory framework for security in science, we have presented 
leading scientific research by summarizing existing scientific approaches. Thus, we have combined the work of modern scholars, 
which allowed us to formulate the security system’s basic requirements and model (IV) our own vision.

Results. As a result of our research, we have outlined the legal framework’s boundaries for ensuring Ukraine’s internal polit-
ical security. We managed to define the functions, levels, and system of legal security regulation.

We have established that the legal framework has documentary and institutional definitions. This allowed us to schemati-
cally depict the process of forming the legal framework for Ukraine’s internal political security, and we also modeled the scheme 
of the legal framework.

We combined the acts that ensured Ukraine’s internal political security into a  Regulatory Document Compendium and 
grouped them into sections. These compiled resources found a niche on a dedicated Wikipedia page, given the potential evolu-
tion and metamorphosis of the legal framework over time.

As an independent segment of our study, we conducted meticulous clause-by-clause scrutiny of the paramount statutes in 
the domain of internal political security.

Discussion. Subsequent endeavors will pivot on enriching the Regulatory Document Compendium on upholding internal 
political security, delving into Ukraine’s legislative framework, and dissecting new statutes ratified by the Verkhovna Rada of 
Ukraine in the domestic political theater.

Key words: legal and regulatory support, statutory regulation system, legal norms, political security, internal political secu-
rity, national security.

Постановка проблеми. Україна з перших років 
незалежності тяжко будувала свою держав-

ність. Ми утворили необхідний державний механізм, 
створили нові інститути державного управління для 
послідовної реалізації ратифікованих програм між-
народного співробітництва, а також Європейських 
інтеграційних програм для проведення ефективної 
внутрішньої політики. На створення цієї системи 
була проведена велика законодавча робота.

У 2014 році Україна обрала для себе шлях по-
будови соціальної правової держави, а побудова 
громадянського суспільства один із пріоритетних 
пунктів на шляху до досягнення цілей. Органи 
державної влади за таких умов несуть основну 
відповідальність за євроінтеграцію та національну 
безпеку, вони повинні розробляти та керуватися 
правовими нормами, які забезпечують конститу-
ційні права та свободи громадян.

За цих умов правотворчість спрямовується на 
нормативне закріплення цілей протидії загрозам 
національної, політичної та внутрішньополітичної 
безпеки України, а також засобів та методів їх до-
сягнення, забезпечення органами державної влади 
політики відкритої взаємодії з громадськістю.

У зв’язку із цим, а також із воєнною агресі-
єю органи державної влади, а також науковці 

приділяють значну увагу обговоренню проблем 
покращення нормативно-правового забезпечення 
безпеки України. Науковці досить часто цікав-
ляться національною безпекою, зокрема у різних 
сферах життєдіяльності, проте у сфері внутрішньо-
політичної безпеки поки дослідження нечисленні. 
Наше дослідження сприятиме розширенню теми 
безпеки, оскільки правове регулювання системи 
забезпечення внутрішньополітичної безпеки є 
частиною системи забезпечення національної без-
пеки і охоплює весь комплекс заходів, пов’язаний 
з її формуванням і функціонуванням. У результаті 
ми сформували нормативно-правову базу внутріш-
ньополітичної безпеки України.

Аналіз останніх досліджень. Нормативно-
правове забезпечення безпеки досліджували ві-
тчизняні вчені як: Абрамов В. І. [1], Криштано-
вич М. Ф. [10], Ліпкан О. С. [11], Нижник Н. Р. 
[12], Олійник В. О. [15], Пушак Я. Я. [10], Семен-
ченко А. І. [22], Ситник Г. П. [1, 20, 21], Смоля-
нюк В. Ф. [1], Флейчук М. І. [10], Франчук В. І. 
[10] та ін.

Правові аспекти політичної безпеки в системі 
національної безпеки України досліджувала: Ан-
тонов В. О. [2], Бінько І. Ф. [9], Гетьманчук М. П. 
[3], Грищук  В. К. [3], Головащенко  С. І. [9], 
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Косілова О. І. [6], Кравчук О. Ю. [7; 8], Кремень В. Г. 
[9], Орел М. Г. [13ж 14], Турчин Я. Б. [3] та ін.

Питання внутрішньополітичної безпеки до-
сліджували вітчизняні вчені: Кравчук О. Ю. [7; 8], 
Литвиненко О. В. [16], Паламарчук М. О. [16] та ін.

Нормативно-правову базу у  галузі безпеки 
і оборони України сформували: Гриценко А. С., 
Кожієл М., Єрмолаєв А. В., Флурі Ф. [12] та ін.

Метою статті є розкриття наукових підходів 
до побудови нормативно-правового поля, а також 
до формування єдиної бази нормативно-правових 
актів, що забезпечують внутрішньополітичну без-
пеку України.

Матеріали і методи (І–ІV). Матеріалами до-
слідження є: 1) нормативно-правові акти у сфері 
забезпечення внутрішньополітичної безпеки; 2) на-
укові праці вітчизняних авторів, що провадять свої 
науково-практичні дослідження у сфері національ-
ної, політичної та внутрішньополітичної безпеки.

Дослідження проведено шляхом систематизації 
(І) нормативно-правового забезпечення внутріш-
ньополітичної безпеки України. Метод групування 
(ІІ) ми застосували під час формували єдиної бази 
нормативно-правових актів, що забезпечують сфе-
ру. Здійснили по-статейний аналіз (ІІІ) основних 
нормативно-правових актів і окремих програмних 
документів уряду.

Оскільки в науці відсутній практичний під-
хід до формування нормативно-правового поля 
забезпечення безпеки ми подали провідні наукові 
дослідження через узагальнення наявних науко-
вих підходів. Таким чином, ми об’єднали доробок 
сучасних вчених, що дало нам можливість сфор-
мувати основні вимоги до системи забезпечення, 
а також змоделювати (ІV) власний підхід.

Виклад основного матеріалу. В наукових колах 
нормативно-правове забезпечення національної 
безпеки України визначається, як процес створен-
ня і підтримки в необхідних межах характерних 
ознак системи національної безпеки за допомогою 
впливу нормативно-правових засобів [20, с. 330].

Що стосується внутрішньополітичної безпеки 
то її нормативно-правове забезпечення опирається 
на нормативно-правове забезпечення національної 
безпеки. Правові норми, які забезпечують націо-
нальну безпеку України також забезпечують і її 
підсистеми, зокрема, внутрішньополітичну безпе-
ку, формалізують функціональні, організаційні та 
інші її структурні елементи.

Опираючись на дослідження відомого укра-
їнського вченого Кременя В. Г., який визначив 
функції нормативно-правового забезпечення безпе-
ки [9, c. 64], можемо сформувати функції право-
вого забезпечення внутрішньополітичної безпеки 
України, що полягають у:
1) визначенні порядку створення, функціонуван-

ня та ліквідацію суб’єктів, які забезпечують 
безпеку;

2) регулюванні взаємовідносини та визначення 
порядку взаємодії суб’єктів безпеки, визначення 
їх прав, обов’язків та зону відповідальності;

3) забезпеченні нормами діяльність суб’єктів безпе-
ки на всіх рівнях забезпечення безпеки людини, 
суспільства чи держави;

4) встановленні порядку застосування методів, 
засобів та інших сил, що забезпечують безпеку.
З метою аналізу нормативно-правового забез-

печення безпеки важливим кроком є визначення 
всього комплексу елементів системи забезпечен-
ня, який підлягає правовому регулюванню. У вну-
трішньополітичній сфері до комплексу правового 
регулювання відносяться:
	– об’єкти та суб’єкти забезпечення безпеки;
	– мета забезпечення безпеки;
	– функції системи забезпечення безпеки;
	– принципи забезпечення безпеки;
	– методи забезпечення безпеки;
	– повноваження інститутів щодо забезпечення 
безпеки.
Для забезпечення внутрішньополітичної безпеки 

важливого значення набуває інституційність систе-
ми. Об’єкти та суб’єкти забезпечення безпеки потре-
бують окремого нормативно-правового забезпечення, 
яка не лише формує єдине правове поле всієї сис-
теми, а й загальнонаціональну концепцію безпеки 
у внутрішньополітичній сфері. Ми застосували цей 
підхід під час групування нормативно-правової бази 
(Рис. 1), яку презентуємо у вільній енциклопедії.

Можна стверджувати, що для сучасної Украї-
ни внутрішньополітична безпека є пріоритетною 
галуззю, оскільки держава обрала для себе шлях 
демократичного розвитку Європейської країни та 
шлях реформ. Про це свідчать положення таких 
першочергових документів, а саме:
	– Угода про асоціацію між Україною та Європей-
ським Союзом, Європейським співтовариством 
з атомної енергетики та державами-членами;

	– Коаліційна угода між політичними партіями, 
які потрапили до парламенту після завершення 
виборчого процесу;

	– Позачергове послання Президента України до 
Верховної Ради України «Про внутрішнє та зо-
внішнє становище України», що є аналізом та 
оцінкою внутрішнього і зовнішнього становища 
України;

	– Програми діяльності Кабінету Міністрів України, 
що вміщує пріоритетні цілі, які ставить перед 
собою держава для того, щоб громадяни жили 
безпечніше та заможніше.
Визначивши функції та комплекс правового 

регулювання, а також врахувавши потреби укра-
їнського суспільства правове забезпечення утворює 
такі основні рівні:

І рівень. На першому рівні формуються до-
кументи, що враховують основні положення 
міжнародних договорів і угод, що ратифіковані 
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Україною, які стосуються національної безпеки. 
Сюди відносяться норми Конституції України, за-
кони та постанови Верховної Ради України, укази 
та розпорядження Президента України, міжнародні 
правові акти, постанови та розпорядження Кабіне-
ту Міністрів України, а також відомчі нормативні 
акти у формі наказів, директив, настанов, поло-
жень, статутів, правил, інструкцій. Наприклад:

Конституція України, Закон України «Про 
національну безпеку України», Стратегія націо-
нальної безпеки України, Концепція національної 
безпеки, Доктрина воєнної безпеки України тощо.

ІІ рівень. На цьому рівні створюється функ-
ціональна база, яка з урахуванням специфіки 
кожного суб’єкта забезпечення безпеки уточнює 
і конкретизує його завдання. Сюди відносяться 
закони визначального напрямку чи положення 
забезпечення національної безпеки у сфері. На-
приклад:

Виборчий кодекс України, Закон України «Про 
вибори Президента», Закон України «Про всеукра-
їнський референдум», Закон України «Про держав-
ну охорону органів державної влади України та 
посадових осіб» тощо.

ІІІ рівень. На третьому рівні створюється база 
інституційного спрямування. Сюди відносяться за-
кони, що визначають діяльність органів публічної 
влади у процесі забезпеченні безпеки. Наприклад:

Закон України «Про Раду національної безпеки 
і оборони України», Закон України «Про Службу 
безпеки України», Закон України «Про Націо-
нальну поліцію», Закон України «Про Консти-
туційний Суд України», Закон України «Про цен-
тральні органи виконавчої влади», Закон України 
«Про громадські об’єднання», Закон України «Про 
свободу совісті та релігійні організації», Закон 
України «Про Центральну виборчу комісію» тощо 
[11; 7, с. 94].

Резюмуючи, визначимо правову основу внутріш-
ньополітичної безпеки України, яку складають:
	– Конституція України;
	– закони та підзаконні нормативні акти, що визна-
чають функції та завдання суб’єктів забезпечення 
національної безпеки, а також по конкретних 
напрямах їх діяльності;

	– укази і розпорядження Президента;
	– постанови Кабінету Міністрів України;
	– різні види відомчих нормативних актів, що при-
йняті в межах компетенції органів відповідно 
до Конституції України;

	– міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України.
Науковці констатують, що в Україні відсутній 

практичний вихід застосування комплексного між-
дисциплінарного підходу до формування правового 
поля забезпечення безпеки [11; 20; 21].

Ми пропонуємо таку схему як зображено на 
Рис. 2.

Окрему роль у системі правового забезпечен-
ня України відіграють акти місцевих органів, 
тобто рішення з питань забезпечення внутріш-
ньополітичної безпеки, які є обов’язковими для 
виконання всіма підприємствами, установами 
та організаціями, а також посадовими особами 
і громадянами на території підпорядкованій цим 
органам [7, с. 91].

Дисертаційне дослідження містить постатейний 
аналіз нормативно-правових актів, що стосуються 
сфери. Наведемо головні висновки з нього.

Питання безпеки розглядалися ще в розділі 
IX Зовнішня і внутрішня безпека Декларації про 
державний суверенітет України 16 липня 1990 
року. Питання внутрішньої та зовнішньої безпе-
ки аналізуються через призму права України на 
власні збройні сили, власні внутрішні війська та 
органи державної безпеки.

Рис. 1. Список нормативних документів щодо внутрішньополітичної безпеки України
Джерело: систематизовано автором
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Конституція України є важливим документом 
для формування внутрішньополітичної безпеки, 
проте термін «внутрішньополітична безпека» в ній 
не вживається. Ми провели ґрунтовний аналіз 
Статей 3, 15, 16, 17, 24, 32, 34, 36, 37, 39, 44, 
64 та статті 107 крізь призму внутрішньополітич-
ної безпеки..

Згадали Концепцію (основи державної полі-
тики) національної безпеки України 1997 року. 
Закон України «Про основи національної безпеки 
України», що діяв протягом 15 років. Ми розгля-
нули Статті 2, 3, 4, 6, 7, 8 та статтю 9 Закону. Акт 
містить термін «загрози у внутрішньополітичній 
безпеці».

Закон України «Про національну безпеку Укра-
їни», що вступив в дію у 2018 році. В даному За-
коні не вживається термін «внутрішньополітична» 
взагалі, проте один раз застосовується «внутріш-
ньодержавні суперечності». Ми проаналізували 
Розділ ІІІ «Громадський нагляд» та Розділ V.

Стратегія національної безпеки України. Пер-
шу Стратегію під назвою «Україна у світі, що 
змінюється» затверджено 2007 року Президентом 
Віктором Ющенком. За Януковича, у 2012 році, 
цю Стратегію змінили, підчистивши обережні 
згадки про НАТО. Другу Стратегію, яка почина-
ється словами «Революція гідності», затверджено 
2015 року Президентом Петром Порошенком. Ця 
Стратегія констатувала, що більш нагальними 
залишаються внутрішні виклики національній 
безпеці. Чинна Стратегія третя з часу проголо-
шення Незалежності України під назвою «Безпека 
людини — безпека країни» введена в дію 2020 
року Володимиром Зеленським. У Стратегії ми 
розглянули пункт 4 Розділу І, пункт 16 Розділу ІІ, 
пункт 20, пункт 22, пункт 23, пункт 45, пункт 49, 
пункт 50 Розділу ІІІ «Основні напрями зовнішньо-
політичної та внутрішньополітичної діяльності 
держави для забезпечення її національних інте-
ресів і безпеки».

Electronic Scientific Publication “Public Administration and National Security” 
https://doi.org/10.25313/2617-572X-2023-7 

Electronic Scientific Publication “Public Administration and National Security” 
https://doi.org/10.25313/2617-572X-2023-7 
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Стратегія 2020 року «стійкість» визначає одні-
єю з основних засад, а запровадження національ-
ної системи стійкості віднесено до основних напря-
мів зовнішньополітичної та внутрішньополітичної 
діяльності держави для забезпечення її національ-
них інтересів і безпеки. Тому, поряд зі Стратегією 
національної безпеки Президентом введено в дію 
Рішення Ради національної безпеки і оборони 
«Про запровадження національної системи стій-
кості» та затверджено Концепцію забезпечення 
національної системи стійкості, яка враховує 
нові виклики сучасного розвитку суспільства.

Проаналізували Щорічне Послання Прези-
дента України до Верховної Ради України про 
внутрішнє і зовнішнє становище держави. Звер-
нення у 2021 році присвячено 30‑ій річниці Всеу-
країнського референдуму про здобуття Україною 
незалежності (1 грудня). Послання 2022 року, 
під час широкомасштабного вторгнення Росії, 
фокусувалося на військових завданнях, пробле-
мах післявоєнної відбудови, питаннях україн-
ських біженців і ветеранів. Президент зазначив: 
«В українському суспільстві практично зникли 
розбіжності у ставленні до проблем мови, зни-
жується конфліктогенний потенціал мовного пи-
тання. Спроба ворога використати його як привід 
для агресії провалилася. Об’єднання українців 
навколо боротьби з агресором, зміцнення україн-
ської національної ідентичності супроводжується 
утвердженням безальтернативної підтримки ролі 

та функцій української мови як державної». Крім 
того: «Консолідація задля досягнення перемоги 
над агресором, яку демонструють українці різних 
етнічних та мовних спільнот, є свідченням зрілості 
та згуртованості української політичної нації».

Захист прав і свобод людини і громадянина 
у внутрішньополітичній безпеці закріплено також 
у Виборчому кодексі України. Одним із важливих 
законів є Закон України «Про засади внутрішньої 
і зовнішньої політики». Цим Законом визначають-
ся засади внутрішньої політики України у сферах 
розбудови державності, розвитку місцевого само-
врядування та стимулювання розвитку регіонів, 
формування інститутів громадянського суспіль-
ства, національної безпеки і оборони. Поняття 
«внутрішньополітична» в даному Законі жодного 
разу не застосовується.

Крім того, проаналізували: Закон України «Про 
Уповноваженого Верховної ради з прав людини», 
Міжнародний пакт про громадянські та політичні 
права, Закон України «Про державну охорону ор-
ганів державної влади України та посадових осіб», 
Закон України «Про свободу совісті та релігійні 
об’єднання», Закон України «Про правовий режим 
воєнного стану» та Закон України «Про правовий 
режим надзвичайного стану».

У даній статті важливо зазначити, що надзви-
чайний стан в Україні запроваджується у ви-
падках: масових порушеннях правопорядку, що 
супроводжуються насильством над громадянами, 

Рис. 3. Нормативно-правове поле внутрішньополітичної безпеки України
Джерело: власна розробка
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обмежують їхні права і свободи, перешкоджають 
їм виконувати свої обов’язки; блокування або за-
хоплення певних особливо важливих об’єктів чи 
місцевостей, що загрожують безпеці громадян і по-
рушують нормальну діяльність державних органів 
влади та управління чи місцевого самоврядування; 
спроби захоплення державної влади або зміни кон-
ституційного ладу України шляхом насильства; 
посягання на територіальну цілісність держави, 
що загрожує зміною її кордонів; необхідності від-
новлення конституційного правопорядку і діяль-
ності державних органів влади.

Воєнний стан запроваджується в певних міс-
цевостях або на всій території України у випад-
ках оголошення стану війни, загрози військового 
нападу чи агресії. Для воєнного стану характерне 
обмеження прав громадян.

Статтею 3 Указу Президента України від 24 лю-
того 2022 року «Про введення воєнного стану 
в Україні», затвердженого Законом, визначено, 
що на період дії правового режиму воєнного стану 
можуть обмежуватися конституційні права і сво-
боди людини і громадянина, передбачені статтями 
30–34, 38, 39, 41–44, 53 Конституції України.

Із зазначеного вище слідує, що нормативно-
правове забезпечення внутрішньополітичної без-
пеки має документальну означеність, а також 

виражену інституційну. Тож пропонуємо змо-
делювати нормативно-правове поле таким чином 
як зображено на Рис. 3.

Висновки та перспективи подальших дослі-
джень. Нормативно-правове забезпечення вну-
трішньополітичної безпеки являє собою сукупність 
законів і підзаконних нормативних актів, які утво-
рюють цілісне правове поле для функціонування 
системи забезпечення внутрішньополітичної без-
пеки. З часом поле може розширюватися та попов-
нюватися новими актами, а тому, в межах нашого 
дослідження важливо започаткувати базу основних 
документів. Ми вважаємо, що сформувати перелік 
актів буде логічним результатом проведеної ро-
боти, тож всі важливі документи буде розміщено 
у відкритій енциклопедії з можливістю доповнен-
ня після появи нових важливих документів.

Крім того, аналіз довів, що тема не має свого 
концептуального документа, тому ми відносимо 
до найближчих перспектив дослідження розроб-
ку такого документа. Ми підтримуємо сучасних 
науковців, які пропонують затвердження Кон-
цепції забезпечення політичної безпеки України, 
оскільки в межах нашого дослідження це вихідна 
концепція забезпечення внутрішньополітичної без-
пеки і Закону про основи внутрішньополітичної 
безпеки, як галузевого акту.
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ОРГАНІЗАЦІЙНО-ПРАВОВИЙ СТАТУС  
ОРГАНІВ ДЕРЖАВНОЇ ВЛАДИ ДОБИ  

ДИРЕКТОРІЇ УНР

ORGANIZATIONAL AND LEGAL STATUS  
OF PUBLIC AUTHORITIES IN THE ERA OF  

THE UNR DIRECTORATE

Анотація. Стаття присвячена дослідженню організаційно-правового статусу законодавчих, виконавчих та судових 
органів державної влади, які діяли за часів Директорії. Актуальність дослідження зумовлена важливістю досвіду фор-
мування державних органів доби Директорії для сьогодення. Детальне вивчення організаційно-правового статусу цих 
органів дозволяє зрозуміти теоретичні засади їх функціонування та принципи діяльності.

Мета статті — визначити організаційно-правовий статус законодавчих, виконавчих та судових органів державної 
влади, які діяли за часів Директорії Української Народної Республіки. Для досягнення мети в  ході дослідження було 
вирішено ряд завдань: визначено поняття «орган державної влади», гілки державної влади та органи, що їх представ-
ляють; проаналізовано особливості формування органів державної влади доби Директорії; визначено їх організаційно-
правовий статус. В ході дослідження використані загальнонаукові методи пізнання: індукції та дедукції, аналізу та син-
тезу, асоціації та аналогії.

За результатами дослідження встановлено, що не дивлячись на складні умови, в яких діяла Директорія, було сформо-
вано законодавчі, виконавчі та судові органи державної влади, що відповідали за управління країною. Органи законо-
давчої влади включали Директорію, Конгрес Трудового народу та Державну Народну Раду. Вищим виконавчим органом 
була Рада Народних Міністрів. У судовій системі був відновлений Генеральний суд та апеляційні суди. Організаційно-
правовий статус державних органів визначався Декларацією, Інструкцією для виборів на Конгрес трудового народу, 
законами «Про форму влади па Україні», «Про порядок внесення і затвердження законів в Українській Народній Респу-
бліці» та іншими нормативно-правовими актами, прийнятими за часів правління Директорії.

Практичне значення дослідження полягає в тому, що отримані результати можуть знайти широке застосування для 
подальшого розвитку та вдосконалення державності України.

Ключові слова: органи державної влади, Директорія УНР, законодавча влада, Рада Народних Міністрів, Генераль-
ний суд.

Summary. The article is devoted to the study of the organizational and legal status of legislative, executive and judicial bod-
ies of state power that operated during the Directory. The relevance of the study is due to the importance of the experience of 
formation of state bodies of the Directorate era for the present. A detailed study of the organizational and legal status of these 
bodies allows us to understand the theoretical foundations of their functioning and the principles of their operation.

The purpose of the article is to determine the organizational and legal status of the legislative, executive and judicial bodies 
of state power which operated during the period of the Ukrainian People’s Republic Directorate. To achieve this goal, the study 
solved a number of tasks: the author defines the concept of «public authority», branches of state power and the bodies rep-
resenting them; analyzes the peculiarities of formation of public authorities during the Directory period; and determines their 



53

// Theory and history of public administration //
// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 7 (37), 2023

organizational and legal status. The study uses general scientific methods of cognition: induction and deduction, analysis and 
synthesis, association and analogy.

The study finds that despite the difficult conditions in which the Directorate operated, the legislative, executive and judicial 
bodies of state power responsible for governing the country were formed. Legislative bodies included the Directorate, the Con-
gress of the Working People, and the State People’s Council. The highest executive body was the Council of People’s Ministers. 
In the judicial system, the General Court and courts of appeal were restored. The organizational and legal status of state bodies 
was determined by the Declaration, the Instructions for Elections to the Congress of the Working People, the laws «On the Form 
of Government in Ukraine», «On the Procedure for Introducing and Approving Laws in the Ukrainian People’s Republic» and 
other legal acts adopted during the rule of the Directory.

The practical significance of the study is that the results obtained can be widely used for further development and improve-
ment of the Ukrainian statehood.

Key words: public authorities, the UPR Directorate, legislature, Council of People’s Ministers, General Court.

Постановка проблеми. Директорія була сфор-
мована як відповідь на виклики управління 

в буремні часи Української війни за незалежність 
і триваючої боротьби за державність. Вона зітк-
нулася з величезними труднощами під час свого 
перебування при владі, оскільки їй доводилося бо-
ротися з російськими більшовиками, Білою армією 
та різними іншими угрупованнями, які змагалися 
за контроль над Україною. Зрештою, Українська 
Народна Республіка впала перед силами Радянської 
Росії, а влада Директорії була фактично припинена 
у 1920 році. Попри це, Директорія Української 
Народної Республіки є важливою частиною україн-
ської історії, яка уособлює прагнення українського 
народу до незалежності та державності в буремний 
період. Вивчення цього історичного періоду дає цін-
не розуміння викликів, з якими зіткнулася рання 
українська держава у боротьбі за самовизначення.

Неабияку цінність становить дослідження 
організаційно-правового статусу органів державної 
влади, які діяли в період Директорії. Вивчення 
цього питання може допомогти сучасній Україні 
у формуванні стабільної та демократичної системи 
управління. Розуміння викликів, з якими стика-
лися органи влади під час Директорії, допоможе 
уникнути подібних помилок та зміцнити державні 
інституції.

Аналіз останніх досліджень та публікацій. Ви-
вченням органів державної влади доби Директо-
рії займалася велика кількість науковців: Петри-
шин О. В. [1], Процюк І. В. [2], Страшко А. [5], 
Гай-Нижник П. П. [6], Терлюк І. Я. [8], Лепісе-
вич П. М. [9], Рум’янцев В. [10], Кушко І. [11] та 
інші. Однак недостатньо уваги приділялося питан-
ню організаційно-правового статусу законодавчих, 
виконавчих та судових органів державної влади, 
сформованих за часів Директорії.

Мета статті — визначити організаційно-право
вий статус законодавчих, виконавчих та судових 
органів державної влади, які діяли за часів Дирек-
торії Української Народної Республіки.

Виклад основного матеріалу. Органи державної 
влади є невід’ємним елементом структури апа-
рату будь-якої держави. Від рівня їх розвитку, 

ефективності та взаємодії залежить ефективність 
державного управління. Орган держави представ-
ляє собою структурний компонент державного апа-
рату, який складається з колективу державних 
службовців або одного державного службовця, 
обраних державою або народом. Вони мають спе-
ціальні владні повноваження та отримують необ-
хідні матеріально-технічні засоби, необхідні для 
виконання завдань та функцій держави [1].

Один із фундаментальних принципів органі-
зації та діяльності апарату держави є принцип 
розподілу державної влади. Він передбачає, що 
для ефективного функціонування держава повинна 
мати різні незалежні один від одного гілки влади, 
такі як законодавча, виконавча та судова (рис. 1).

Кожна із зазначених гілок влади представле-
на органами, які виконують специфічні функції 
в рамках своєї компетенції. Законодавча влада 
в Україні представлена Верховною Радою Украї-
ни, виконавча — Кабінетом Міністрів України та 
іншими органами виконавчої влади, судова вла-
да — судами, наділеними виключною компетенці-
єю здійснювати правосуддя [3]. Кожна гілка влади 
та державний орган, який її представляє, має свої 
функції та повноваження, які не перетинаються 
одна з одною і доповнюються для забезпечення 
ефективного функціонування держави.

Організаційно-правовий статус органів держав-
ної влади України визначається нормами та прин-
ципами, встановленими Конституцією України та 
іншими законами.

Формування органів державної влади України 
сучасного зразку розпочалося після отримання 
Україною незалежності в 1991 році. При цьому 
враховувався досвід минулих епох, але також 
здійснювалися трансформації відповідно до по-
треб сучасного суспільства. Цікавим в цьому плані 
є досвід доби Директорії Української Народної 
Республіки.

Після збройного повалення гетьманського уря-
ду, яке відбулося 19 грудня 1918 року, законо-
давча і виконавча влада в Україні перейшла під 
контроль Директорії Української Народної Респу-
бліки. Революція відбувалася під демократичними 
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гаслами про відновлення УНР, повернення всіх 
демократичних свобод, ліквідацію старост і від-
новлення місцевих самоврядувань.

Після свого проголошення Директорія зіткнула-
ся з необхідністю визначити правовий статус. На 
жаль, жоден документ не був прийнятий для вста-
новлення компетенції та повноважень цього орга-
ну, але на практиці Директорія виконувала ролі 
законодавчої, виконавчої та іноді судової влади.

Першим документом, спрямованим на вирішен-
ня даного питання, стала Декларація, ухвалена 
26 грудня 1918 року. В ній Директорія була про-
голошена тимчасовою верховною владою револю-
ційного часу, а трудящий народ (робітництво та 
селянство) визнано сувереном влади в Українській 
Народній Республіці. Трудовій інтелігенції було 
запропоновано перейти на бік працюючих кла-
сів, а представників нетрудових класів позбавлено 
будь-яких політичних прав [4].

Передбачалося, що від Директорії влада буде 
передана трудящому народу на Конгресі трудово-
го народу, який мав стати законодавчим органом 
республіки. Згідно з «Інструкцією для виборів 
на Конгрес трудового народу України», ухвале-
ною на початку січня 1919 року, до складу цього 
органу могли входити селяни, робітники та тру-
дова інтелігенція. Планувалася куріальна систе-
ма виборів, згідно з якою різні групи мали різну 
кількість мандатів. Зокрема, від селян обирали 
377 мандатів, від робітників — 118, а від «тру-
дової інтелігенції» — 33. Селяни делегували свої 
представництва від повітових селянських з’їздів, 
а робітники та інтелігенція — від губернських з’їз-
дів. Робітникам залізниць та пошт було надано 
окреме представництво за їхні внески в бороть-
бі з гетьманщиною. Усім громадянам УНР, які 
досягли 21 року, надавалось активне і пасивне 

виборче право, за винятком тих, хто був позбав-
лений громадянства судом, та тих, хто перебував 
у республіканській армії. Формування Конгресу 
за принципом територіального представництва дає 
підстави називати цей орган парламентом [5].

Однак з огляду на складну військово-політичну 
ситуацію, Конгресом був підтверджений статус Ди-
ректорії як «верховної влади» в УНР. Більше того, 
28 січня 1919 року був прийнятий Закон «Про 
форму влади в Україні», відповідно до якого влада 
залишається в руках Директорії до наступної сесії 
Конгресу. Це означало, що Директорія може ви-
давати закони, які в подальшому затверджуються 
сесією Конгресу [6].

Поряд з Директорією та Конгресом, які вико-
нували законодавчі функції, діяв ще один орган 
державної законодавчої влади — Державна Народ-
на Рада. До її компетенції входили: розробка зако-
нопроектів; обговорення законопроектів, внесених 
головою Ради Народних Міністрів; затвердження 
бюджету; обчислення державних прибутків і ви-
датків; контроль за діяльністю уряду; ратифі-
кація і припинення дії міжнародних договорів; 
оголошення війни і укладення миру; визначення 
валюти; висловлення недовіри Раді Народних Мі-
ністрів або окремим міністрам, що призводило до 
їх негайної відставки тощо [7].

Таким чином, функції органів законодавчої 
влади в Україні за доби Директорії виконували 
Директорія, Конгрес Трудового народу та Держав-
на Народна Рада.

Вищим органом виконавчої влади в добу Директо-
рії була Рада Народних Міністрів, створена 26 груд-
ня 1918 року. На той час не було жодного докумен-
ту, в якому б визначалися статус та функції даного 
органу. Однак декларувалися завдання, виконан-
ня яких покладалося на Раду Народних Міністрів. 

Рис. 1. Гілки державної влади [2]
Джерело: систематизовано автором
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Серед пріоритетних завдань уряду варто відзначити 
покращення становища робітників, забезпечення 
армії, реалізація земельної реформи тощо [8].

Закон «Про форму влади в Україні» юридично 
закріпив статус цього органу. Зокрема, в ньому 
йшлося про підзвітність уряду Директорії. Все-
редині лютого 1919 року було прийнятий Закон 
«Про порядок внесення затвердження законів 
в Українській Народній Республіці», який затвер-
див структуру Ради Народних Міністрів. Відповід-
но до нього, уряд складався з Кабінету Міністрів 
та Ради Народних Міністрів.

За часів існування Директорії уряд змінювався 
шість разів. Це мало негативний вплив на роз-
виток держави, зокрема, посилювало політичну 
нестабільність та унеможливлювало формування 
сталого корпусу професійних урядовців [9].

Судова влада Директорії успадкувала структуру 
судової системи, яка існувала ще за часів Україн-
ської Центральної Ради. На початку своєї діяль-
ності Директорія заявила про провадження суду 
на території держави іменем Української Народної 
Республіки. Державний Сенат було ліквідовано. 
Натомість відновлена діяльність Генерального 
суду, який було названо «Найвищим судом УНР». 
До складу цього судового органу увійшло три де-
партаменти: цивільний, кримінальний та адміні-
стративний. Крім своїх функцій щодо здійснення 
судочинства Генеральний суд виконував касаційні 
функції Головного воєнного суду. Слід відзначити 
поновлення роботи апеляційних судів, які діяли 
при попередній владі [9].

При формуванні органів місцевого самовряду-
вання, як і судових органів, запозичувався досвід 
Центральної Ради. Влада на місцях (у волостях, 
повітах та губерніях) передавалася комісарам та 
отаманам, які призначалися Директорією. Ха-
рактерним для доби Директорії було відновлення 
в губерніях діяльності органів міського та зем-
ського самоврядування, які функціонували ще 
в дореволюційний період. Такими органами були 
земські зібрання та управи, а також міські думи 
та управи. Також при Директорії діяли Ради де-
путатів — робітничі та селянські [11].

Отже, в добу Директорії було сформовано зако-
нодавчі, виконавчі та судові органи державної вла-
ди, які відповідали за управління країною. Органи 
законодавчої влади включали Директорію, Конгрес 
Трудового народу та Державну Народну Раду. Ви-
щим виконавчим органом була Рада Народних 
Міністрів. У судовій системі був відновлений Ге-
неральний суд та апеляційні суди. Організаційно-
правовий статус державних органів визначався 
Декларацією, Інструкцією для виборів на Конгрес 
трудового народу, законами «Про форму влади па 
Україні», «Про порядок внесення затвердження 
законів в Українській Народній Республіці» та 

іншими нормативно-правовими актами, прийня-
тими за часів правління Директорії.

Разом з тим, процес формування державних 
органів в добу Директорії ускладнювався жорсто-
кою боротьбою за владу, кардинальними змінами 
офіційної політичної лінії, військовими діями, 
поширенням анархічних тенденцій у суспільстві. 
Всі ці фактори значно уповільнювали процес від-
новлення та створення органів державної влади, 
іноді навіть призводили до повного унеможлив-
лення їх діяльності.

Не дивлячись на ці складнощі, доба Директорії 
в Українській Народній Республіці відзначалася 
впровадженням деяких прогресивних правових 
актів, що стали фундаментом для подальшого роз-
витку державних інституцій в Україні. Відтворен-
ня органів влади та їх діяльність були спрямовані 
на вирішення соціально-економічних проблем, по-
кращення становища робітників та селян, забез-
печення армії, проведення земельної реформи та 
інших важливих справ.

Загалом, доба Директорії в Українській Народ-
ній Республіці була важливим етапом у формуван-
ні державних структур і встановленні принципів 
демократичного управління. Її досвід і помилки 
стали важливими уроками, на основі яких подаль-
ші покоління змогли вдосконалити і розвивати 
українську державність та її інститути.

Висновки. Директорія Української Народної 
Республіки (УНР) впровадила ефективну систему 
державного управління, незважаючи на складні 
умови, в яких діяла. Під її керівництвом були 
сформовані законодавчі, виконавчі та судові орга-
ни державної влади, що відповідали за управлін-
ня країною. Зокрема, органи законодавчої влади 
включали Директорію, Конгрес Трудового народу 
та Державну Народну Раду, а вищим виконавчим 
органом була Рада Народних Міністрів. Також 
була відновлена судова система, яка включала 
Генеральний суд та апеляційні суди.

Державні органи часів Директорії мали чітко 
визначений організаційно-правовий статус, який 
регулювався Декларацією, Інструкцією для вибо-
рів на Конгрес трудового народу, законами «Про 
форму влади па Україні», «Про порядок внесен-
ня затвердження законів в Українській Народній 
Республіці» та іншими нормативно-правовими ак-
тами, прийнятими за часів правління Директорії.

Практичне значення дослідження полягає 
в тому, що отримані результати можуть бути ви-
користані для подальшого розвитку та вдоскона-
лення державності України. Досвід формування та 
функціонування державних органів у цей період 
може бути використаний для побудови ефективної 
системи управління, забезпечення правової ста-
більності та розвитку демократичних інститутів 
у сучасній Україні.
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ПУБЛІЧНЕ УПРАВЛІННЯ НА ЗАСАДАХ  
ЗБАЛАНСОВАНОГО СОЦІО-ЕКОЛОГО-ЕКОНОМІЧНОГО  

РОЗВИТКУ

PUBLIC ADMINISTRATION ON THE BASIS  
OF BALANCED SOCIO-ECOLOGICAL AND  

ECONOMIC DEVELOPMENT

Анотація. Метою статті є аналіз ролі публічного управління в досягненні збалансованого соціо-еколого-економічного 
розвитку та виокремлення ключових індикаторів для забезпечення сталого розвитку держави. У статті виокремлено 
ключову систему індикаторів для досягнення збалансованого соціо-еколого-економічного розвитку. А саме: економічні 
індикатори (ВВП, ВНП, ЧПВ, НД, Індекс конкурентоспроможного розвитку, Індекс економічної свободи), соціальні інди-
катори (Індекс Джині, Індекс якості та безпеки життя, Індекс людського розвитку, Індекс суспільства, заснованого на 
знаннях, Вимірювач справжніх заощаджень, Вимірювач економічного добробуту), екологічні індикатори (Зелений ВВП, 
Індекс екологічної сталості, Індикатор справжнього прогресу), показники комплексного вимірювання економіко-соціо-
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екологічного рівня розвитку, зокрема Індекс сталого економічного добробуту. Запропоновано заходи на регіональному 
рівні щодо стимулювання розвитку ключових економічних, соціальних та екологічних індикаторів за для досягнення 
збалансованого соціо-еколого-економічного розвитку держави.

Результати дослідження підкреслюють, що публічне управління на основі збалансованого соціо-еколого-економічного 
розвитку потребує комплексного підходу. Регіональна влада може ефективно впливати на збалансований розвиток че-
рез різноманітні інструменти, такі як створення сприятливого бізнес-середовища, інвестиції в охорону здоров’я й освіту, 
підтримку безпеки та доступу до якісного житла, а також реалізацію ініціатив екологічної сталості. Результати дослі-
дження підкреслюють, що збалансований розвиток, що об’єднує економічну продуктивність, соціальну справедливість та 
екологічну стійкість, має стати важливим пріоритетом у публічному управлінні, а регіональні органи влади мають зігра-
ти ключову роль у його досягненні. Враховуючи руйнування внаслідок російсько-української війни, що почалася в 2022 
році, важливо організувати моніторинг та контроль за станом соціо-еколого-економічного розвитку, за результатами 
якого будувати плати економічної відбудови, соціального розвитку та екологічної відновлення. Практичне значення до-
слідження полягає в тому, що воно надає органам влади зрозумілий рамковий план для створення політик та програм, 
що підтримують збалансований розвиток. Це дослідження підтверджує, що ефективне публічне управління має бути 
багатогранним і стратегічним, з акцентом на людському розвитку, екологічній стійкості та економічній продуктивності.

Ключові слова: публічне управління, сталий розвиток, індикатори.

Summary. The purpose of the article is to analyze the role of public administration in achieving a balanced socio-ecological 
and economic development and to identify the key indicators for ensuring sustainable development of the State. The article 
identifies the key system of indicators for achieving balanced socio-ecological and economic development. Namely: economic 
indicators (GDP, GNP, NPV, ND, Competitive Development Index, Economic Freedom Index), social indicators (Gini Index, Life 
Quality and Safety Index, Human Development Index (HDI), Knowledge-based Society Index, Real Savings Measure, Economic 
Well-being Measure), environmental indicators (Green GDP, Environmental Sustainability Index, Real Progress Indicator), in-
dicators of comprehensive measurement of economic, social and environmental development, in particular, the Sustainable 
Economic Well-being Index. The author proposes measures at the regional level to stimulate the development of key economic, 
social and environmental indicators in order to achieve a balanced socio-economic development of the state. The results of 
the study emphasize that public administration based on balanced socio-ecological and economic development requires an 
integrated approach. Regional authorities can effectively influence balanced development through a variety of tools, such as 
creating a favorable business environment, investing in healthcare and education, supporting security and access to quality 
housing, and implementing environmental sustainability initiatives. The findings of the study emphasize that balanced devel-
opment that combines economic productivity, social justice, and environmental sustainability should be an important priority 
in public administration, and regional authorities should play a key role in achieving it. Given the devastation caused by the 
Russian-Ukrainian war that began in 2022, it is important to organize monitoring and control over the state of socio-ecological 
and economic development, based on the results of which to build plans for economic recovery, social development and envi-
ronmental restoration. The practical significance of the study is that it provides authorities with a clear framework for creating 
policies and programs that support sustainable development. This study confirms that effective public governance should be 
multifaceted and strategic, with an emphasis on human development, environmental sustainability, and economic productivity.

Key words: public administration, sustainable development, indicators.

Постановка проблеми. В умовах глобалізації та 
стрімкого технологічного розвитку зростає по-

треба в збалансованому соціо-еколого-економічному 
розвитку. Однак досягнення цього балансу вимагає 
стратегічного планування й ефективного управлін-
ня, що включає активне залучення громадськості, 
бізнесу, і насамперед державних структур. Про-
блема виникає, коли забезпечення одного аспекту 
розвитку може суперечити іншому. Наприклад, 
швидкий економічний розвиток може мати нега-
тивний вплив на екологічний, а надмірне фокусу-
вання на соціальних послугах може призвести до 
помітного відставання у капітальному розвиткові 
держави. Перехід економіки на новий, сучасний 
рівень вимагає забезпечення балансу між соціаль-
ними, екологічними та економічними аспектами 
розвитку. Неможливо досягти сталого розвитку без 
адекватного врахування кожного з цих аспектів.

Соціальний аспект включає забезпечення до-
статньої або ж високої якості життя для всіх 
громадян, включаючи доступ до якісної освіти, 
охорони здоров’я, соціального захисту незахище-
них верств населення. Екологічний аспект полягає 
в охороні природних ресурсів, боротьбі зі зміною 
клімату, забезпеченні біорізноманіття. Економіч-
ний аспект включає забезпечення стабільності еко-
номіки, ефективне використання ресурсів, еконо-
мічну свободу і справедливість.

Актуальність дослідження збалансованого 
соціо-еколого-економічного розвитку також випли-
ває з необхідності забезпечення гармонії між по-
точними потребами населення і потребами майбут-
ніх поколінь. Здійснюючи публічне управління на 
засадах сталого розвитку, можна передбачити, що 
поточні дії сьогодні не обмежуватимуть можливо-
сті майбутніх поколінь задовольняти свої потреби. 
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Тому вивчення цієї тематики має вирішальне зна-
чення для забезпечення ефективного зростання та 
конкурентоспроможності розвитку держави ефек-
тивної системи публічного управління.

Актуальність збалансованого соціо-еколого-
економічного розвитку посилюється в контексті 
російсько-української війни з 2014 року, та зокре-
ма з 2022 року та перспективної інтеграції Укра-
їни в ЄС та НАТО. Війна призвела до значних 
втрат у людському та матеріальному відношенні, 
включаючи дестабілізацію економіки та соціаль-
ного життя, порушення екологічного балансу та 
загрози безпеки. Відновлення після руйнувань ви-
магає від українського суспільства та уряду діяти 
в координований та структурований спосіб, забез-
печуючи збалансований розвиток у соціальному, 
екологічному та економічному аспектах.

Планова інтеграція України в ЄС та НАТО ви-
магає дотримання її ряду стандартів та нормати-
вів, що включають і принципи сталого розвитку. 
Це означає, що Україна повинна прагнути до зба-
лансованого соціо-еколого-економічного розвитку, 
щоб виконати вимоги інтеграції.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання) — аналіз ролі публічного управління в до-
сягненні збалансованого соціо-еколого-економічного 
розвитку та виокремлення ключових індикато-
рів для забезпечення сталого розвитку держави. 
В статті буде досліджено основні показники такого 
розвитку, а також дії, які можуть здійснювати ре-
гіональні органи влади для досягнення позитивних 
результатів в цих областях.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. В пе-
реліку сучасної наукової літератури на тему зба-
лансованого соціо-еколого-економічного розвитку 
можна зазначити внесок багатьох вчених. Роботи 
Душни М. П. та Соловія І. П. [1] привертають увагу 
до основних методів і критеріїв оцінювання зба-
лансованості розвитку, а також акцентують важ-
ливість регіонального рівня в цьому контексті. 
Павленко О. О. та Алібекова Ю. Т. [2] також дослід-
жують цю проблематику, зосереджуючись на ролі 
адміністративно-територіальних одиниць в забез-
печенні збалансованості розвитку. Наукові праці 
Мельниковича М. та Соловія І. [3] розширюють 
цю тему, включаючи у розгляд територіальні та 
секторальні аспекти, в той час, як дослідження ко-
лективу авторів під керівництвом Бендасюка О. О. 
[4] поглиблює розуміння соціо-еколого-економічної 
парадигми сталого розвитку в сільських терито-
ріях України. Наукові думки Глубіцької Т. В. [5] 
стосуються концептуальних основ функціонуван-
ня еколого-економічних систем, а дослідницький 
колектив під керівництвом Фурдичко О. І. [6] 
досліджує європейський досвід збалансованого 
розвитку об’єднаних територіальних громад. Мо-
нографія Борщука Є. М. [7] поглиблює розумін-
ня основ стійкого розвитку еколого-економічних 

систем. Водночас Гречко Т. К., Лісовський С. А., 
Романюк С. А., Руденко Л. Г. [8] зосереджуються 
на публічному управлінні в забезпеченні сталого 
(збалансованого) розвитку. Доповнюють і збага-
чують огляд наукової літератури праці, присвя-
чені публічному управлінню та адмініструванню 
у сфері екологічної безпеки, укладачі: Мороз В. М., 
Батир Ю. Г., Мороз С. А. [9], а також збірник тез 
науково-практичної конференції «Публічне управ-
ління у забезпеченні сталого розвитку країни» [10].

Ці та інші наукові роботи підкреслюють ши-
роту і глибину проблеми збалансованого соціо-
еколого-економічного розвитку, що демонструє 
значущість та актуальність цієї теми для науко-
вого дослідження.

Виклад основного матеріалу. Публічне управ-
ління відіграє ключову роль у збалансованому 
соціально-екологічно-економічному розвитку. Ор-
гани влади спрямовують ресурси, координує дії та 
встановлює регулятивні норми. Центральні органи 
виконавчої владт відповідальні за забезпечення 
рівноваги між економічним зростанням, соціаль-
ною справедливістю та екологічною стабільністю. 
Щоб оцінити ефективність публічного управління, 
потрібні визначені індикатори, які дозволяють 
відстежувати та контролювати діяльність та про-
дуктивність влади.

Стандартні макроекономічні показники, такі як 
ВВП та ВНП, не враховують екологічних індикато-
рів. Їхній ріст протягом останніх декад в основному 
є результатом виснажливого використання ресурсів 
і забруднення навколишнього середовища [1].

Дослідження науковцями різних систем ста-
лих індикаторів розвитку, які використовуються 
у всьому світі, привело їх до наступних наслід-
ків: розвиток являє собою багатогранний фено-
мен, який потребує різних методологічних під-
ходів до визначення показників, а відсутність 
універсальних стандартів ускладнює інтерпретацію 
результатів. Регіональні відмінності в основних 
екологічних та соціально-економічних показни-
ках утруднюють створення загальних індикаторів 
сталого розвитку на рівні держави.

Економічний аспект сталого розвитку передба-
чає оптимальне використання обмежених ресурсів 
та використання технологій, що зберігають приро-
ду, енергію та матеріали, для генерації загального 
доходу, що підтримує або не зменшує загальний 
капітал. З екологічної точки зору, сталий розвиток 
повинен зберегти цілісність і стійкість біологічних 
і фізичних природних систем. Соціальний аспект 
передбачає людський розвиток, збереження ста-
більності соціально-культурних систем та знижен-
ня конфліктності в суспільстві [1].

Усвідомлення напрямку розвитку держави та 
збалансованого соціального, економічного та еко-
логічного розвитку на основі національних, регіо-
нальних та міжнародних показників базується на 
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Таблиця 1
Показники та індекси сталого, соціального, екологічного та економічного розвитку,  

що використовуються у міжнародній практиці

Показник Значення

Показники економічного розвитку

Валовий Внутрішній Продукт 
(ВВП)

Вимірює загальну вартість всіх товарів і послуг, що виробляються в країні за 
рік. Збільшення ВВП свідчить про зростання економіки, проте це не завжди 

корелює з поліпшенням соціально-екологічних показників.

Валовий Національний  
Продукт (ВНП)

Обраховує вартість всіх товарів і послуг, вироблених резидентами країни за 
рік, незалежно від місця виробництва. ВНП дає краще розуміння економіки, 
коли значна частина національного доходу приходиться на закордонні вироб-

ничі активи.

Чистий Внутрішній Продукт 
(ЧВП)

ВВП, скоригований на амортизацію. Більший ЧВП свідчить про вищу вироб-
ничу ефективність.

Національний Дохід (НД) Сума доходів, отриманих всіма громадянами країни. Збільшення НД може 
вказувати на підвищення життєвого рівня громадян, проте його треба роз-

глядати разом з іншими соціальними й екологічними показниками.

Індекс конкурентоспроможного 
розвитку

Вимірює рівень конкурентоспроможності країни на глобальному ринку. Ви-
щий індекс свідчить про сильнішу економіку та здатність країни протистоя-

ти глобальним викликам.

Індекс економічної свободи Оцінює ступінь відкритості економіки країни, включаючи свободу торгівлі, 
інвестицій і бізнесу. Вищі значення індексу вказують на більшу економічну 

свободу, що сприяє розвитку.

Індекс соціального розвитку

Індекс Джині (Gini Index) Вимірює нерівність в розподілі доходу. Нижчий індекс Джині свідчить про 
більшу соціальну рівність, що покращує загальний стан суспільства.

Індекс якості та безпеки життя Вимірює рівень життя громадян, здоров’я, освіту та безпеку. Вищий індекс 
означає кращі умови для людей, що сприяє загальному розвитку.

Індекс людського розвитку 
(ІЛР)

Комбінує показники здоров’я, освіти й доходу для вимірювання рівня люд-
ського розвитку. Вищий ІЛР відображає більшу якість життя та можливості 

для громадян.

Індекс суспільства, заснованого 
на знаннях

Вимірює ступінь, до якого країна використовує знання для економічного роз-
витку. Вищий індекс відображає більше використання технологій та іннова-

цій, що може підвищити продуктивність і збалансованість розвитку.

Вимірювач справжніх заоща-
джень

Оцінює, чи вистачає в країні заощаджень для підтримки майбутнього розвит-
ку. Вищі значення відображають більше потенціалу для сталого розвитку.

Вимірювач економічного добро-
буту

Враховує доходи, володіння майном, роботу, безпеку та життєву якість для 
вимірювання загального добробуту. Вищі значення означають більший добро-

бут, що може підвищити стабільність суспільства.

Показники екологічного розвитку

Зелений ВВП Варіант ВВП, що враховує вплив на довкілля. Збільшення зеленого ВВП 
може свідчити про збалансованіший розвиток, що враховує екологічні  

вимоги.

Індекс екологічної сталості Вимірює ступінь, до якого країна зберігає екологічну рівновагу. Вищий ін-
декс відображає більшу сталість і збалансованість розвитку, що важливо для 

довгострокового збереження природних ресурсів.

Індикатор справжнього про-
гресу

Оцінює економічний розвиток, враховуючи вплив на довкілля та соціальну 
справедливість. Вищі значення вказують на більший прогрес в сталому роз-

витку.

Індекс сприйняття кліматично-
го ризику — CRI

Оцінює країни за рівень ризику від екстремальних погодних подій, що пов’я-
зані зі зміною клімату.

Індекс біорізноманіття — BCI Вимірює вплив людської діяльності на біорізноманіття.

Індекс відкритості даних про 
довкілля — EDI

Оцінює держави за рівень доступу до інформації про довкілля.

Комплексні показники

Індекс сталого економічного 
добробуту

Це показник, який вимірює економічний добробут в контексті довгострокової 
сталості. Вищі значення свідчать про більш збалансований, сталий розвиток.

Джерело: систематизовано на основі [1; 3; 4]
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розумінні цілісності та взаємозв’язку цих процесів 
на різних рівнях.
	– Регіональні показники важливі для оцінки рів-
ня збалансованості розвитку в межах окремих 
територіальних одиниць. Це важливо, адже не-
рідко рівень розвитку може значно відрізнятися 
в різних регіонах однієї й тієї ж країни. Такий 
підхід дає змогу виявити регіональні особливості 
та проблеми, що можуть залишитися невидими-
ми при аналізі тільки національних показників.

	– Національні показники відображають загальний 
стан розвитку держави, враховуючи соціальні, 
економічні та екологічні параметри. Вони дають 
можливість оцінити, наскільки ефективно дер-
жава здатна забезпечувати благополуччя своїх 
громадян та стійкість екосистем.

	– Міжнародні показники дають можливість зроби-
ти висновки про роль та місце держави у світовій 
спільноті, а також порівняти рівень її розвитку 
з іншими країнами. Вони також відображають, 
наскільки держава дотримується міжнародних 
стандартів і норм у сфері соціального, економіч-
ного та екологічного розвитку.
Використання комплексу національних, регі-

ональних та міжнародних показників дозволяє 
отримати глибоке і всебічне розуміння процесів 
збалансованого соціального, економічного та еко-
логічного розвитку. Вони враховують різні рівні 
аналізу, від територіальних особливостей до гло-
бального контексту, що є важливим для розробки 
ефективних стратегій і політик управління.

Екологічна модернізація економічної та соці-
альної сфер (у таких секторах, як освіта, наука, 
культура та охорона здоров’я), проведення обдума-
ної геополітичної стратегії та оборона національ-
них екологічних інтересів, вимагає синхронізова-
ної та взаємопов’язаної діяльності з боку держави 
та громадськості. З огляду на те, що економіка 
України зараз формує та вирішує свої пріори-
тети стосовно перспективних шляхів розвитку, 
дії, спрямовані на втілення принципів стійкого 
соціально-економічного розвитку з урахуванням 
екологічної безпеки, прискорять наближення на-
шої держави до гармонійного і стійкого розвитку.

Розглянемо, якими повинні бути заходи влади 
територіальних громад для того, щоб ці показни-
ки, що визначають сталий розвиток країни зага-
лом покращувалися.

Зростання економічного добробуту та ВВП на 
душу населення. Регіональна влада може здійсню-
вати такі заходи для збільшення обсягів виробни-
цтва та активації економічних процесів:
	– створення сприятливого бізнес-середовища. Про-
зора регулятивна політика, легкий доступ до 
кредитів, підтримка підприємництва.

	– інвестиції в інфраструктуру. Якісні дороги, до-
ступ до швидкісного Інтернету, розвиток логіс-
тичних мереж.

	– підготовка кваліфікованої робочої сили. Роз-
виток професійної освіти, підтримка навчання 
протягом життя, партнерства з університетами 
та вищими навчальними закладами.

	– загальний рівень людського розвитку, що ви-
ражається індексом людського розвитку може 
покращитися шляхом наступних заходів:

	– забезпечення доступу до якісної медичної до-
помоги. Розвиток медичної інфраструктури, 
впровадження системи страхування здоров’я, 
просування здорового способу життя.

	– інвестиції в освіту. Підвищення фінансування 
шкіл та університетів, підтримка дистанційного 
навчання, реформування освітніх програм.

	– підтримка соціальної захищеності. Вдосконален-
ня системи соціального забезпечення, розвиток 
програм соціальної підтримки для вразливих 
груп населення.
Підвищення загального рівня якості та безпеки 

життя, що виражається Індексом якості та безпеки 
життя можна шляхом наступних дій влади тери-
торіальної громади:
	– покращення безпеки. Вдосконалення поліцей-
ської роботи, інвестиції в систему охорони пра-
вопорядку, превентивні програми щодо злочин-
ності.

	– забезпечення доступу до якісного житла. Під-
тримка програм соціального житла, інвестиції 
в інфраструктуру міст.

	– поліпшення середовища життя. Розвиток парків 
та зон відпочинку, підтримка чистоти в містах.
Покращення екологічного стану, що виража-

ється через Індекс екологічної сталості відбувати-
меться, коли влада може зосередитися на таких 
заходах [9]:
	– впровадження екологічно сталої політики. Під-
тримка відновлюваних джерел енергії, створен-
ня програм зменшення викидів, застосування 
принципів «зеленого» будівництва.

	– захист природних ресурсів. Поліпшення системи 
управління водними ресурсами, захист біорізно-
маніття, збереження лісів та інших природних 
резерватів.

	– впровадження екологічної освіти. просування 
освіченості про збереження навколишнього се-
редовища, включення екологічної тематики до 
шкільних програм.
Сталість розвитку базується на соціо-еколого-

економічній парадигмі, що включає суспільне 
сприйняття цілей сталості, використання про-
дуктивного потенціалу, а також реагування на 
зовнішні виклики. Цей процес має циклічний 
характер і впливає на різні регіони й держави. 
У цій парадигмі важливим є інформаційний про-
стір, який забезпечує обмін інформацією і впливає 
на використання ресурсів та суспільні відносини. 
Основою цієї парадигми є об’єднання енергетич-
них, матеріальних та інформаційних ресурсів, 
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а її реалізація залежить від інституційного регу-
лювання. Стійкий розвиток регіонів може бути 
представлений в тривимірному просторі, де осі 
представляють людей, економіку та природу, і ви-
значається взаємодією цих компонентів.

Висновки та перспективи подальших дослід
жень. Отже, збалансований соціо-еколого-еконо
мічний розвиток є ключовою ціллю сучасного пу-
блічного управління держави. Він спрямований на 
досягнення гармонійного зростання, яке об’єднує 
економічну продуктивність, соціальну справедли-
вість та екологічну стійкість. В цьому контексті 
регіональна влада відіграє критичну роль у вико-
нанні цього завдання.

Вважаємо, що ВВП на душу населення, Індекс 
людського розвитку, Індекс якості та безпеки 
життя та Індекс екологічної сталості можуть бути 
індикаторами за допомогою яких здійснюється 
ефективна оцінка збалансованості сталого соціо-
еколого-економічного розвитку.

Врахування цих показників в  публічному 
управлінні вказує на стратегічний підхід до роз-
витку, який враховує потреби населення, стан 

навколишнього середовища і здатність економіки 
виробляти достатній обсяг благ. Центральні та 
регіональні органи виконавчої влади на місцях 
мають доступні повноваження та ряд інструментів, 
за допомогою яких, вони можуть реалізовувати 
функції публічного управління для того щоб по-
кращити дані індикатори. Діяльність центральних 
та місцевих органів виконавчої влади включають 
заходи, але не обмежуються ними, щодо розвитку 
сприятливого бізнес-середовища, стимулювання 
залучення інвестицій у медичну сферу та освіту, 
заходи щодо покращення безпеки, доступу до якіс-
ного житла і забезпечення екологічної стійкості.

В результаті, публічне управління на засадах 
збалансованого соціо-еколого-економічного розвит-
ку потребує застосування органами влади різних 
рівнів системного та стратегічного підходу, задля 
досягнення цілей сталого розвитку. Успіх у цьому 
процесі залежить від спроможності влади ефек-
тивно впроваджувати широкий спектр державних 
політик та програм, що спрямовані на покращення 
життя людей, збереження навколишнього середо-
вища і створення стійкої економіки.

Література
1. Душна  М. П., Соловій  І. П.  Проблеми оцінювання соціо-еколого-економічної збалансованості розвитку. 

Економіка природокористування і охорони довкілля: Зб. наук. пр. Київ : РВПС України НАН України, 2010. 
С. 115–124.

2. Павленко  О. О., Алібекова  Ю. Т.  Збалансованість соціо-еколого-економічного розвитку адміністративно-
територіальної одиниці. 2012. URL: https://essuir.sumdu.edu.ua/bitstream-download/123456789/26127/1/Pavlenko.
pdf (дата звернення: 12.08.2023)

3. Мельникович М., Соловій І. Соціо-еколого-економічна оцінка збалансованості розвитку: Територіальний та 
секторальний аспекти. Львів : РВВ НЛТУ України. 2010. Вип. 8. URL: https://www.researchgate.net/publication/ 
312660777 (дата звернення: 12.08.2023)

4. Бендасюк  О. О., Шпильова  Ю. Б., Неклюдова  Т. М., Сахарнацька  Л. І.  Соціо-еколого-економічна па-
радигма сталого розвитку сільських територій України. Збалансоване природокористування. 2022. №  1. 
DOI: 10.33730/2310-4678.1.2022.255215 (дата звернення: 12.08.2023)

5. Глубіцька Т. В. Концептуальні основи функціонування еколого-економічних систем. Вісник СумД У. Серія 
«Економіка». Суми, 2013. № 1. С. 5–10.

6. Дребот О. І., Фурдичко О. І., Палапа Н. В., Нагорнюк О. М., Кічігіна О. О., Цибро Ю. А., Бабікова К. О., 
Гончар С. М., Устименко О. В., Шевченко Т. Л., Карпук Л. М., Собчик В. Т., Ткач І. Я. Європейський досвід зба-
лансованого розвитку об’єднаних територіальних громад. Київ : ДІА, 2021. 53 с.

7. Борщук Є. М. Основи стійкого розвитку еколого-економічних систем: монографія. Львів : Растр‑7, 2007. 
436 с.

8. Гречко Т. К., Лісовський С. А., Романюк С. А., Руденко Л. Г. Публічне управління в забезпеченні сталого 
(збалансованого) розвитку. Херсон : Грінь Д. С., 2015. 264 с.

9. Мороз В. М., Батир Ю. Г., Мороз С. А. Публічне управління та адміністрування у сфері екологічної безпеки: 
курс лекцій для здобувачів третього рівня вищої освіти (доктор філософії). Харків : НУЦЗУ, 2020. 58 с.

10. Публічне управління у забезпеченні сталого розвитку країни: зб. тез наук.-практ. конф. за міжнар. участю 
(в межах Другої щорічної науково-освітньої виставки «Публічне управління XXI», приуроченої до Всесвітнього 
дня науки), 26 листопада 2015 р. Харків: Вид-во ХарРІ НАДУ «Магістр», 2015. 248 с.

References
1. Dushna M. P., & Soloviy I. P. (2010). Problemy otsinyuvannya socio-ekologo-ekonomichnoyi zbalansovanosti roz-

vytku [Problems of assessing socio-ecological-economic balanced development]. In Ekonomika pryrodokorystuvannya 
i okhorony dovkillia. pp. 115–124. [In Ukrainian].



64

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 7 (37), 2023

2. Pavlenko O. O., & Alibekova Y. T. (2012). Zbalansovanist socio-ekologo-ekonomichnogo rozvytku administra-
tyvnoterytorialnoyi odynytsi [Balance of socio-ecological-economic development of administrative-territorial unit]. 
Retrieved from https://essuir.sumdu.edu.ua/bitstream-download/123456789/26127/1/Pavlenko.pdf [In Ukrainian].

3. Melnykovich M., & Soloviy I. (2010). Socio-ekologo-ekonomichna ocinka zbalansovanosti rozvytku: terytorialnyi 
ta sektoralni aspekty [Socio-ecological-economic assessment of balanced development: territorial and sectoral aspects]. 
Lviv : RVV NLTU of Ukraine, Issue 8. Retrieved from https://www.researchgate.net/publication/312660777 (date 
of access: 12.08.2023).

4. Bendasyuk O. O., Shpilova Y. B., Neklyudova T. M. & Sakhrnatska L. I. (2022). Socio-ekologo-ekonomichna par-
adigma stalogo rozvytku silskih terytoriy Ukrainy [Socio-ecological-economic paradigm of sustainable development of 
rural areas of Ukraine]. Zbalansovane prirodokorystuvannya, 1/2022. DOI: 10.33730/2310-4678.1.2022.255215 (date 
of access: 12.08.2023)

5. Glubitska T. V. (2013). Koncepciualni osnovy funkcionuvannya ekologo-ekonomichnih system [Conceptual basis 
of the functioning of eco-economic systems]. Visnyk SumD U. No.1, pp. 5–10. [In Ukrainian].

6. Drebоt O. I., Furduychkо O. I., Palаpа N. V., Nаgornuyk O. M., Kіchіgіna O. O., Tsіbro Yu.A., Babіkova K. O., 
Gonchаr S. M., Ustimenkо O. V., Shevchenko T. L., Karpuik L. M., Sobchik V. T., Tkach I.Ya. (2021). Yevropeyskiy 
dosvid zbalansovanogo rozvitku obyednanyh terytorialnyh gromad [European experience of balanced development of 
amalgamated territorial communities]. IАP NAАN. Kyiv : DIА. [In Ukrainian].

7. Borschuk Y. M. (2007). Osnovy stiykogo rozvytku ekologo-ekonomichnyh system : monografiya [Basics of sus-
tainable development of eco-economic systems: Monograph]. Lviv : Rаstr‑7. [In Ukrainian].

8. Grechko T. K., Lisovskiy S. A., Romanyuk S. A., & Rudenko L. G. (2015). Publichne upravlinnya v zabezpechenni 
stalogo (zbalansovanogo) rozvytku [Public management in ensuring sustainable (balanced) development]. Kherson : 
Grin’ D.S. [In Ukrainian].

9. Moroz V. M., Batyr Yu.G., & Moroz S. A. (2020). Publichne upravlinnya ta administrуvannya u sferi ekologichnoi 
bezpeky: kurs lekcii dlya zdobuvachiv tretogo rivnya vyshchoi osviti (doktor filosofii) [Public management and admin-
istration in the field of environmental safety: a course of lectures for students of the third level of higher education 
(Doctor of Philosophy)]. Kh. : NUCZU. [In Ukrainian].

10. Publichne upravlinnya u zabezpechenni stalogo rozvytku krainy: zb. tez nauk.-prakt. konf. za mizhnar. uchastyu 
(v mezhaх Drugoi shchorichnoi naukovo-osvitnoi vystavky “Publichne upravlinnya XXI”, pryurochenoi do Vsesvitnogo 
dnya nauky) (2015). [Public management in ensuring the sustainable development of the country: collection of thesis of 
scientific-practical conference with international participation (within the Second annual scientific-educational exhibition 
“Public administration XXI”, dedicated to World Science Day)]. Kh. : Vid-vo HarRI NADU “Magistr”. [In Ukrainian].

Стаття надійшла до редакції 16.08.2023



65

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 7 (37), 2023

УДК 351/354
Кириченко Тетяна Ярославівна
аспірант кафедри публічного управління та адміністрування
Полтавського державного аграрного університету
Kyrychenko Tetyana
Graduate Student of the
Department of Public Administration and Management
Poltava State Agrarian University

DOI: 10.25313/2617-572X-2023-7-9128

МЕТОДИЧНІ АСПЕКТИ ОЦІНЮВАННЯ ДЕРЖАВНОЇ  
ПІДТРИМКИ МАЛОГО ТА СЕРЕДНЬОГО  

ПІДПРИЄМНИЦТВА В УКРАЇНІ

METHODOLOGICAL ASPECTS OF ASSESSMENT  
OF STATE SUPPORT OF SMALL AND MEDIUM-SIZED  

ENTERPRISES IN UKRAINE

Анотація. Стаття відображає результати дослідження, спрямовані на удосконалення методики оцінювання державної 
підтримки малого та середнього підприємництва в Україні. У статті використано методичні підходи вітчизняних науков-
ців, які розробляли різні аспекти оцінювання державної політики. На підставі опрацювання наукового доробку дослідни-
ків зазначено, що методичною основою оцінювання результативності державної підтримки розвитку малого та серед-
нього підприємництва має бути визначення кількісних і якісних змін економічного розвитку підприємств, виявлення їх 
впливу на макроекономічне середовище, встановлення загальних суспільних трансформацій. Обстоюється думка, що під 
ефективністю державної підтримки малого та середнього підприємництва розуміємо ступінь та вартість досягнення на 
національному та міжнародному рівнях стратегічних цілей економічного розвитку та підвищення добробуту населення 
шляхом використання системи державних регуляторних заходів в економічній, політичній, екологічній та соціальній сфе-
рах. Запропоновано загальну структуру механізму оцінювання ефективності державної підтримки малого та середньо-
го підприємництва. Обґрунтовано необхідність врахування масштабу впливу при оцінюванні економічної ефективності 
державної підтримки малого та середнього підприємництва. Здійснено розрахунок коефіцієнту реальної вартості для 
усунення інфляційної похибки в цінових показниках економічної діяльності підприємств в Україні та економічної ефектив-
ності державної підтримки малого та середнього бізнесу в Україні та Полтавській області. Розроблено методичний підхід 
щодо оцінювання соціальної ефективності державної підтримки малого та середнього бізнесу, а також за результатами 
опитування виявлені підприємницькі настрої представників малого та середнього бізнесу в Полтавському районі, 2021 р.

Ключові слова: державна підтримка, оцінювання, мале та середнє підприємництво, ефективність.

Summary. The article reflects the results of a study aimed at improving the methodology for evaluating state support for small and 
medium-sized enterprises in Ukraine. The article uses methodological approaches of domestic scientists who developed various aspects of 
state policy evaluation. On the basis of the study of the research work of the researchers, it is indicated that the methodological basis for 
evaluating the effectiveness of state support for the development of small and medium-sized enterprises should be the determination of 
quantitative and qualitative changes in the economic development of enterprises, the identification of their impact on the macroeconomic 
environment, and the establishment of general social transformations. It is argued that the effectiveness of state support for small and 
medium-sized enterprises means the degree and cost of achieving strategic goals of economic development and improving the well-being 
of the population at the national and international levels through the use of the system of state regulatory measures in the economic, 
political, environmental and social spheres. The general structure of the mechanism for evaluating the effectiveness of state support for 
small and medium-sized enterprises is proposed. The need to take into account the scale of influence when evaluating the economic ef-
fectiveness of state support for small and medium-sized enterprises is substantiated. The calculation of the coefficient of real value was 
carried out to eliminate the inflationary error in the price indicators of the economic activity of enterprises in Ukraine and the economic 
effectiveness of state support for small and medium-sized businesses in Ukraine and the Poltava region. A methodical approach was 
developed to assess the social effectiveness of state support for small and medium-sized businesses, and the entrepreneurial attitudes of 
small and medium-sized business representatives in the Poltava district, 2021, were revealed based on the results of the survey.

Key words: state support, evaluation, small and medium entrepreneurship, efficiency.
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Постановка проблеми. У теорії державно-
го управління держава розглядається як 

суспільно-політичний інститут, який реалізує пу-
блічну владу через спеціалізований розгалужений 
і специфічний апарат регулювання суспільних 
відносин. Слід взяти до уваги, що забезпечуючи 
регулювання економічних відносин, держава та-
кож виступає і як економічний інститут, адже 
формує особливий економічний сектор діяльності, 
пов’язаний з виробництвом ряду суспільних благ 
стратегічного значення та функціонуванням дер-
жавних монополій. Така дуальність державного 
впливу на економічні процеси, в першу чергу, на 
підприємництво, як основу ринкової економіки, 
суттєво впливає на умови прояву ринкового меха-
нізму, зокрема на процеси виробництва, розподілу, 
обміну та споживання суспільних благ, суспільне 
відтворення та загальний рівень добробуту насе-
лення країни. З метою запобігання негативного 
впливу державного регулювання підприємницької 
діяльності на економіку спостерігаються спроби 
удосконалити процедури оцінювання державної 
політики, що дозволяє вносити зміни в механіз-
ми державного регулювання. Виходячи з цього 
питання методичного забезпечення оцінювання 
державної політики не втрачають своєї актуально-
сті, а набувають нового значення, виходячи з умов 
функціонування економіки в різні періоди часу.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Мето-
дичною основою оцінювання наслідків і результа-
тивності державної підтримки розвитку малого та 
середнього бізнесу має бути визначення кількіс-
них і якісних змін економічного розвитку підпри-
ємств, виявлення їх впливу на макроекономічне 
середовище, встановлення загальних суспільних 
трансформацій, що відбуваються під впливом змін 
у підприємницькому середовищі малих і серед-
ніх підприємств. Дослідження, що стосуються 
виявлення різних аспектів впливу держави на 
підприємництво, зокрема мале та середнє, про-
водилися багатьма українськими науковцями. 
Зокрема Н. Гавриленко та Н. Гришина, досліджу-
ючи ефективність програм державної підтримки 
малого бізнесу, обґрунтовують наявність «…прямої 
залежності між обсягом фінансування програм 
підтримки малого та середнього бізнесу та обся-
гом податкових відрахувань від даного сектору 
економіки» [1, с. 75]. Ю. Ольвінська при оцін-
ці особливостей державного регулювання малого 
підприємництва звертає увагу на кількісні показ-
ники його розвитку: динаміку чисельності, зміну 
зайнятості у цій сфері, питому вагу у формуванні 
ВВП [2]. Звернемо увагу на висновок В. Русаню-
ка, що «…способи оцінки ефективності державної 
підтримки малого підприємництва в аграрному 
секторі можна об’єднати в групи якісної та кіль-
кісної оцінки бюджетної, соціальної, економічної 
ефективності» [3, с. 124], який було враховано 

при розробленні авторських пропозицій. Також 
важливими є результати дослідження, отримані 
О. Чемерисом [4], М. Максимчуком [5], О. Роїком 
[6] та інш. Українськими дослідниками розроблена 
потужна теоретико-методична база щодо оцінюван-
ня впливу державної підтримки на розвиток під-
приємництва, але, враховуючи динамічність змін 
сучасних соціальних систем, питання державного 
управління розвитком підприємництва завжди ви-
значатиме коло наукових інтересів учених.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
розроблення пропозицій до методичного інстру-
ментарію оцінювання державної підтримки малого 
і середнього підприємництва в Україні.

Виклад основного матеріалу. Порівнюючи різні 
підходи щодо оцінювання результативності дер-
жавної підтримки підприємництва, вважаємо за 
доцільне здійснювати її на основі застосування 
комплексного підходу, який не лише дозволяє 
отримати уявлення про рівень державної під-
тримки, але й визначає кількісні та якісні зміни 
в підприємницькому середовищі. На рис. наведе-
но загальну структуру розробленого методичного 
підходу щодо оцінювання державної підтримки 
малого і середнього підприємництва. Державна 
підтримка підприємницької діяльності створює 
впливи як безпосередньо на місцеве підприєм-
ницьке середовище, так і на економічні процеси 
на національному та міжнародному рівнях. Тому 
під ефективністю державної підтримки малого та 
середнього підприємництва розуміємо ступінь та 
вартість досягнення на національному та міжна-
родному рівнях стратегічних цілей економічного 
розвитку та підвищення добробуту населення шля-
хом використання системи державних регулятор-
них заходів в економічній, політичній, екологічній 
та соціальній сферах.

Виділені види ефективності (економічна, еко-
логічна, соціальна та політична) обумовлюють 
і формування відповідної системи показників для 
проведення оцінювання. Визначення економічної 
ефективності державного впливу на розвиток під-
приємництва ґрунтується на виявленні кількісних 
змін їх діяльності на мікро- та макрорівнях.

Макроекономічний аналіз змін в діяльності під-
приємств дозволяє визначати ефективність держав-
ного впливу з огляду на стан реалізації принципу 
економічного інтересу. Методичні підходи щодо 
розрахунку показників економічної ефективності 
державної політики підтримки підприємництва 
систематизовано в табл. 1, згідно з якими перед-
бачається, що оцінювання може здійснюватися як 
на рівні окремих адміністративно-територіальних 
одиниць, так і на національному та міжнародному 
рівнях.

Важливою складовою методики оцінювання 
державного впливу є врахування змін, які спо-
стерігаються в результаті проведення урядових 
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заходів з підтримки, що передбачає використання 
методів порівняльного аналізу. Основними дже-
релами інформації для виявлення ефективності 
державної підтримки малого та середнього бізнесу 
є статистичну звітність підприємств, дані Держав-
ної служби статистики, а також аналітичні звіти 
міжнародних організацій.

Методи порівняльного аналізу, використання 
яких є досить поширеною практикою в процеду-
рах оцінювання, мають ґрунтуватися на реальних 
показниках.

У разі порівняння значень, що мають цінову 
складову, для об’єктивізації даних необхідно усу-
нути інфляційну похибку. З метою уникнення 
інфляційного викривлення вартісних показників 
ми пропонуємо використовувати кореляційний 
коефіцієнт реальної вартості, як загальну суму 
щорічних інфляційних індексних зростань, розра-
хований нами для 2022 року (в порівнянні з 2010 
роком) — табл. 2. Згідно здійсненого розрахунку 

відповідний коефіцієнт складав у 2022 р. 2,572, 
що обумовлює необхідність коригування всіх ціно-
вих показників на цю величину. Цей методичний 
прийом дозволяє отримати більш реалістичну ін-
формацію щодо динаміки економічних процесів, 
обумовленої реалізацією заходів державної під-
тримки підприємництва, якщо це стосується роз-
мірів бюджетного фінансування чи економічних 
показників підприємницької діяльності.

Оцінюючи показники економічної ефективності 
державної підтримки малого та середнього бізнесу 
в Україні та Полтавській області за 2021 рік (пе-
редвоєнний), можемо констатувати позитивну, але 
слабко виражену динаміку розвитку підприємни-
цтва. За десять років по Україні індекс зростання 
кількості малих і середніх підприємств склав 1,01, 
а індекс виробництва валової продукції — 1,47 
(табл. 3).

По Полтавській області показники економіч-
ної ефективності державної підтримки є вищими 
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Джерело: систематизовано автором

Таблиця 1
Врахування масштабу впливу при оцінюванні економічної ефективності  

державної підтримки малого та середнього бізнесу

Показники
Масштаб оцінювання

на кількість 
населення

на адміністративно-
територіальну одиницю

у міжнародному 
порівнянні

Приріст кількості підприємств, од. 10 тисяч місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Приріст прибуткових підприємств, % 10 тисяч місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Зростання валової продукції, грошових од. 1особа місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Збільшення находжень в держбюджет, 
грошових од.

1особа місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Джерело: систематизовано автором



68

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 7 (37), 2023

у порівнянні з середніми даними по Україні. Отже, 
в цілому, державна підтримка малого і середньо-
го підприємництва у довоєнний період мала по-
зитивні результати, але вони були недостатніми 
для забезпечення більш динамічного розвитку під-
приємництва. Полтавська область демонструвала 
вищі, ніж по Україні, результати підприємницької 
діяльності і досягалося це переважно за рахунок 
зростання економічної активності, а не за рахунок 
кількісного зростання підприємств.

Враховуючи значну соціальну роль підприєм-
ництва у формуванні умов життя населення, варто 

здійснювати оцінювання державної політики, ви-
ходячи з порівняння рівня соціального захисту та 
якості життя громадян (табл. 4).

У процедурах оцінювання державної політики 
варто враховувати також настрої підприємців. На-
віть у довоєнний період більшість підприємців обе-
режно висловлювалися щодо подальшого розвитку 
власного бізнесу і не сподівалися на підтримку дер-
жави. Впевненими в подальшому розвитку бізнесу 
були лише 10% респондентів, мали стабільні умови 
діяльності — 8%, мали власні ресурси для зростан-
ня — лише 12% опитаних підприємців (табл. 5).

Таблиця 2
Розрахунок коефіцієнту реальної вартості для усунення інфляційної похибки в цінових  

показниках економічної діяльності підприємств в Україні, 2022 р. до 2010 р.

Роки Індекс щорічної інфляції, % Індекс інфляційного приросту Коефіціент реальної вартості

2010 109,1 0,091 1,091

2015 143,3 0,433 1,433

2018 109,8 0,098 1,098

2019 104,1 0,041 1,041

2020 105,0 0,050 1,050

2021 110,0 0,100 1,100

2022 126,6 0,266 1,266

Всього за період 1572,3 1,572 2,572

Джерело: розраховано автором на основі даних Міністерства фінансів України

Таблиця 3
Економічна ефективність державної підтримки малого та середнього бізнесу в Україні та 

Полтавській області, 2021 р. до 2010 р.

Показники
Індексний приріст на 10 тис. осіб

Полтавська 
область

УкраїнаПолтавська 
область

Україна

Приріст кількості МСП 1,28 1,10 1,21 1,01

Приріст прибуткових МСП 1,29 1,26 1,29 1,26

Зростання реальної валової продукції МСП 1,59 1,62 1,52 1,47

Збільшення находжень в держбюджет 1,33 0,64 1,86 0,77

Джерело: розраховано автором на основі даних Державної служби статистики України

Таблиця 4
Методичний підхід щодо оцінювання соціальної ефективності державної підтримки  

малого та середнього бізнесу

Показники

Масштаб оцінювання

на кількість насе-
лення

на адміністративно-
територіальну одиницю

в міжнародному 
порівнянні

Приріст кількості зайнятого населен-
ня, осіб

10 тисяч місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Приріст доходів населення, % 1 особа місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Міграційний баланс, +/– осіб по періодах місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Співвідношення смертності та на-
роджуваності, осіб

по періодах місцева громада, район, 
область, країна

країни ЄС, світу

Джерело: систематизовано автором
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Запропонований методичний підхід до виявлен-
ня соціальної ефективності державної підтримки 
малого та середнього підприємництва включає дві 
складові: аналіз соціальних наслідків державної 
підтримки та виявлення підприємницьких настроїв 
за результатами опитування, що дозволяє визначи-
ти суспільний результат проведених змін, настрої 
та атмосферу розвитку бізнесу на даній території.

Оцінювання екологічної ефективності держав-
ної підтримки розвитку малого та середнього під-
приємництва є фактором національної безпеки, 
здоров’я нації та збереження ресурсів країни. Воно 
ґрунтується на оцінці динаміки стану довкілля та 
виявлення рівня впливу держави на зміни еколо-
гічності економічної діяльності підприємців.

Дослідження політичної ефективності держав-
ної підтримки діяльності малих та середніх під-
приємств є одним із найбільш складних завдань 
в оцінюванні державної політики. У цьому кон-
тексті доцільним є визначення рівня політичної 
стабільності країни, ступеня урегульованості біз-
несу, зокрема і виходячи з міркувань політичної 
доцільності. Також важливим є порівняння полі-
тики державної підтримки сегменту малого та се-
реднього підприємництва з аналогічною політикою 
в інших країнах, виявлення місця країни в між-
народних рейтингах за легкістю ведення бізнесу.

Висновки та перспективи подальших до-
сліджень. Підсумовуючи результати оцінюван-
ня державної підтримки малого та середнього 

підприємництва в Україні за уточненою нами ме-
тодикою, відмітимо позитивні зрушення щодо еко-
номічної та політичної її ефективності. У той же 
час помітне погіршення показників соціальної та 
екологічної ефективності. Проведене дослідження 
усвідомлено стосується лише періоду до 2022 р., 
оскільки запровадження режиму воєнного ста-
ну на всій території держави у зв’язку з воєнною 
агресією Росії мало суттєвий негативний вплив 
на всю економіку України. Вимушене стиснення 
економічної діяльності через окупацію терито-
рій, масовані обстріли, блокування транспортних 
шляхів Росією поставило малий і середній бізнес 
у надзвичайно складне становище, що потребує 
проведення спеціальних досліджень, певною мі-
рою конфіденційного характеру, оскільки отри-
мані висновки можуть бути використані країною-
агресором для подальшого тиску на економіку. 
Однак, навіть в умовах воєнного стану, державним 
органам влади доцільно використовувати інстру-
менти впливу на підприємництво, забезпечуючи 
збереження економічних, соціальних, екологічних 
та політичних напрямів взаємодії з бізнесом на 
всіх рівнях влади. З метою сприяння розвитку ма-
лого та середнього бізнесу й стабілізації економіки 
в цілому є потреба у стимулюванні підприємниць-
ких інновацій, реалізації принципу збалансування 
економічної, соціальної, екологічної та політич-
ної складових системи підприємництва, впливі на 
формування соціальної відповідальності бізнесу.

Таблиця 5
Підприємницькі настрої, виявлені за результатами опитування представників малого  

та середнього бізнесу в Полтавському районі, 2021 р.

Підприємницькі настрої
Розподіл респондентів, од.

так частково ні

Впевнені в подальшому розвитку свого бізнесу 15 25 110

Мають стабільні умови діяльності 12 24 114

Мають ресурси для зростання бізнесу 18 31 101

Готові до інновацій 86 25 39

Можуть взяти кредит 10 12 128

Звертались до програм з надання грантів та отримання фінансування стартапів 7 17 126

Сподіваються на державну фінансову підтримку в кризу 10 22 118

Сподіваються на пільгові державні кредити 15 20 115

Розраховують на податкові пільги 23 25 102

Не мають проблем з податковими платежами 87 44 19

Отримували державну консалтингову допомогу 10 19 121

Джерело: опрацьовано автором на основі проведеного анкетування



70

// Функціонування і розвиток механізмів 
державного управління //

// Електронне наукове видання «Публічне адміністрування  
та національна безпека» // № 7 (37), 2023

Література
1. Гавриленко Н. В., Гришина Н. В. Оцінка бюджетної ефективності програм підтримки малого бізнесу. Еко-

номічні інновації. 2014. № 57. С. 72–79.
2. Ольвінська Ю. О. Особливості державного регулювання малого підприємництва у країнах світу. Державне 

управління: удосконалення та розвиток. 2015. № 2. URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=814 (дата звер-
нення: 24.08.2023).

3. Русанюк В. В. Метрики показників ефективності державної підтримки малого підприємництва в аграрному 
секторі. Економіка АПК. 2021. № 6. С. 117–127.

4. Чемерис О. Державна політика розвитку малого та середнього підприємництва в Україні у контексті ре-
зультативності. Ефективність державного управління. 2017. Вип. 3(52). Ч. 2. С. 234–250.

5. Максимчук М. В. Інструменти підтримки бізнесу в регіоні: проблеми формування та перспективи інститу-
ціалізації. Соціально-економічні проблеми сучасного періоду України: зб. наук. пр. 2018. Вип. 4(132). С. 33–38.

6. Роїк О. Р. Фінансові інструмент підтримки діяльності підприємств в умовах війни в Україні. Науковий 
вісник Ужгородського національного університету. Серія: Міжнародні економічні відносини та світове господар-
ство. 2023. Вип. 46. С. 67–71.

References
1. Ghavrylenko N. V., Ghryshyna N. V. Ocinka bjudzhetnoji efektyvnosti proghram pidtrymky malogho biznesu. 

Ekonomichni innovaciji. 2014. № 57. S. 72–79.
2. Oljvinsjka Ju. O. Osoblyvosti derzhavnogho reghuljuvannja malogho pidpryjemnyctva u krajinakh svitu. Der-

zhavne upravlinnja: udoskonalennja ta rozvytok. 2015. # 2. URL: http://www.dy.nayka.com.ua/?op=1&z=814 (date 
of access: 24.08.2023).

3. Rusanjuk V. V. Metryky pokaznykiv efektyvnosti derzhavnoji pidtrymky malogho pidpryjemnyctva v aghrar-
nomu sektori. Ekonomika APK. 2021. № 6. S. 117–127.

4. Chemerys O. Derzhavna polityka rozvytku malogho ta serednjogho pidpryjemnyctva v Ukrajini u konteksti re-
zuljtatyvnosti. Efektyvnistj derzhavnogho upravlinnja. 2017. Vyp. 3(52). Ch. 2. S. 234–250.

5. Maksymchuk M. V. Instrumenty pidtrymky biznesu v reghioni: problemy formuvannja ta perspektyvy instytu-
cializaciji. Socialjno-ekonomichni problemy suchasnogho periodu Ukrajiny: zb. nauk. pr. 2018. Vyp. 4(132). S. 33–38.

6. Rojik O. R. Finansovi instrument pidtrymky dijaljnosti pidpryjemstv v umovakh vijny v Ukrajini. Naukovyj 
visnyk Uzhghorodsjkogho nacionaljnogho universytetu. Serija: Mizhnarodni ekonomichni vidnosyny ta svitove ghos-
podarstvo. 2023. Vyp. 46. S. 67–71.

Стаття надійшла до редакції 31.08.2023



71

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 7 (37), 2023

УДК 338.2:351.863
Хряпинський Антон Петрович
кандидат юридичних наук, директор
ТОВ «ХРЯПИНСЬКИЙ І КО»
Khriapynskyi Anton
Candidate of Law Sciences, Director
LTD «Khriapynskyi and partners»
ORCID: 0000-0002-2492-051X

DOI: 10.25313/2617-572X-2023-7-9097

ПОПЕРЕДЖЕННЯ ТА ПРЕВЕНЦІЯ ПРОТИДІЇ  
ГІБРИДНИХ ЗАГРОЗ: ЗАГАЛЬНОТЕОРЕТИЧНИЙ  

ПІДХІД ТА СИНТЕЗ

WARNING AND PREVENTION OF COUNTERING  
HYBRID THREATS: GENERAL THEORETICAL  

APPROACH AND SYNTHESIS

Анотація. Вступ. У сучасному середовищі, де відбувається поглиблення процесів глобалізації економіки, особливого 
значення набуває економічна безпека держави як на національному рівні, так і на міжнародно-геополітичному, яка 
виступає основою суверенітету, конкурентоспроможності, а також засобом пришвидшення процесу входження країни 
в систему світової економіки. В той же час, задля прискорення економічного зростання та дотримання безпеки, особли-
вого значення набувають гібридні загрози, які вимагають комплексного підходу та опрацювання.

Мета. Метою даної роботи є поглиблення дослідження сутності та характеристики системи попередження та протидії 
внутрішнім загрозам через загальнотеоретичний аналіз та синтез.

Матеріали і методи. В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: емпіричний (для 
збору та систематизації даних), спостереження (для узагальнення інформації), аналізу та синтезу (для оцінки ситуацій 
та прикладів до них, а також вжиття необхідних заходів).

Результати. Досліджено теоретичні питання попередження та превенції гібридних загроз крізь призму загальнотеоре-
тичного аналізу та синтезу. Акцентовано увагу на тому, що система попередження є важливою складовою протидії гібрид-
ним загрозам. Інформування осіб, які приймають рішення постраждалих від гібридних впливів країн, а також населення 
в цілому дає їм змогу вжити відповідних заходів. Зосереджено увагу на тому, що окрім визначення показників, які базують-
ся на встановлених знаннях, важливо застосовувати індуктивні методи, які починаються зі спостережень і рухаються назад 
до узагальнень. У світлі стрімкого зростання обсягів великих даних і прогресу в машинному навчанні організації, що 
займаються попередженням, мають у своєму розпорядженні все більше моделей, які дозволяють прогнозувати загрози. 
Зроблено висновок про те, що хоча гібридні загрози є комплексними проблемами, побудова відповідної система попере-
дження не здається неможливою. Аналіз численних робіт за даною проблематикою дозволив визначити чотири фази про-
цесу попередження: визначення напрямку попередження; збір інформації; аналіз загроз; комунікація та розповсюдження.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на виробленні конкретних мето-
дик та показників для протидії внутрішнім загрозам та критеріїв побудови системи їх попередження.

Ключові слова: управління, гібридні загрози, протидія та превенція, інноваційний розвиток, протидія загрозам, пре-
венція загрозам, гібридні загрози в управлінні.

Summary. Introduction. In the modern environment, the processes of globalization of the economy are deepening, the eco-
nomic security of the state is gaining special importance both at the national level and at the international-geopolitical level, 
which acts as the basis of sovereignty, competitiveness, as well as the arrival of the process of the country’s entry into the world 
economy. At the same time, to accelerate economic growth and maintain security, hybrid threats, which require a comprehen-
sive approach and processing, are of particular importance.

Purpose. The purpose of this work is to deepen the study of the essence and characteristics of the system of prevention and 
countermeasures against internal threats through a general theoretical analysis and synthesis.
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Materials and methods. The following scientific methods were used during the research: empirical (to collect and system-
atize data), observation (to generalize information), analysis and synthesis (to evaluate situations and examples of them, as 
well as take necessary measures).

Results. The theoretical issues of warning and prevention of hybrid threats are studied through the prism of general theoreti-
cal analysis and synthesis. Attention is focused on the fact that the warning system is an important component of countering hy-
brid threats. Informing decision-makers in countries affected by hybrid impacts, as well as the general population, enables them 
to take appropriate measures. Emphasis is placed on the fact that, in addition to defining indicators based on established knowl-
edge, it is important to use inductive methods that begin with observations and move back to generalizations. Considering the 
rapid growth of big data and advances in machine learning, warning organizations have more and more models at their disposal 
to predict threats. It was concluded that although hybrid threats are complex problems, building an appropriate warning system 
does not seem impossible. The analysis of numerous works on this issue made it possible to determine four phases of the warning 
process: determining the direction of the warning; collection of information; threat analysis; communication and dissemination.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the development of specific methods and indi-
cators for countering internal threats and criteria for building a system for their prevention.

Key words: management, hybrid threats, counteraction and prevention, innovative development, countermeasures against 
threats, prevention of threats, hybrid threats in management.

Постановка проблеми. У сучасному середовищі, 
де відбувається поглиблення процесів глоба-

лізації економіки, особливого значення набуває 
економічна безпека держави як на національному 
рівні, так і на міжнародно-геополітичному, яка 
виступає основою суверенітету, конкурентоспро-
можності, а також засобом пришвидшення процесу 
входження країни в систему світової економіки. 
В той же час, задля прискорення економічного 
зростання та дотримання безпеки, особливого зна-
чення набувають гібридні загрози, які вимагають 
комплексного підходу та опрацювання.

Аналіз останніх досліджень і  публікацій. 
Проблематика аналізу та розгляду гібридних 
загроз завжди привертала увагу вітчизняних та 
закордонних науковців, що знайшло своє відо-
браження у працях таких вчених як Л. Акімо-
ва — щодо протидії загрозам у економічній сфері 
та державно-управлінських засадах в цілому [1], 
Е. Бухвальд — щодо окремих питань макропоказ-
ників впливу загроз у державно-управлінських 
засадах [2], З. Гбур — щодо концептуальних ас-
пектів протидії загрозам [3], В. Ліпкан — щодо 
сутнісних особливостей гібридної війни на при-
кладі вітчизняного досвіду [4], Є. Магда — щодо 
загальних характеристик сутності гібридної війни 
як сутнісного явища [5], В. Мартинюк — щодо за-
гальних характеристик сутності гібридної війни 
крізь суспільно-економічні показники [6], В. Гор-
булін — щодо інформаційних характеристик безпе-
ки суспільства як об’єкт впливу гібридних загроз 
[7], О. Курбан — щодо концепції сучасної системи 
забезпечення безпеки країни[8], але чимало дослі-
джень все ще перебувають на етапі становлення та 
осмислення, що свідчить про незавершеність фор-
мування наукової думки та усталених постулатів, 
а відтак, набуває особливої актуальності.

Виділення невирішених раніше частин загаль-
ної проблеми, котрим присвячується означена 
стаття. Невпинний розвиток науково-технічного 

прогресу та потенціалу, а також глибинні процеси 
інноваційно-просторового розвитку постійно змі-
нюють усталені погляди та концепції на явища та 
процеси, наповнюють їх новим змістом та осмис-
ленням. За даних умов випливає, що поглиблення 
досліджень у сфері науково-теоретичного та прак-
тичного розуміння гібридних загроз та виокрем-
лення системи їх попередження та протидії має 
надзвичайно актуальне значення та передбачає 
ряд систем стримувань та противаг.

Формулювання цілей статті (постановка зав
дання). Метою даної роботи є поглиблення дослі-
дження сутності та характеристики системи попе-
редження та протидії внутрішнім загрозам через 
загальнотеоретичний аналіз та синтез.

Матеріали і методи. В процесі здійснення дослі-
дження було використано наступні наукові методи: 
емпіричний (для збору та систематизації даних), 
спостереження (для узагальнення інформації), ана-
лізу та синтезу (для оцінки ситуацій та прикладів 
до них, а також вжиття необхідних заходів).

Виклад основного матеріалу дослідження. Си-
стема попередження є важливою складовою про-
тидії гібридним загрозам. Інформування осіб, які 
приймають рішення постраждалих від гібридних 
впливів країн, а також населення в цілому дає 
їм змогу вжити відповідних заходів. Проте, як 
П. Каллен переконливо стверджував у своєму Стра-
тегічному аналізі, гібридні загрози є комплексни-
ми проблемами. Вони є неоднозначними та нечіт-
кими, бракує підтверджених знань і фіксованих 
стандартів для їх адекватного вирішення. Це ро-
бить розробку системи попередження про такі за-
грози надзвичайно важкою та складною [9, c. 44].

До того, як гібридні загрози матеріалізуються, 
вони часто надсилають лише слабкі сигнали, які 
важко виявити, і їх неможливо легко пов’язати 
з будь-якою відомою тенденцією чи явищем [10, 
c. 102]. Також ці слабкі сигнали містяться у ве-
личезній кількості нерелевантної або оманливої 



73

// Functioning and development of public 
administration mechanisms //

// Electronic scientific publication «Public Administration 
and National Security» // № 7 (37), 2023

інформації, яку часто називають шумом. Крім 
того, як стверджує Каллен, гібридні загрози ство-
рені для того, щоб стерти різницю між миром 
і війною, а також ускладнити та знизити порого-
ві значення виявлення цілі та відповіді. Тому він 
робить висновок, що гібридні загрози вимагають 
нових рішень для попередження. Тревертон та ін. 
[11, c. 70] дійшли подібного висновку, коли ствер-
джували, що попередження про гібридні загрози 
є «складним, але не неможливим», а Найхейм та-
кож наголошує на необхідності адаптувати методи 
попередження до виниклої реальності гібридних 
конфліктів і війн [12, c. 8].

Аналіз цих та інших робіт за даною проблема-
тикою дозволив визначити чотири фази процесу 
попередження: 1) визначення напрямку попере-
дження; 2) збір інформації; 3) аналіз загроз; 4) ко-
мунікація та розповсюдження. Розглянемо їх.

1. Визначення напрямку попередження. Від-
повідно до традиційного погляду на попереджен-
ня, політики або військові командири визначають 
напрямок процесу попередження, заявляючи про 
свої потреби. Вони часто називають це вимогами 
до інформації. За словами колишнього міністра 
оборони США Дональда Рамсфельда, це передба-
чає пошук «відомих невідомих» — речей, про які 
ми знаємо, що ми їх не знаємо. Однак у випадку 
гібридних загроз такі початкові вимоги є диску-
сійними, і їх часто неможливо визначити. У та-
кому разі і ті, хто попереджає, і ті, хто приймає 
рішення, опиняються в положенні не знати того, 
чого вони не знають, тобто «невідомих невідомих» 
Рамсфельда. Ця проблема ускладнюється великою 
кількістю акторів, які беруть участь у процесі по-
передження, і водночас часто відсутністю чітко 
визначеної відповідальності за цей процес.

У той час як традиційні загрози відстежуються 
однією або декількома спеціальними (розвідуваль-
ними) організаціями, яка надають вказівки для 
керування процесом попередження, для ГЗГВ це 
не так. Тут постійно змінюються актори (мережі 
акторів), які залучають до цієї діяльності відпо-
відні ресурси. Це викликає питання щодо фінан-
сування, координації та забезпечення людськи-
ми ресурсами і вимагає альтернативного способу 
здійснення процесу попередження.

Спираючись на літературу про складність, ми 
знаємо, що питання самоорганізації є особли-
во актуальним для організацій, які стикаються 
з комплексними проблемами [13, c. 84]. Це пояс-
нюється тим, що накопичення частих, локально 
ініційованих і невеликих імпровізаційних втру-
чань окремих акторів, невід’ємних від самоорга-
нізації, може значно підвищити адаптивну здат-
ність складних систем. Актори досліджують ці 
нові шляхи та процеси у взаємодії один з одним, 
з мінімальними зовнішніми механізмами контро-
лю або зовсім без них.

Морган представив кілька принципів дизайну, 
які допомагають у розвитку самоорганізації. Те, 
як ці принципи застосовуються, залежить від кон-
кретної організації чи мережі [14, c. 22]. Першим 
принципом самоорганізації, згідно з Морганом, є 
«важливість надмірності». Організаціям необхідно 
інвестувати в слабкі можливості обробки інформа-
ції та набори навичок, щоб зменшити залежність 
оперативного реагування від дій одного актора. 
Зараз, наприклад, розвідувальні організації пу-
блічно заявляють, що стратегічне попередження є 
надзвичайно важливим. Однак на практиці багато 
хто сприймає це лише як «галочку» та дозволяє пе-
редавати більшість ресурсів іншим структурам, які 
«стежать за «гарячими» темами дня» [15, c. 204].

Другий принцип полягає в дотриманні закону 
Ешбі про «необхідну різноманітність», що означає, 
що внутрішня різноманітність повинна відпові-
дати різноманітності та складності середовища. 
У випадку гібридних загроз це означає, що ор-
ганізації, які займаються їхнім попередженням, 
повинні демонструвати рівень різноманітності, 
який відповідає рівню їхніх противників. Велика 
кількість різноманітних несправностей у мере-
жі попереджень, а також відсутність необхідних 
знань і розуміння перешкоджають ефективному 
впровадженню цього принципу.

Третій принцип має назву «мінімальні ха-
рактеристики», що означає, що керівництво має 
визначати лише найнеобхідніше та пропонувати 
достатньо свободи для розподілених дій. Зокрема, 
комітети з нагляду та етики в багатьох країнах 
обмежують розвідувальні служби в їхніх методах 
роботи, наприклад у зборі та обміні інформацією. 
Тим часом приватні організації, такі як Bellingcat, 
менш зв’язані правилами, а їхня мережа волонте-
рів робить їх досить гнучкими у вирішенні майбут-
ніх криз. Розслідування збиття рейсу MH17 добре 
це проілюструвало. Застосовуючи нетрадиційні 
методи, такі як проникнення в російські соціальні 
мережі, Bellingcat змогла розкрити численні факти 
та ідентифікувати людей, причетних до збиття.

Четвертий і останній принцип — «навчатися 
вчитися». Цей принцип підкреслює, що для того, 
щоб самоорганізуватися, члени організації повинні 
володіти мисленням подвійного циклу навчання, 
але їм також повинна бути надана свобода кидати 
виклик існуючим нормам, правилам і процедурам. 
Закрита та таємна культура, а також бюрократич-
на організація багатьох розвідувальних і військо-
вих спільнот чітко забороняють таке навчання та 
віддаляють їх від реалізації даного принципу.

2. Збір інформації. Індикатори є основою проце-
су збору даних попередження, забезпечуючи систе-
матичну основу для моніторингу ситуації та ство-
рення попереджень. Вони важливі для того, щоб 
звести «складну ситуацію до конкретних особливос-
тей, якими можна керувати, і визначити корисні 
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проблеми, на тлі яких можна спостерігати будь-які 
трансформації» [16, с. 83]. Науковці, що дослід-
жують дане питання, визначають кілька вимог до 
індикаторів, основними з яких є прогностичність, 
діагностичність, однозначність та збірність. Хоча 
індикатори, які використовувалися під час холод-
ної війни, в основному відповідали цим вимогам, 
але це часто не стосується індикаторів, які сигналі-
зують про гібридні загрози. Тут необхідно розуміти 
та контролювати велике розмаїття інструментів, як 
військових, так і невійськових, а також суб’єктів 
загроз, щоб забезпечити належне попередження.

Цей виклик є величезним і вимагає подолання 
розриву між дедуктивними та індуктивними ме-
тодами, які використовують як якісні, так і кіль-
кісні дані. При застосуванні дедуктивних методів 
показники формулюються заздалегідь і ґрунтують-
ся на загальних ідеях або розуміннях. Для цього 
потрібні глибокі та усталені знання теми. Гарним 
прикладом є системи виявлення вторгнень, оскіль-
ки їхня конструкція ґрунтується на загальних 
знаннях про захист комп’ютерних мереж.

Окрім визначення показників, які базуються на 
встановлених знаннях, важливо застосовувати ін-
дуктивні методи, які починаються зі спостережень 
і рухаються назад до узагальнень. У світлі стрім-
кого зростання обсягів великих даних і прогресу 
в машинному навчанні організації, що займаються 
попередженням, мають у своєму розпорядженні 
все більше моделей, які дозволяють прогнозувати 
загрози [17, c. 15].

Однак, оскільки багато з цих моделей є здебіль-
шого «чорною скринькою» та забезпечують коре-
ляції, а не пояснення, вони забезпечують зусил-
ля щодо усунення загроз лише в обмеженій мірі. 
Отже, виникає потреба застосовувати дедуктивний 
та індуктивний методи паралельно.

Крім того, зростає консенсус щодо того, що 
методи попередження повинні об’єднувати як 
кількісні, так і якісні дані. Більшість методів по-
передження надають перевагу кількісним даним. 
За умови, що ці дані надійні, дійсні, своєчасні та 
адекватно проаналізовані, ці методи є незамінни-
ми. Прості показники можуть зробити зайвими 
довгі обговорення. Водночас багато викликів по-
передження вимагають інтерпретації, осмислення 
та якісної інтерпретації, щоб забезпечити глибину, 
а також чутливість до даного контексту та даного 
актора. Події з найбільшим впливом зазвичай від-
буваються несподівано, і їх рідко можна вивести 
заздалегідь з числових рядів.

Виходячи з цього найбільш доцільним є засто-
сування підходу використання змішаних методів, 
які ефективно поєднують кількісні дані та складні 
моделі з надійною якісною інтерпретацією.

3. Аналіз загроз. Хоча багато політиків люблять 
посилатися на «з’єднання точок», щоб отримати 
точні картини майбутніх подій, ця картина є дуже 

неточною та марною [18, c. 40]. У випадку гібрид-
них загроз точки відсутні, тому що вони нижчі 
за порогове значення, вони виглядають інакше 
через обман чи дезінформацію або їх неможливо 
зрозуміти через певне шифрування. Щоб подолати 
ці виклики, аналітики застосовують різноманітні 
методи. Добре відомі приклади включають метод 
Delphi, сканування горизонту або аналіз тенден-
цій. На додаток до цих методів попередження, 
аналітики почали запозичувати складні методи 
з інших таких широких і різноманітних областей, 
як прогноз погоди, екологія, управління бізнесом 
і прогнозування поведінки споживачів.

Крім того, фахівці, що займаються попере-
дженнями, можуть скористатися більш точно 
адаптованими та цілеспрямованими підходами, 
які дозволяють краще розуміти гібридні загрози. 
Частиною такого аналізу є здатність враховувати 
місцеві знання або погляди людей на місцях, щоб 
можна було подолати прірву між тим, що аналі-
тики за допомогою своїх комп’ютерних моделей 
і пошуків в Інтернеті вигадують у центрі, і тим, 
що відбувається на місцях.

Це вимагає, перш за все, побудови кращих ко-
мунікацій з місцевими громадами та людьми на 
місцях через НУО, місцеві представництва чи інші 
структури. Можливо, необхідно буде перемістити 
акцент із пошуку лише формальних знань серед 
професіоналів та експертів на готовність до «де-
професіоналізації» інформації та бути відкритими 
до «повсякденних знань».

Особливе значення для гібридних загроз має 
неправильна та оманлива інформація, надана нав-
мисно (дезінформація) або ненавмисно. Існує ба-
гато випадків, які демонструють таку динаміку, 
включаючи, наприклад, спробу вбивства Сергія 
та Юлії Скрипаль у Солсбері в березні 2018 року, 
вибори в США 2016 року, використання хімічної 
зброї в Сирії режимом Асада або наслідки збит-
тя рейсу MH17 Malaysia Airlines. Розпізнавання 
такого типу інформації є вкрай важливим для 
аналітиків, але також надзвичайно складним.

Зокрема, Тревертон зазначає з цього приводу, 
що під час процесу аналізу головним завданням є 
впоратися з усією інформацією та дезінформацією, 
яка існує. Аналітики розкидані по різних орга-
нізаціях і часто мають у своєму розпорядженні 
значний і різноманітний обсяг інформації, який 
у них не збігається. У цьому аспекті концепція 
інформаційного перевантаження є добре відомим 
явищем і не є унікальним для процесу попере-
дження про гібридні загрози.

4. Комунікація та розповсюдження. Ідея попере-
дження полягає в тому, що воно дозволяє своєчас-
но реагувати, щоб запобігти шкоді або принаймні 
зменшити можливу шкоду. Тому ефективне доне-
сення попередження до осіб, які приймають рішен-
ня, або населення загалом має велике значення. 
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З точки зору попереджувача, ключові вимоги до ко-
мунікації включають достовірність джерела, зміст 
повідомлення та спосіб комунікації [19, c. 198].

Ступінь, до якого попереджувальне повідомлен-
ня врешті-решт впливає на прийняття фактично-
го рішення та викликає відповідь, залежить від 
багатьох інших факторів. Хоча ці фактори були 
визначені в контексті насильницького конфлікту, 
кожен із них також цілком застосовний до кон-
тексту гібридних загроз.

Висновки з цього дослідження і перспективи 
подальших розвідок у даному напрямку, таким 
чином, хоча гібридні загрози є комплексними про-
блемами, побудова відповідної системи попере-
дження не здається неможливою. Вона просто не 
функціонує в традиційному розумінні. Щоб краще 
відповідати дійсності, необхідно переробити процес 
попередження, а фахівці з попередження і особи, 
що приймають рішення, повинні знати про підвод-
ні камені та труднощі, властиві даному процесу.
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