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ПРАВОВІ ЗАСАДИ ТРАНСФОРМАЦІЇ  
ДЕРЖАВНОГО УПРАВЛІННЯ ПРОЦЕСОМ  

ВІДНОВЛЕННЯ ІНФРАСТРУКТУРИ УКРАЇНИ

LEGAL BASIS OF STATE ADMINISTRATION  
TRANSFORMATION IN THE PROCESS OF RESTORATION  

OF INFRASTRUCTURE OF UKRAINE

Анотація. У статті розглянуто окремі напрями правового регулювання відносин відбудови інфраструктури нашої 
країни. Зазначено, що для органів державної виконавчої влади у цьому процесі необхідним є дотримання правил, які 
є визначальними для наших партнерів, зокрема ЄС. Встановлено необхідність удосконалення правового механізму 
організації управлінських відносин на засадах прозорості, відсутності корупційних проявів тощо. Проаналізовано По-
ложення про Агентство відновлення, яке є спеціалізованою державною інституцією по реалізації проектів відновлення 
інфраструктури нашої держави. Визначено основні завдання Агентства відновлення, виконання яких є одночасно за-
порукою успішної міжнародної співпраці. Серед них: реалізація проектів у  найбільш постраждалих регіонах, запро-
вадження процедур прозорості й ефективності використання бюджетних коштів та міжнародної фінансової допомоги, 
подолання корупційних проявів у системі державних закупівель тощо. З метою виконання рекомендацій міжнародних 
інституцій щодо подолання корупції у процесі відновлення інфраструктури, передбачено відкриття Антикорупційного 
офісу на базі Агентства відновлення. Визначено шляхи удосконалення алгоритму діяльності Агентства відновлення в ча-
стині забезпечення управлінської вертикалі за участю Мінінфраструктури та КМ України та їх солідарної відповідаль-
ності за розподілом коштів на об’єкти відбудови, а  також за якість та ефективність такої відбудови. Запропоновано 
доповнення Положення про Агентства відновлення пунктом 7 щодо: забезпечення відкритості його діяльності шляхом 
впровадження електронної системи управління відбудовою з ознайомлення громадян із повною публічною інформацією 
про перебіг реалізації проектів відбудови та визначення підрядників через процедуру публічних закупівель; запрошення 
до контрольно- наглядової діяльності міжнародних інституцій та громадських експертів; залучення органів місцевого 
самоврядування до розробки планів відновлення регіональної інфраструктури тощо.

Ключові слова: агентство відновлення, воєнний стан, відновлення інфраструктури, державне управління, корупцій-
на складова, правові засади, організаційні відносини.

Summary. The article examines separate areas of legal regulation of relations with the reconstruction of the infrastructure 
of our country. It is noted that in this process it is necessary for the state executive authorities to comply with the rules that are 
decisive for our partners, in particular the EU. The need to change the legal mechanism for organizing management relations on 
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the basis of transparency, absence of corruption, etc. has been established. The Regulation on the Restoration Agency, which is 
a specialized state institution for the implementation of infrastructure restoration projects in our country, has been analyzed. 
The main tasks of the Recovery Agency have been determined, the implementation of which is at the same time a guarantee 
of successful international cooperation: the implementation of projects in the most affected regions, the introduction of proce-
dures for the transparency and efficiency of the use of budget funds and international financial aid, overcoming manifestations 
of corruption in the system of public procurement, etc. In order to implement the recommendations of international institutions 
on overcoming corruption in the process of infrastructure restoration, the opening of the Anti- Corruption Office on the basis 
of the Reconstruction Agency is envisaged. Ways to improve the algorithm of the Agency’s activities in terms of ensuring the 
management vertical with the participation of the Ministry of Infrastructure and the Cabinet of Ministers of Ukraine and their 
joint responsibility for the distribution of funds for reconstruction objects, as well as for the quality and efficiency of such 
reconstruction, have been determined. It is proposed to add Clause 7 to the Provisions on Reconstruction Agencies regarding: 
ensuring the openness of its activities by implementing an electronic reconstruction management system to familiarize citizens 
with complete public information on the progress of reconstruction projects and the identification of contractors through the 
public procurement procedure; invitation to control and supervisory activities of international institutions and public experts; 
involvement of local self-government bodies in the development of regional infrastructure restoration plans, etc.

Key words: restoration agency, martial law, infrastructure restoration, public administration, corruption component, legal 
principles, organizational relations.

Постановка проблеми. Формування системи 
нормативно- правового регулювання соціально- 

економічних відносин у процесі відновлення інфра-
структури нашої держави в умовах недостатності 
належного досвіду адміністративно- правового ре-
гулювання такого типу відносин, а також не до-
статньої кількості власних фінансово- матеріальних 
ресурсів є глобальним викликом для українського 
суспільства та держави. Пропоновані матеріаль-
ні цінності, фінансові вкладення, інформаційні 
технології та системи тощо нашими зарубіжними 
партнерами- союзниками по антиросійській коаліції 
є дуже важливим ресурсом забезпечення зазначе-
ного відновлення.

Однак, аналіз існуючого (не завжди у повній 
мірі позитивно) історичного досвіду регулювання 
соціально- економічних відносин в Україні дає під-
стави до усвідомлення того, що у ході підготовки 
та сучасної безпосередньої реалізації фінансово- 
економічного співробітництва по післявоєнній 
відбудові інфраструктури нашої країни, націо-
нальним органам державної виконавчої влади та 
місцевого самоврядування потрібно дотримувати-
ся певних правил, які є визначальними у наших 
партнерів, зокрема, у Європейському Союзі (нада-
лі — ЄС). Тобто, потребує кардинального оновлен-
ня адміністративно- правовий механізм організації 
управлінських відносин на засадах прозорості, 
відкритості, взаємоповаги, відсутності корупцій-
них проявів тощо.

Доцільним є підтримання позиції органів дер-
жавного управління щодо надання пріоритету 
у частині нормативно- правового забезпечення од-
ного з важливих напрямів підготовчого етапу про-
цесу відбудовної діяльності в Україні — створення 
та розвиток Державного агентства відновлення 
та розвитку інфраструктури України (надалі — 
Агентство відновлення) як спеціалізованої дер-
жавної інституції, яка повинна у своїй діяльності 

забезпечити дотримання цивілізованих правил 
міжнародного співробітництва. Однак, наразі за-
лишаються не у повній мірі сформовані у системі 
державної політики організаційно- правові засади 
відновлення та розвитку постраждалої від воєн-
них дій інфраструктури нашої держави на прин-
ципах забезпечення інтересів усього суспільства, 
що є ключовою складовою таких правил. Крім 
того, потребує подальшого узгодження процедура 
здійснення відновлювальної діяльності, яка не 
суперечитиме ключовій інвестиційній політиці ЄС 
щодо згуртованості суспільства та регіонального 
розвитку України.

Ступінь розробленості проблеми. Дослідження 
сучасних доктринальних позицій щодо особли-
востей формування основних засад нормативно- 
правового регулювання відносин відновлення 
постраждалої від ворожих агресивних дій інф-
раструктури України дає підстави зазначити, що 
вітчизняними фахівцями у галузі права, еконо-
міки, фінансів державного управління, такими 
як Галунько В., Горбань А., Кіндзерський Ю., 
Клімова І., Кубліков В., Курило В., Кучерява К., 
Мушенок В., Павелків С., Русан В., Собовий О., 
Стороженко О., Хмарська, І. та іншими дослідже-
но окремі організаційно- правові елементи визначе-
ної проблематики. Проте ці дослідження здійсне-
но науковцями в частині реалізації безпосередніх 
концепцій та планів відновлення інфраструктури 
нашої держави без належного врахування особли-
востей правового врегулювання організаційної ді-
яльності органів державної виконавчої влади та 
закріплення управлінських повноважень спеціа-
лізованим структурам держави.

На підтвердження визначеної нами актуаль-
ності запропонованого автором дослідження, 
у короткій формі, проаналізуємо окремі наукові 
напрацювання дотичні до запропонованої пробле-
матики. Зокрема, Хмарська І. А., Кучерява К. Я., 
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Клімова І. О. здійснили узагальнення впливу війни 
на соціальні та економічні процеси в Україні та 
довели, що післявоєнне відновлення економічної 
системи нашої країни буде складним процесом від-
будови ключових галузей економіки держави від 
руйнівного впливу війни [1]. Мушенок В. В. про-
понує способи фінансово- правового регулювання 
відносин соціального, економічного, промислового, 
аграрного відновлення нашої держави у післявоєн-
ний період через реалізацією стимулюючої функції 
механізму оподаткування для вітчизняних суб’єк-
тів господарювання- представників стратегічних 
галузей економіки [2]. Курило В. І., Горбань А. В., 
Собовий О. М. приділили увагу окремим правовим 
засадам організаційно- управлінської доктрини ре-
алізації інфраструктурних проектів у концепції 
державної політики післявоєнного відновлення 
держави та визначили перспективи правового ре-
гулювання співпраці між органами державної вла-
ди, місцевого самоврядування і приватними парт-
нерами у цій царині [3]. Собовий О. М. дослідив 
шляхи гармонізації діючих стандартів інфраструк-
турного сектору України з політикою ЄС, стан 
організаційно- правового регулювання транспортно- 
інфраструктурних відносин, їх трансформацію 
після початку повномасштабної ворожої агресії, 
а також особливості відновлення у період воєнного 
стану та у післявоєнний період [4].

Мета даного дослідження полягає в аналізі 
основних засад правового забезпечення організа-
ційно- управлінських повноважень органів дер-
жавної виконавчої влади по реалізації заходів 
відновлення постраждалої від воєнних дій інфра-
структури нашої держави, а також у формуванні 
авторських пропозицій щодо удосконалення меха-
нізму організаційно- правового регулювання дослі-
джуваних відносин, зокрема у частині подолання 
корупційних проявів.

Викладення основного матеріалу. Післявоєнна 
відбудова інфраструктури України повинна здійс-
нюватися, орієнтуючись на плани радикальної мо-
дернізації усіх галузей економіки нашої держави 
з одночасним проведенням структурних реформ 
в організації державного управління та місце-
вого самоврядування. Такий курс економічно- 
господарських та організаційно- структурних 
трансформацій в реконструкції держави повинен 
здійснюватися за вектором перспективи набли-
ження України до повноправного членства у ЄС.

На нашу думку, початковим етапом зазначеного 
вище процесу стало прийняття Кабінетом Міні-
стрів України (надалі — КМ України) постанови 
21.02.2023 р. № 193 «Деякі питання діяльності 
центральних органів виконавчої влади» в якій ре-
алізовано проект створення Державного агентства 
відновлення та розвитку інфраструктури України 
на базі Державного агентства інфраструктурних 
проектів і Державного агентства автомобільних 

доріг [5]. КМ України також затверджено Поло-
ження про Державного агентства відновлення та 
розвитку інфраструктури України [6].

Здійснений аналіз зазначеного вище положення 
дає підстави зробити узагальнення про те, новим 
загальним завданням Агентства відновлення стане 
організація процесів реалізації проектів відбудови 
нашої країни, яка зазнала руйнувань різних типів 
об’єктів у результаті збройної ворожої агресії та 
здійснення міжнародного співробітництва у цій 
царині.

Крім того, Агентство відновлення отримує пов-
новаження реорганізованих суб’єктів державного 
управління:
– Державного агентства інфраструктурних про-

ектів, яке протягом своєї історії виконувало 
аналогічні завдання для держави у мирний пе-
ріод та на початку повномасштабного ворожого 
вторгнення здійснювало реалізацію масштабних 
проектів із залученням як бюджетного, так і зо-
внішнього фінансування.

– Державного агентства автомобільних доріг, яке 
мало також відношення до відновлення дорож-
ньої інфраструктури на території нашої країни 
та позиціонувало себе «наймасштабнішим та 
найбільш успішним партнером міжнародних 
фінансових установ» [6].
Досліджуючи Положення про Агентство віднов-

лення, надамо характеристику, закріпленим на 
нормативно- правовому рівні, його повноваженням. 
Адже, як зазначає В. В. Прокопенко, «надзвичайно 
важливе значення у функціонуванні будь-якого 
державного органу управління має правове визна-
чення його статусу» [7, с. 130].

Отже, Агентство відновлення є центральним 
органом виконавчої влади (діяльність якого спря-
мовується і координується КМ України через Ві-
це-прем’єр-міністра з відновлення України, який 
поєднує цю посаду з посадою очільника Міністер-
ства розвитку громад, територій та інфраструкту-
ри (надалі — Мінінфраструктури)), який реалізує 
державну політику:
1) у сфері дорожнього господарства та управління 

автомобільними дорогами загального користу-
вання державного значення;

2) в частині здійснення заходів з будівництва (но-
вого будівництва, реконструкції, реставрації, 
капітального ремонту), ремонту, модернізації 
інфраструктури, об’єктів житлової нерухомо-
сті, громадського призначення, виробничого 
комплексу, соціальної сфери, сфери житлово- 
комунального господарства, благоустрою насе-
лених пунктів, інженерно- транспортної, енер-
гетичної інфраструктури тощо;

3) з питань розвитку, будівництва, ремонту, об-
лаштування, модернізації та утримання пунктів 
пропуску через державний кордон для автомо-
більного та залізничного сполучення [8].
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Слід також окремо додати, що серед перера-
хованих вище основних функцій Агентства від-
новлення, до повноважень відноситься реалізація 
в межах своєї компетенції державної політики 
у сфері державно- приватного партнерства щодо 
розвитку, будівництва, ремонту та модернізації 
об’єктів інфраструктури, узгодження проектної 
документації на будівництво об’єктів тощо.

Здійснений аналіз Положення про Агентство 
відновлення [6], а також нормативно- правові акти 
та аналітичні матеріали Мінінфраструктури [8] дає 
нам підстави визначити головні завдання Агент-
ства відновлення в найближчій перспективі. Серед 
яких:
– реалізація нагальних проектів у регіонах, най-

більше постраждалих від ворожого воєнного 
вторгнення;

– запровадження процедур прозорості й ефектив-
ності використання коштів бюджету та фінансо-
вої допомоги міжнародних фінансових партнерів;

– напрацювання механізмів співпраці з органами 
місцевого самоврядування громад постраждалих 
регіонів нашої держави;

– налагодження комунікації та взаємодії з новими 
іноземними партнерами й донорами;

– нарощування спроможності власної команди 
планувати, розробляти та впроваджувати проекти 
відповідно до міжнародних стандартів.
Звернувши увагу на організаційно- правові заса-

ди формування Агентства відновлення як основно-
го суб’єкта відбудови та розвитку інфраструктури 
нашої держави, зазначимо, що початковий етап 
фінансування відбудови інфраструктури нашої 
держави наразі перебуває в дії. Основними фінан-
совими партнерами України щодо фінансування 
такої відбудови є Світовий банк (надалі — СБ), 
Європейський інвестиційний банк (надалі — ЄІБ), 
Європейського банку реконструкції та розвитку 
(надалі — ЄБРР), а також менш відомі міжна-
родні державні та приватні фінансово- кредитні 
установи [9].

Однак, проведені дослідження міжнародного 
та національного досвіду подолання руйнівного 
впливу воєнних чи інших негативних подій на 
інфраструктуру держави дають підстави зазначи-
ти, що основним питанням успішної міжнарод-
ної співпраці є подолання корупційних проявів, 
зокрема у системі державних закупівель. Адже, 
«використання особою, наданих їй службових по-
вноважень чи пов’язаних з ними можливостей 
з метою одержання неправомірної вигоди або 
прийняття такої вигоди… « [10] є не чим іншим, 
як протиправним використанням службових по-
вноважень, що мінімізує довіру до представників 
органів державної влади та негативно впливає на 
заходи організації та здійснення міжнародного 
партнерства по наданню допомоги Україні щодо 
відновлення постраждалої інфраструктури.

Подолання зазначеного негативного суспільно- 
економічного феномену українського державного 
управління повинно стати першочерговим праг-
ненням органів законодавчої та виконавчої влади 
України, оскільки є вимогою СБ, ЄБРР та ЄІБ та 
інших міжнародних партнерів- донорів, виконання 
якої сприятиме зростанню довіри до нашої держа-
ви як майбутнього повноправного учасника ЄС.

Слід зазначити, що з метою активізації спроб 
щодо досягнення рекомендацій міжнародних 
фінансово- кредитних інституцій та інших парт-
нерів щодо забезпечення безкорупційного управ-
лінського середовища, Мінінфраструктури спільно 
з Базельським інститутом державного управління 
розробило антикорупційний план, який був пого-
джений КМ України та рядом зазначених вище 
міжнародних партнерів. Зокрема, зазначений план 
передбачає відкриття на базі Агентства відновлен-
ня у Києві центрального Антикорупційного офісу 
та його відділень у регіонах нашої держави [11].

Дослідивши наявний досвід роботи по відновлен-
ню інфраструктури країни, а також законодавчу 
базу та аналітичні матеріали щодо протидії коруп-
ції у роботі Агентства відновлення, на нашу думку, 
алгоритм діяльності зазначеної державної структу-
ри повинен бути сформований наступним чином.

1. Забезпечення управлінської вертикалі дано-
го центрального органу виконавчої влади, вико-
ристовуючи можливості реального впливу на ньо-
го Мінінфраструктури та КМ України, в процесі 
державного контролю за розподілом коштів на 
об’єкти відбудови інфраструктури країни.

2. Формування солідарної відповідальності за 
якість, ефективність та підзвітність відбудови інф-
раструктури нашої держави між та КМ України, 
Мінінфраструктури, Агентством відновлення.

3. Підтримання механізму політичної залежно-
сті керівника Агентства відновлення шляхом його 
призначення та звільнення КМ України.

Крім того, доцільно доповнити Положення про 
Державне агентство відновлення та розвитку інф-
раструктури України п. 7 антикорупційного спря-
мування наступного змісту:

1. Забезпечити закріплення відкритості діяль-
ності Агентства відновлення шляхом впроваджен-
ня електронної системи управління відбудовою 
з повною публічною інформацією про перебіг реа-
лізації проектів відбудови та визначення підряд-
ників через процедуру публічних закупівель.

2. Сприяти виконанню контрольно- наглядових 
повноважень за роботою Агентства відновлення 
з боку міжнародних організацій- фінансових доно-
рів, інших міжнародних інституцій та вітчизня-
них профільних громадських експертів та врахову-
вати їх рекомендації щодо мінімізації зловживань 
при здійсненні закупівель і щодо відбору проектів.

3. Залучати посадових осіб органів місцевого 
самоврядування як представників місцевих тери-
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торіальних громад до розробки планів відновлення 
постраждалої в результаті воєнних дій загально-
державної та регіональної інфраструктури.

4. Створювати можливості місцевим будівель-
ним та іншим підрядним організаціям щодо участі 
у реалізації проектів відбудови інфраструктури 
територій власних громад.

5. Здійснювати забезпечення координації ро-
боти з місцевими громадськими об’єднаннями 
у відновлювальному процесі інфраструктури те-
риторіальних громад.

Висновки. Відбудова зруйнованого в результаті 
ворожої агресії житлового, промислового, куль-
турного, історичного тощо фонду нашої країни, 
а також його інфраструктурний розвиток за онов-
леними європейськими стандартами є складним 
комплексним процесом, який включатиме в себе 
дуже велику кількість проектів у різних галу-
зях економіки та реалізовуватиметься у різних 
регіонах нашої держави. Організаційно- правове 
забезпечення відновлення інфраструктури нашої 
держави наразі вимагає не лише створення від-
повідального за таку роботу центрального органу 
виконавчої влади, як координаційного центру, 

яким стало Агентства відновлення, а й забезпечен-
ня комплексу інших заходів: формування проек-
тів відновлення; планів подолання усіх масштабів 
руйнувань; визначення потреби населення регіонів 
у об’єктах критичної та інших видів інфраструк-
тури, протидії корупції у цьому процесі.

На нашу думку, нова державна інституція, за 
умови нормативно- правового закріплення пропо-
нованих автором загального алгоритму організації 
державного управління у царині відновлення та 
доповнень до Положення про Державне агентство 
відновлення та розвитку інфраструктури Украї-
ни, а також з урахуванням гарантій уникнення 
негативного минулого досвіду, зможе забезпечити 
належну всебічну координацію відбудови інфра-
структури нашої країни, без допущення корупцій-
них проявів, та функціонувати як структура, яка 
є відповідальною за ефективність, прозорість та 
підзвітність інфраструктурної відбудови об’єктів, 
постраждалих внаслідок воєнної ворожої агресії. 
В таких умовах сама відбудова буде підзвітною та 
прозорою, ґрунтуватися на потребах усієї держави, 
а також враховуватиме особистісні побажання її 
регіонів та територіальних громад.
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ДО ПРОБЛЕМИ ПРИТЯГНЕННЯ ДО АДМІНІСТРАТИВНОЇ 
ВІДПОВІДАЛЬНОСТІ ВОДІЇВ, ЯКІ ВИЇЖДЖАЮТЬ  

ЗА МЕЖІ ТЕРИТОРІЇ УКРАЇНИ ЧЕРЕЗ СИСТЕМУ «ШЛЯХ»  
ПІД ЧАС ВОЄННОГО СТАНУ

REGARDING THE ISSUE OF BRINGING TO ADMINISTRATIVE 
RESPONSIBILITY DRIVERS WHO LEAVE THE TERRITORY  

OF UKRAINE THROUGH THE ‘SHLIAKH’ SYSTEM  
DURING MARTIAL LAW



16

// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».
Серія: «Юридичні науки» // № 5 (63), 2023

// Адміністративне право і процес; фінансове право; 
інформаційне право // 

Анотація. Метою статті є висвітлення правових прогалин щодо притягнення до адміністративної відповідальності 
осіб, які забезпечують доставлення в  Україну гуманітарних вантажів та медикаментів під час дії правового режиму 
воєнного стану.

У статті розглянуто розвиток волонтерської і благодійної діяльності, що спрямована на забезпечення гуманітарних 
потреб нашої держави, що виникла як реакція на агресію російської федерації. Проблематику використання такого роду 
діяльності для прикриття недобросовісними особами виїзду за межі території України з метою ухилення від мобілізації. 
Висвітлено статистичні дані щодо осіб, які виїхали за кордон в період дії правового режиму воєнного стану. Проведено 
порівняння видачі дозволів для виїзду за кордон з різних причин. Розглянуто загальний механізм порядку перетину дер-
жавного кордону водіями, які забезпечують доставку до України гуманітарних вантажів та медикаментів в умовах пра-
вового режиму воєнного стану, дозволені терміни перебування таких осіб за межами території України. Проблематику 
неврегульованості питання стосовно внесення даних військовими адміністраціями до інформаційної системи «Шлях». 
Відсутність розмежування функцій Мінінфраструктури та військових адміністрацій. Здійснено аналіз сучасного стану 
оперативно- службової-діяльності Державної прикордонної служби України на предмет протидії зазначеним правопо-
рушенням. Охарактеризовано недосконалість взаємодії Державної прикордонної служби України та інших органів, що 
приймають рішення щодо дозволу на виїзд зазначених осіб, відсутність чіткої кореляції зазначених процесів. Окреслено 
проблеми в  системі видачі дозволів на виїзд за кордон, що сприяє розвитку корупційної складової. Висвітлено про-
блемність вручення повістки про виклик до територіального центру комплектування чи мобілізаційного розпорядження 
в контексті чинної нормативно- правової бази, в якій закріплено обов’язок громадян захищати Вітчизну, механізм, що 
регламентує виконання обов’язку захисту Вітчизни та зобов’язання громадян, які підлягають мобілізації. Аналіз реаль-
них причин перетину кордону під виглядом водіїв- волонтерів. Завдання інформаційної системи «Шлях».

Запропоновано нормативне розмежування функцій Мінінфраструктури, військових адміністрацій та Державної при-
кордонної служби України та ряд змін до чинного законодавства стосовно порушеної проблематики на предмет вста-
новлення відповідальності за досліджуване діяння.

Ключові слова: інформаційна система «Шлях», волонтери, виїзд за кордон під час воєнного стану, водії- волонтери, 
перевезення, медичні вантажі, вантажі гуманітарної допомоги, притягнення до адміністративної відповідальності.

Summary. This article aims to highlight the legal gaps in bringing to administrative liability the individuals who ensure the 
delivery of humanitarian cargo and medicines to Ukraine during the martial law regime.

The article investigates the development of volunteer movements and charitable activities that strive to cover the humanitar-
ian needs of our country, which emerged as a response to the russian federation’s aggression. The author addresses the issue of 
mobilization evading by negligent individuals, using such activities as a cover-up for unauthorized departure from the territory 
of Ukraine. The article presents statistical data on the number of people who left the territory of Ukraine during the period of 
martial law. The author compares various grounds for issuing exit permits abroad. The author analyzes the general mechanism 
of the state border crossing procedure by drivers who deliver humanitarian cargo and medicines to Ukraine under the martial 
law legal regime as well as the permitted periods of stay for such individuals outside the territory of Ukraine.

The author brings up the case of unresolved issues related to data entry by military administrations into the ‘Shliakh’ infor-
mation system. Lack of jurisdiction correlation between the Ministry of Infrastructure and military administrations. The author 
characterizes the weakness of interaction between the State Border Guard Service of Ukraine and other authorities, making 
decisions on permission to leave the territory of Ukraine for the mentioned above individuals, and the lack of a clear correlation 
between these processes.

The author outlines the problems in issuing exit permits abroad, which fosters the development of corruption elements. Article 
highlights the problematic nature of serving a subpoena to a territorial recruitment center or a mobilization order in the context of 
the current legal framework, which enshrines the duty of citizens to defend the Motherland, the mechanism regulating the perfor-
mance of the duty to defend the Motherland and the obligations of citizens subjected to mobilization. The real reasons for cross-
ing the border under the guise of volunteer drivers are analyzed in the article. Tasks of the ‘Shliakh’ information system are defined.

The article outlines the substantive and organizational and legal areas for improvement of operational and service activities 
of The State Boarder Guard Service of Ukraine on the issues of combating violations of the order of entry into and exit from 
territory of Ukraine. The author suggests a regulatory differentiation of the functions between the Ministry of Infrastructure, 
military administrations, and the State Border Guard Service of Ukraine and a number of amendments to the current legislation 
related to the raised issues for improving legal responsibility according to the national law system.

Key words: ‘Shliakh’ information system, volunteers, leaving the territory of Ukraine during the period of martial law, volun-
teer drivers, transportation, medical cargo, humanitarian aid cargo, bringing to administrative responsibility.

Постановка проблеми. Ще у 2014 році на терито-
рії нашої держави запрацював волонтерський 

рух, до якого доєднались звичайні громадяни Укра-
їни та інші особи, які, побачивши проблематику із 

забезпеченням Сил безпеки і оборони України, не 
змогли залишитись осторонь та почали допомагати 
українським захисникам у боротьбі проти збройної 
агресії Російської Федерації. Цей рух до сьогодні 
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продовжує забезпечувати Сили безпеки і оборони 
України технікою, технічними засобами розвідки, 
різного роду обладнанням, уніформою, одягом та 
всім необхідним.

З перших днів повномасштабної збройної агресії 
Російської Федерації проти України, що розпо-
чалась 24 лютого 2022 року, на території нашої 
держави волонтерський рух набрав небачених, 
в позитивному значенні цього вислову, масшта-
бів. З огляду на це, усвідомлюючи необхідність 
такого виду волонтерської і благодійної діяльності 
та рівень гуманітарних потреб країни, влада за-
провадила ряд спрощених в бюрократичному від-
ношенні процедур у сфері гуманітарної допомоги. 
В зв’язку із зазначеним, було прийнято рішення 
щодо надання змоги спрощеного виїзду громадя-
нам України призовного віку, які забезпечують 
доставку гуманітарної допомоги, що дало змогу 
вчасно та якісно локалізувати гуманітарну кризу. 
Однак така ситуація спричинила прецеденти нега-
тивного характеру. Громадяни України призовного 
віку, прикриваючись волонтерською діяльністю, 
оформлюють документи на право перевезення гу-
манітарних вантажів, виїжджають з України та 
суттєво порушують дозволені строки перебування 
за межами території України або не повертаються 
взагалі в умовах правового режиму воєнного стану.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ви-
світленням окремих проблем перетинання держав-
ного кордону в умовах воєнного стану займались 
Коваленко М. [1], Сподинський О. [2, с. 180–183], 
Кузьменко Ю., Ворогушина А. [3, c. 121–123], 
Кузніченко О., Менсо І. [4, с. 123–128], Ільниць-
кий О. [5, с. 204–208] та ін. Поряд з цим, пи-
тання порядку виїзду та повернення водіїв, що 
здійснюють перевезення медичних вантажів, ван-
тажів гуманітарної допомоги автомобільними тран-
спортними засобами для потреб Збройних Сил, 
інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань, а також населення України 
(далі — водії- волонтери), не досліджене та потре-
бує вивчення. Невивченість зазначеного питання 
і зумовила наш інтерес до вказаної проблематики.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є висвітлення правових про-
галин щодо притягнення до адміністративної від-
повідальності осіб, які забезпечують доставлення 
в Україну гуманітарних та медичних вантажів під 
час дії правового режиму воєнного стану.

Виклад основного матеріалу. Сучасна пара-
дигма, що склалась в країні, має проблемні та 
неврегульовані питання, зокрема і питання, що 
стосуються відповідальності водіїв- волонтерів, які 
порушують норми чинного законодавства в кон-
тексті виїзду за кордон під час дії правового ре-
жиму воєнного стану.

Від моменту введення воєнного стану з лютого 
2022 року в Україні встановлено значні обмеження 

щодо виїзду за кордон чоловіків призовного віку 
та інших категорій військовозобов’язаних. Водно-
час, як зазначають Ю. Кузьменко, А. Ворогушина, 
влада створює відповідне правове поле щодо виїзду 
за кордон фізичних осіб, посилює заходи щодо 
контролю при перетині державного контролю [3]. 
Одним із способів легального покидання терито-
рії України є включення особи до інформаційної 
системи «Шлях» через звернення до відповідних 
органів державної влади.

За даними розміщеними на Open Data Bot, за-
галом станом на 01 березня 2023 року було вида-
но більше 1,27 млн дозволів на виїзд за кордон 
громадянам України. Переважна більшість стосу-
ється виїздів у бізнес- справах — близько 1,1 млн 
дозволів. Лише 170 тис. дозволів було видано на 
виїзд за кордон для здійснення гуманітарних місій 
(рисунок 1). Більше третини дозволів для бізнесу, 
а це ~ 400 тис. були видані з листопада 2022 року 
до лютого 2023 року включно. Що стосується ви-
їздів за гуманітарними вантажами, то у цьому 
випадку все більш стабільно — 70 тис. дозволів 
протягом останніх трьох з половиною місяців [6].

Наразі органами, які приймають рішення про 
виїзд за межі України водіїв- волонтерів за допо-
могою інформаційної системи «Шлях», є Міністер-
ство розвитку громад, територій та інфраструктури 
України (далі — Мінінфраструктури) та обласні, 
Київська міська військові адміністрації. Правила 
перетинання державного кордону виокремлюють 
дві категорії водіїв- волонтерів, що можуть виїж-
джати під час воєнного стану за кордон: а) водії, 
що здійснюють перевезення медичних вантажів, 
вантажів гуманітарної допомоги автомобільни-
ми транспортними засобами для потреб Зброй-
них Сил, інших утворених відповідно до законів 
України військових формувань, а також населення 
України; б) водії транспортних засобів суб’єктів 

Рис. 1. Причини виїзду за кордон під час  
воєнного стану

Джерело: [6]
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господарювання, які мають ліцензію на право про-
вадження господарської діяльності з міжнародних 
перевезень вантажів та пасажирів автомобільним 
транспортом [7]. Слід зазначити, що внесення 
водія- волонтера до інформаційної системи «Шлях» 
не гарантує перетинання державного кордону. Фі-
нальне рішення щодо перетинання державного 
кордону України конкретним водієм ухвалюють 
посадові особи Держприкордонслужби України 
після перевірки всіх необхідних документів.

Так, у п. 2–8 Правил перетинання державного 
кордону громадянами України (далі — Правила) 
[7] зазначено про такі умови для пропуску водіїв, 
що здійснюють перевезення медичних вантажів, 
вантажів гуманітарної допомоги автомобільними 
транспортними засобами для потреб Збройних Сил, 
інших утворених відповідно до законів України 
військових формувань, а також населення України: 
1) за наявності відповідних рішень про виїзд за 
межі України; 2) виконання правил перетину дер-
жавного кордону України; 3) за наявності інформа-
ції про особу у відповідній інформаційній системі, 
адміністратором якої є Державна служба України 
з безпеки на транспорті (далі — Укртрансбезпека).

Акцентуємо увагу на тому, що формулювання 
«відповідна інформаційна система, адміністрато-
ром якої є Укртрансбезпека» є досить широким, 
яке можна трактувати по-різному, зокрема, у ньо-
му не зазначено, що це саме інформаційна систе-
ма «Шлях». Водночас зазначаємо, що питання 
внесення відомостей стосовно водіїв- волонтерів до 
інформаційної системи «Шлях» не врегульовано 
взагалі. Варто також сказати, що інформаційна 
система «Шлях» належним чином не сертифіко-
вана та не ліцензована в частині інформації, що 
стосується водіїв- волонтерів. Невідомо який рівень 
захисту персональних даних здатна забезпечити 
зазначена система.

Також у п. 2–8 Правил передбачено, що «рішен-
ня про виїзд за межі України вище вказаних воді-
їв, приймається Мінінфраструктури або обласними, 
Київською міською військовими адміністраціями 
за наявності відповідного обґрунтування щодо об-
сягів вантажів та кількості транспортних засо-
бів, необхідних для їх перевезення, у листах від 
будь-якого з таких органів, підприємств, установ, 
організацій, закладів: військових, правоохорон-
них органів; військових адміністрацій; медичних 
закладів; відправників чи отримувачів гуманітар-
ної допомоги» [7]. Залишається лише припускати 
наскільки складно отримати такі листи.

Як визначено у п. п. 2–8 Правил [7], рішення 
про виїзд за межі України, яке дає можливість 
перетинання державного кордону, має часові межі, 
оскільки приймається на строк не більше шести 
місяців. Мінінфраструктури або обласні, Київська 
міська військові адміністрації надсилають до Адмі-
ністрації Державної прикордонної служби України 

(далі — Держприкордонслужби України) рішення 
про виїзд за межі України водіїв- волонтерів для 
врахування під час їх виїзду за межі України. 
Тому представники Держприкордонслужби Укра-
їни перевіряють наявність інформації про особу 
у системі «Шлях» та наявність правового акту 
військових адміністрацій чи Мінінфраструктури.

Правила вказують, що водії, що здійснюють 
перевезення медичних вантажів, вантажів гумані-
тарної допомоги, можуть безперервно перебувати 
за кордоном не більше 30 календарних днів з дня 
перетину державного кордону, а водії транспорт-
них засобів суб’єктів господарювання, які мають 
ліцензію на право провадження господарської ді-
яльності з міжнародних перевезень вантажів та 
пасажирів автомобільним транспортом, — не біль-
ше 60 діб з дня перетину державного кордону [7].

Водночас питання відповідальності за пору-
шення строку перебування за кордоном чітко не 
обумовлене Правилами. Так, вказано, що «у разі 
перевищення строків перебування осіб за кордоном 
та/або зміни мети виїзду за кордон, що встановле-
ні цим пунктом, Мінінфраструктури та військові 
адміністрації скасовують своє рішення про виїзд за 
межі України відповідних осіб протягом семи ро-
бочих днів з моменту встановлення фактів зазначе-
них порушень» [7], а для водіїв транспортних засо-
бів суб’єктів господарювання, які мають ліцензію 
на право провадження господарської діяльності 
з міжнародних перевезень вантажів та пасажирів 
автомобільним транспортом, у разі перевищення 
строків перебування осіб за кордоном (60 кален-
дарних діб), — Укртрансбезпека може припинити 
доступ відповідного ліцензіата до Єдиного комп-
лексу інформаційних систем Укртрансбезпеки на 
три місяці [7].

Від так, Держприкордонслужба України не 
контролює своєчасне повернення осіб з-за кордону. 
Тільки у разі непідтвердження мети поїздки упов-
новажені службові особи Держприкордонслужби 
відмовляють вищезгаданим водіям в перетинан-
ні державного кордону в порядку, визначеному 
частиною першою статті 14 Закону України «Про 
прикордонний контроль» [7]. Тобто, відповідно 
до норм чинного законодавства усе закінчується 
простим скасуванням дозволу на виїзд за межі 
території України таких осіб.

Станом на сьогодні належно не регламентовано 
питання щодо внесення даних військовими адміні-
страціями до інформаційної системи «Шлях», від-
сутнє будь-яке розмежування функцій військових 
адміністрацій та Мінінфраструктури. Тут прогля-
даються корупційні ризики, адже внесення особи 
в систему не прив’язується до територіального 
принципу, отже, відкриває широке коло можли-
востей обходу закону.

В контексті функціонування Держприкордон-
служби України акцентуємо увагу на тому, що 
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її представники не мають нормативно закріпле-
них повноважень здійснювати контроль за до-
триманням встановлених термінів перебування 
водіями- волонтерами та у випадку виявлення 
порушень таких строків інформувати органи, які 
прийняли рішення щодо дозволу на виїзд зазна-
чених осіб. Відсутність кореляції між органами 
державної влади суттєво утруднює контроль за 
такими особами.

Такий стан справ є чудовим підґрунтям для 
корупційних схем та послабленням контролю за 
порушниками законодавства, що надає останнім 
переваг. До прикладу, за результатами опитування 
щодо правових питань, пов’язаних з діяльністю во-
лонтерів в Україні (березень 2023 року), 49 опита-
них (28,3%) відповіли, що мають потребу в роз’яс-
неннях про можливість волонтерам- чоловікам 
перетинати кордон для доставки гуманітарної 
допомоги [13]. Нами вбачається проблематика 
в системі видачі дозволів на виїзд за кордон. До 
прикладу, можна зазначити, що інформація про 
кількість осіб, які порушили терміни перебування 
поза межами території України та не повернулися 
зі своїх поїздок, відсутня. Отож, можна зробити 
висновок, що існуюча система є досить корумпо-
ваною та непрозорою.

Також необхідно зазначити, що виїзд окремих 
категорій осіб регламентується спеціальними пра-
вилами, до прикладу, спортсменів, діячів культу-
ри, моряків, чоловіків з інвалідністю (чи супрово-
джують особу з інвалідністю), чоловіків, що мають 
батьківські обов’язки та інших. Раніше дозво-
лявся виїзд студентів- чоловіків, як підкреслюють 
О. В. Кузніченко та І. В. Менсо, «частина студентів 
змогли виїхати за кордон до 14 вересня 2022 р., 
а інша через постійні додаткові вимоги щодо пе-
реліку документів та їх змісту не змогла отримати 
відповідні дозволи та перетнути кордон» [4]. На 
думку Коваленко М. В., «існуючий на сьогодні 
рівень нормативно- правового регулювання цього 
питання є недосконалим та не дозволяє повною мі-
рою реалізувати належні громадянам України пра-
ва і свободи у сфері перетину державного кордону 
України» [1]. Трапляються випадки, коли відомі 
особи, скориставшись законними можливостями, 
виїжджають за кордон та не повертаються [6].

Мета обмеження свободи пересування та пра-
ва вільно залишати територію України під час 
дії правового режиму воєнного стану випливає 
зі статті 17 Конституції України, згідно з якою, 
захист суверенітету і територіальної цілісності 
України, забезпечення її економічної та інфор-
маційної безпеки є найважливішими функціями 
держави, справою всього Українського народу [15, 
c. 229–231]. Варто згадати статтю 65 Конститу-
ції України «захист Вітчизни, незалежності та 
територіальної цілісності України, шанування її 
державних символів є обов’язком громадян Укра-

їни» [8]. А у статті 22 Закону України «Про мо-
білізаційну підготовку та мобілізацію» [9] чітко 
закріплено імператив стосовно того, що громадяни 
України зобов’язані з’являтися за викликом до 
територіального центру комплектування та соці-
альної підтримки для взяття на військовий облік 
військовозобов’язаних чи резервістів, визначення 
їх призначення на особливий період (ч. 3 ст. 22); 
окремі категорії громадян можуть бути відповідно 
до закону залучені до виконання робіт, які мають 
оборонний характер (абз. 1 ч. 2 ст. 22) [9].

У зв’язку з тим, що особи, яка виїхала легаль-
но за кордон по інформаційній системі «Шлях», 
немає в межах України, їй неможливо вручити 
повістку про виклик до територіального центру 
комплектування чи мобілізаційне розпорядження 
та призвати на військову службу.

За інформацією, наданою адміністратором 
системи «Шлях» — Укртрансбезпекою, за період 
з 24.02.2022 року по 31.12.2022 року уповноваже-
ними службовими особами внесені 160616 записів, 
які стосуються 96442 чоловіків призовного віку. 
З загальної кількості 96442 чоловіків успішно ско-
ристались наданим дозволом на виїзд за кордон 
66374 особи. Також 3178 осіб при перетині дер-
жавного кордону не були випущені службовими 
особами Держприкордонслужби України у зв’язку 
з не підтвердженням мети виїзду. 9373 особи вза-
галі не повернулись після спливу встановлених 
термінів [10].

Станом на сьогодні існує реальна проблематика 
в порядку видачі дозволів у зв’язку з відсутністю 
чітких правил їх видачі. Як підкреслює О. О. Спо-
динський, «не дивлячись на пряму заборону пев-
ним категоріям громадян України в умовах во-
єнного стану виїжджати за територію держави, 
трапляється все більше спроб покинути країну, 
до того ж, з’являються цілі схеми незаконного 
перетину державного кордону» [2].

Аналіз обставин перетинання державного кор-
дону особами, уповноваженими на виконання 
функцій держави або місцевого самоврядуван-
ня, серед яких, до прикладу, є народні депутати 
України у статусі водіїв- волонтерів, дає обґрун-
товані підстави припускати, що вони здебільшо-
го використовували можливості для вирішення 
приватних питань (вивезти або забрати родину, 
забрати автомобіль, перебувати у відпустці, інші 
приватні цілі). Слід зазначити, що відомі випадки 
неодноразового бронювання осіб як водіїв гума-
нітарних вантажів. За час дії правового режиму 
воєнного стану такі особи неодноразово перетинали 
державний кордон на автомобілях різних марок, 
зареєстрованих на різних осіб (фізичних та юри-
дичних), після чого вони повертались пішки та пе-
ревищували встановлені терміни перебування [11].

Вважаємо необхідним звернути увагу на той 
факт, що правила виїзду за кордон повинні 
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чітко відповідати вищому за юридичною силою 
нормативно- правовому акту, а саме закону та Кон-
ституції. Так, у статті 33 Конституції України 
кожному, хто на законних підставах перебуває на 
території України, гарантується свобода пересу-
вання та право вільно залишати територію Укра-
їни, за винятком обмежень, які встановлюються 
законом [8]. Як зазначено у дослідженні «Коруп-
ційні схеми та ризики під час виїзду з України 
в умовах воєнного стану», у законодавчих актах 
прямої або опосередкованої заборони на виїзд 
чоловіків за кордон не встановлено [11]. Прави-
ла, затверджені Постановою Кабінету Міністрів 
України № 57, є підзаконним правовим актом, 
а від так мають містити норми, що відповідають 
закону. Варто звернути увагу на те, що термін 
«заборона» у цьому акті не вживається, мова йде 
про тих, кому дозволено виїхати за кордон під 
час дії режиму воєнного стану. Як підкреслюють 
Шинко В. С., Коровніченко В. С, «заборона виїзду 
громадян чоловічої статті від 18 до 60 р. за межі 
України, як адміністративно- забезпечувальний 
захід національної безпеки України в умовах 
воєнного стану в Україні не є абсолютною» [14, 
с. 194–199]. Однак, правила мали б бути такими, 
які б не стимулювали їх порушення.

Укртрансбезпекою було розроблено Проєкт 
постанови «Про затвердження Положення про 
Єдиний комплекс інформаційних систем у сфері 
безпеки на наземному транспорті та внесення змін 
до деяких постанов Кабінету Міністрів України» 
(система «Шлях»). В цьому Проєкті визначено, що 
система «Шлях» функціонує з метою оптимізації 
процесів інформаційної взаємодії її суб’єктів на 
рівні загальнодержавних електронних інформацій-
них ресурсів та забезпечення ефективності надан-
ня користувачам адміністративних послуг у сфері 
наземного транспорту. Її завданнями є:
1) автоматизація та спрощення адміністративних 

процедур з надання адміністративних послуг 
користувачам;

2) інформаційна підтримка діяльності суб’єктів 
системи «Шлях» під час виконання завдань та 
функцій, покладених на них законодавством, 
з метою підвищення її ефективності;

3) створення умов для електронної взаємодії суб’єк-
тів системи «Шлях» з метою оперативного ви-
конання завдань, покладених на них законодав-
ством, зменшення часових та фінансових витрат 
на адміністративно- управлінські, інформаційно- 
пошукові, розрахункові та аналітичні роботи, 
формування звітності;

4) забезпечення електронної взаємодії з державни-
ми органами, органами місцевого самоврядуван-
ня, міжнародними організаціями [12].
Із зазначеного вище можна зробити висно-

вок, що інформаційна система «Шлях» поклика-
на полегшити та оптимізувати виконання своїх 

повноважень державними органами, органами 
місцевого самоврядування, міжнародними орга-
нізаціями, прискорити обмін необхідною інфор-
мацією в межах їхніх повноважень та покращити 
виявлення порушників чинного законодавства 
щодо мобілізації.

У законодавстві України на сьогоднішній день 
немає адміністративної відповідальності за дії 
такого характеру. Зазначене явище носить ма-
совий характер. Ухилянти використовують цю 
прогалину в законодавстві для досягнення своєї 
основної мети — убезпечити себе від мобілізації 
та не бути призваним до Збройних Сил України, 
інших військових формувань чи правоохоронних 
органів, утворених відповідно до законів України 
для захисту Вітчизни.

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Висвітлена проблематика є одним із негативних та 
суттєвих факторів, що зумовлюють недосконалість 
комплектування Сил безпеки та оборони України 
в період дії правового режиму воєнного стану. Не-
добросовісні особи, яким вдалось отримати дозвіл 
на виїзд за кордон не бажають виконувати свій 
конституційний обов’язок щодо захисту Батьків-
щини та використовують прогалину в українсько-
му законодавстві щоб ухилитись від мобілізації та 
«перечекати війну» в безпеці за межами України.

Вважаємо за доцільне нормативно розмежу-
вати функції Мінінфраструктури, військових ад-
міністрацій, Держприкордонслужби України із 
визначенням чітких строків внесення інформації 
до інформаційної системи «Шлях» та встановити 
принцип територіальності видачі дозволів на виїзд 
за межі території України.

Внести зміни у статтю 6 «Підстави для тим-
часового обмеження права громадян України на 
виїзд з України» Закону України «Про порядок 
виїзду з України і в’їзду в Україну громадян Укра-
їни», а саме доповнити абзацом наступного змісту:

«він порушив вимоги чинного законодавства 
щодо порядку виїзду водіїв, що здійснюють пе-
ревезення медичних вантажів, вантажів гумані-
тарної допомоги автомобільними транспортними 
засобами для потреб Збройних Сил, інших утво-
рених відповідно до законів України військових 
формувань, а також населення України».

Внести зміни в Кодекс України про адміністра-
тивні правопорушення, а саме доповнити стат-
тею 210–2 «Порушення законодавства про виїзд 
за межі території України водіїв, що здійснюють 
перевезення медичних вантажів, вантажів гума-
нітарної допомоги автомобільними транспортними 
засобами».

Також зазначимо, що необхідно дослідити ме-
ханізм, який передбачав би повернення осіб на 
територію України, які виїхали в контексті опи-
саної проблематики, що, на наш погляд, є цікавим 
предметом нових досліджень та наукового пошуку.
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Анотація. Дане дослідження присвячене питанню війни як форс-мажорної обставини у договорах перевезення ван-
тажів, що використовуються у процесі реалізації господарських правовідносин. У статті акцентується увага на актуаль-
ність вивчення відповідного питання зі сторони особи для якої настали форс-мажорні обставини, адже саме така особа 
повинна довести факт неможливості виконання договірних зобов’язань, оскільки в протилежному випадку остання буде 
притягнена до відповідальності згідно з умов договору та у відповідності до вимог чинного законодавства. Договори 
перевезення є невід’ємною частиною розвитку господарської діяльності для суб’єктів господарювання, адже дозволяють 
здійснити необхідні перевезення вантажу з  точки А в точку Б та забезпечити безперервну роботу тих осіб, хто його 
уклав. Реалії сьогодення свідчать про необхідність створення надійної платформи для сталого функціонування усіх сфер 
життя в тому числі і для подальшого функціонування господарської діяльності. Такою платформою і є законодавчий 
майданчик, який встановлює не лише певні обмеження для укладення договорів перевезення вантажів, але й окреслює 
можливі варіанти дій для договірних зобов’язань у сфері здійснення перевезень вантажів.

Наявність війни у державі завжди негативно впливає на процеси розвитку економіки будь-якої країни, адже щодня 
це жахливе явище створює велику кількість перешкод на шляху до процвітання будь-якого суспільства. Не винятком є 
і війна в Україні, яка змінила звичний ритм життя української спільноти назавжди. У зв’язку із чим у статті приділено 
увагу саме війні як форс-мажорній обставині, яка впливає на договірні зобов’язання у сфері перевезення вантажів.

Також розглянуто питання проблематики, яку війна створює для договірних відносин відповідного типу, а саме на-
гальні проблеми, які виникають, зокрема у транспортній інфраструктурі, оскільки вони є тими факторами, які прямо 
впливають на можливість виконання суспільних відносин.

Крім цього, акцентується увага на виділенні сутності поняття форс-мажорної обставини як такої і, яке місце займає 
війна серед таких обставин в цілому.

Приділено також увагу законодавчому регулюванню особливостям доведення війни як форс-мажорної обставини 
у правовому полі, та частково розглянуто судову практику, яка попри відносно недовгий проміжок часу, що пройшов від 
початку війни до сьогодення, вже повноцінно існує та розширюється.

Розглянуто основні аспекти доведення війни як форс-мажорної обставини, а саме, які документи необхідно збирати 
та кому їх надавати, аби довести, що виключно із настанням війни виконання договору перевезення вантажу стало не-
можливим, а отже неможливим стало виконати умови відповідного договору.

Ключові слова: договір перевезення вантажу, форс-мажор, непереборна сила, війна.
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Summary. This study is devoted to the issue of war as a force majeure circumstance in cargo transportation contracts used 
in the process of implementing economic legal relations. The article focuses attention on the relevance of studying the relevant 
issue from the side of the person for whom force majeure circumstances have arisen, because it is this person who must prove 
the fact of the impossibility of fulfilling the contractual obligations, because otherwise the latter will be held liable in accordance 
with the terms of the contract and in accordance to the requirements of the current legislation. Transportation contracts are an 
integral part of the development of economic activity for business entities, because they allow the necessary transportation of 
cargo from point A to point B and ensure the uninterrupted work of those who concluded it. Today’s realities indicate the need to 
create a reliable platform for the sustainable functioning of all spheres of life, including for the further functioning of economic 
activity. Such a platform is a legislative platform, which establishes not only certain restrictions for the conclusion of cargo 
transportation contracts, but also outlines possible options for contractual obligations in the field of cargo transportation.

The presence of war in the state always negatively affects the economic development processes of any country, because every 
day this terrible phenomenon creates a large number of obstacles on the way to the prosperity of any society. The war in Ukraine 
is no exception, which changed the usual rhythm of life of the Ukrainian community forever. In connection with this, the article 
focuses on the war as a force majeure circumstance that affects contractual obligations in the field of cargo transportation.

Also considered are the problems that war creates for contractual relations of the corresponding type, namely, the urgent 
problems that arise, in particular, in the transport infrastructure, since they are the factors that directly affect the possibility of 
fulfilling social relations

In addition, attention is focused on distinguishing the essence of the concept of force majeure as such and what place war 
occupies among such circumstances in general.

Attention is also paid to the legislative regulation of the peculiarities of proving war as a force majeure circumstance in the 
legal field, and judicial practice is partially considered, which, despite the relatively short period of time that has passed from 
the beginning of the war to the present, already fully exists and is expanding.

The main aspects of proving the war as a force majeure circumstance are considered, namely, what documents need to be 
collected and to whom to provide them, in order to prove that only with the onset of the war, the fulfillment of the cargo trans-
portation contract became impossible, and therefore it became impossible to fulfill the terms of the corresponding contract.

Key words: contract of cargo carriage, force majeure, force majeure, war.

Постановка проблеми. Перевезення є надзви-
чайно важливим процесом у суспільстві, адже 

його реалізація дозволяє переміщувати людей, 
товари, інші речі з одного місця в інше, та є не-
обхідним для реалізації господарської діяльності 
в тому числі. Таке переміщення забезпечується 
за допомогою укладення відповідних договорів, 
регулювання яких передбачається у нормативно- 
правових актах, проте в умовах воєнного стану реа-
лізація таких договорів зазнає вагомих труднощів.

Такі труднощі пов’язані із руйнуваннями тран-
спортної інфраструктури, із обмеженням викори-
стання деявих видів транспорту, оскільки таке 
використання може бути небезпечним, а також 
із фізичною неможливістю перевізника викона-
ти умови договору у зв’язку із пошкодженням 
транспорту, яким здійснюється таке перевезення. 
В сукупності ці та інші негативні обставини, по-
гано впливають на процес перевезення вантажу, 
а отже на виконання зобов’язань за відповідним 
договором.

Відтак, дослідження питання форс-мажору як 
тієї обставини, яка може звільнити сторону до-
говору від відповідальності за невиконання умов 
договору перевезення вантажу є надважливим ас-
пектом, адже настання такого явища як війна не 
залежить від сторін будь-якого договору, але може 
вплинути на їх правовідносини.

Аналіз останніх досліджень. Відповідне пи-
тання досліджувалося рядом науковців, серед 

яких: Давидова І. В., Резніченко С. В. [1], Во-
лочаєва А. С., Новосад А. С. [2], Деркач Е. М. [3], 
Лисий В. М., Стеблак Д. М. [6], Заєць Є. Ю., Кузь-
міна В. О. [7], Луцюк Д. [11], Кужко О. С. [13].

Постановка завдання. Метою наукової статті є 
визначення особливостей правового регулювання 
війни, як форс-мажорної обставини у договорах 
перевезеннях вантажів, що укладаються для реа-
лізації господарської діяльності.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Перевезення як такі, та договори перевезення, 
зокрема, напряму залежать від ситуації в країні 
(економічної, політичної, екологічної тощо). Без 
перевезень ми не можемо уявити собі життя, адже 
щодня стикаємося з пасажирськими перевезення-
ми, або ж перевезеннями вантажів, багажу, по-
шти. Причому, перевезення можуть бути здійснені 
як наземними видами транспорту, так і водними 
або ж повітряними [1, c. 553].

Оскільки в Україні дуже розгалужена тран-
спортна система, до якої відносять залізничний, 
автомобільний, морський, річковий, повітря-
ний, трубопровідний транспорт, то на сьогодніш-
ній день дуже розповсюдженим є використання 
будь-якого транспорту для перевезення вантажу, 
пасажирів, пошти та інше, так як це дуже зручно, 
комфортно та саме транспортні перевезення є важ-
ливим джерелом поповнення коштів державного 
бюджету. Транспортні перевезення підтверджу-
ються відповідними транспортними накладними 
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та договорами. Тому, з вищевикладеного пропо-
нуємо розглянути питання, пов’язане з оформлен-
ням перевезень, а саме характеристику договору 
перевезення вантажу відповідно до цивільного та 
господарського законодавства, так як цей договір 
є одним із тих видів договорів, який є актуальним 
на сьогоднішній день, і його роль зростає [2, c. 35].

Перевезення вантажу — це господарська ді-
яльність, пов’язана з переміщенням продукції 
виробничо- технічного призначення і виробів на-
родного споживання залізницями, автомобільними 
дорогами, водними та повітряними шляхами, а та-
кож транспортування продукції трубопроводами 
[3, c. 50].

Враховуючи вищенаведене, необхідно зазначи-
ти, що договори перевезення вантажу є договора-
ми, які регулюються нормами Цивільного кодексу 
України та Господарського кодексу України, що 
свідчить про необхідність у розгляді останнього 
з точки зору цих кодифікованих актів.

Відповідно до статті 909 Цивільного кодексу 
України за договором перевезення вантажу одна 
сторона (перевізник) зобов’язується доставити до-
вірений їй другою стороною (відправником) ван-
таж до пункту призначення та видати його особі, 
яка має право на одержання вантажу (одержу-
вачеві), а відправник зобов’язується сплатити за 
перевезення вантажу встановлену плату [4].

У свою чергу Господарський кодекс України 
теж містить положення, що регулюють договори 
перевезення вантажів. Такі положення містяться 
у статті 307 вищенаведеного кодифікованого акта 
та регламентують наступне.

За договором перевезення вантажу одна сторо-
на (перевізник) зобов’язується доставити ввіре-
ний їй другою стороною (вантажовідправником) 
вантаж до пункту призначення в установлений 
законодавством чи договором строк та видати його 
уповноваженій на одержання вантажу особі (ванта-
жоодержувачу), а вантажовідправник зобов’язуєть-
ся сплатити за перевезення вантажу встановлену 
плату [5].

Попри норми вищенаведених кодифікованих 
актів, потрібно також зазначити, що вони є не 
єдиними, які прийняті законодавцем для врегу-
лювання питань, пов’язаних із перевезення ванта-
жів, зокрема відповідні питання також регулюють: 
Основний законодавчий акт України — Конститу-
ція України, Закони України «Про транспорт», 
«Про залізничний транспорт», «Про автомобіль-
ний транспорт», а також інші нормативно- правові 
акти. Така різноманітність актів, присвячених 
перевезенню вантажів, зокрема і договорам, що 
укладаються, для врегулювання відповідного пере-
везення свідчить про актуальність та необхідність 
в Україні для розвитку її економіки в цілому та 
реалізації господарської діяльності зокрема вико-
ристання договорів перевезень вантажу.

У зв’язку із чим питання саме виконання від-
повідних договорів є надзвичайно важливими для 
господарської діяльності при будь-яких обставинах, 
що можуть складатися в процесі реалізації госпо-
дарських правовідносин. Попри це бувають випад-
ки, коли виникають обставини, що унеможливлю-
ють подальше виконання договірних зобов’язань. 
Відтак, необхідно звернути увагу на наступне.

З 2014го року, внаслідок анексії Криму та по-
чатку війни на сході України економічно ми лише 
втрачали (і це підтверджується звітами міжнарод-
них організацій), адже були обмежені в деяких 
можливостях, зокрема, поставок товарів, повно-
цінного використання ресурсів тощо, що вплинуло 
на довіру інвесторів до економіки України. Разом 
з тим, мали місце й проєкти, які були покликані 
на підвищення рівня надання такої послуги, як 
перевезення, зокрема, будівництво та оновлення 
автомобільних доріг [1, c. 530–531].

З урахуванням цього, можемо говорити про 
те, що військові дії та війна у цілому є тим фак-
тором, який безпосередньо впливає на виконання 
договірних відносин у сфері перевезення і кожного 
разу при виникненні таких обставин необхідно 
шукати шляхи вирішення негативних наслідків 
невиконання відповідних зобов’язань.

Попри вищенаведені обставини договірні відно-
сини з приводу перевезень в цілому та перевезень 
вантажу зокрема все одно продовжували існувати 
та розвиватися.

Проте, 24.02.2022 військова агресія російської 
федерації проти України поширилася на всю те-
риторію України у зв’язку із чим Указом Пре-
зидента України «Про введення воєнного стану 
в Україні» від 24.02.2022 № 64/2022 на всій те-
риторії України введено воєнний стан. В подаль-
шому Верховною Радою України вищенаведений 
Указ Президента України затверджено Законом 
України «Про затвердження Указу Президента 
України «Про введення воєнного стану в Україні» 
від 24.02.2022 № 2102-IX.

Відтак, життя на території України усклад-
нилося в цілому, а економічний розвиток, зокре-
ма шляхом використання договорів перевезення 
вантажу, які сприяли сталому функціонуванню 
господарської діяльності всієї України стикнувся 
із черговими перешкодами.

В результаті повномасштабного вторгнення 
країни- агресора на територію України всі сфери 
життя «завмерли» або ж почали функціонувати 
по-іншому. Це стосується і перевезень як таких.

Одним з важливих напрямків економічного 
розвитку в Україні була галузь судноплавства та 
авіаперевезень. Війна, яка має місце сьогодні на 
території України, досить сильно підірвала розви-
ток цих галузей, і не лише в Україні.

Зокрема, в міжнародному аспекті перекрива-
ються маршрути доставки, логістичні компанії 
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фактично припиняють свої послуги, а тарифи на 
авіаперевезення стрімко зростають, про що по-
відомляють постачальники. Зазначене негатив-
но вплинуло (і продовжує впливати) не лише на 
економічну ситуацію в Україні, а й на ситуацію 
у всьому світі! Так, внаслідок закриття судноп-
лавства в Азовському морі та з нього, мало місце 
велике скупчення суден, які чекали на прохід че-
рез Керченську протоку. Враховуючи те, що 70% 
українського експорту здійснюється морським 
транспортом, затори збільшуються постійно. Ча-
стина ж Чорного та Азовського морів є небезпеч-
ними або непрохідними. Негативно впливають на 
ситуацію й ті ракетні удари по судах, арешти судів 
та перекриття шляхів для комерційного судноп-
лавства», що мали місце. Такого рівня небезпека 
перевезення товарів є надто високою, адже мова 
йде не лише про можливі матеріальні збитки, а й 
про можливість поранення або вбивство моряків 
[1, c. 531].

Як зазначають Лисий В. М., Стеблак Д. М. 
у своїй науковій статті «Влив війни на розвиток 
транспортного перевезення в Україні» війна доко-
рінно змінила структуру міжнародних перевезень. 
За даними консалтингової компанії McKinsey, 
вторгнення Росії в Україну спричинить 12 глобаль-
них змін у всьому світі. Однією з головних змін є 
трансформація логістичного сектору та розподіл 
ланцюга поставок. Залізниця не справляється зі 
збільшенням перевезень українського зерна. Про-
пускна здатність занадто низька, а довгострокові 
інвестиції ризиковані. Особливо в західній частині 
країни, яка межує з Європейським Союзом, поміт-
но збільшилися черги за товарами. Якщо 7 серпня 
2022 року на КПВВ «Ягодин» черга з України 
становила 22 км, на «Рава- Руській» — 29 км, на 
«Краковці» — 28 км, на «Шегині» — 25 км, то 
через місяць черга на КПВВ «Ягодин» сягнула 
50 км. Якщо на інших пунктах пропуску черги 
були приблизно такими ж, то на пунктах пропус-
ку «Ужгород- Вантажний» і «Тиса» Закарпатської 
області черги зросли в 2–3 рази до 20 км [6, c. 93].

Відтак, передбачення у договорах перевезеннях 
вантажів форс-мажорних обставин є надзвичайно 
необхідним, враховуючи реалії сьогодення та на-
слідки, які ці реалії створюють.

Насамперед варто зазначити, що для україн-
ського законодавства характерним є здебільшого 
використання поняття «непереборна сила», а не 
«форс-мажор». Наприклад, статтею 218 Госпо-
дарського Кодексу України (далі — ГК Украї-
ни) визначено, що «суб’єкт господарювання за 
порушення господарського зобов’язання несе 
господарсько- правову відповідальність, якщо не 
доведе, що належне виконання зобов’язання ви-
явилося неможливим внаслідок дії непереборної 
сили, тобто надзвичайних і невідворотних обста-
вин за даних умов здійснення господарської діяль-

ності». Таким же поняттям оперує і Цивільний 
кодекс України (далі — ЦК України), визнаючи 
у п. 1 ч. 1 ст. 263 непереборну силу як надзви-
чайну або невідворотну за даних обставин подію. 
надзвичайних і невідворотних обставин за даних 
умов здійснення господарської діяльності». Таким 
же поняттям оперує і Цивільний кодекс України 
(далі — ЦК України), визнаючи у п. 1 ч. 1 ст. 263 
непереборну силу як надзвичайну або невідворотну 
за даних обставин подію [7, c. 213–214].

Відповідно до частини другої статті 141 Закону 
України «Про торгово- промислові палати в Укра-
їні» форс-мажорними обставинами (обставинами 
непереборної сили) є надзвичайні та невідворотні 
обставини, що об’єктивно унеможливлюють ви-
конання зобов’язань, передбачених умовами до-
говору (контракту, угоди тощо), обов’язків згідно 
із законодавчими та іншими нормативними акта-
ми, а саме: загроза війни, збройний конфлікт або 
серйозна погроза такого конфлікту, включаючи 
але не обмежуючись ворожими атаками, блока-
дами, військовим ембарго, дії іноземного воро-
га, загальна військова мобілізація, військові дії, 
оголошена та неоголошена війна, дії суспільного 
ворога, збурення, акти тероризму, диверсії, пірат-
ства, безлади, вторгнення, блокада, революція, 
заколот, повстання, масові заворушення, введення 
комендантської години, карантину, встановленого 
Кабінетом Міністрів України, експропріація, при-
мусове вилучення, захоплення підприємств, рекві-
зиція, громадська демонстрація, блокада, страйк, 
аварія, протиправні дії третіх осіб, пожежа, вибух, 
тривалі перерви в роботі транспорту, регламенто-
вані умовами відповідних рішень та актами дер-
жавних органів влади, закриття морських проток, 
ембарго, заборона (обмеження) експорту/імпорту 
тощо, а також викликані винятковими погодни-
ми умовами і стихійним лихом, а саме: епідемія, 
сильний шторм, циклон, ураган, торнадо, буревій, 
повінь, нагромадження снігу, ожеледь, град, замо-
розки, замерзання моря, проток, портів, перевалів, 
землетрус, блискавка, пожежа, посуха, просідання 
і зсув ґрунту, інші стихійні лиха тощо [8].

Згідно із положеннями підпункту 3.1.1. пунк-
ту 3.1. Розділу 3 Регламенту засвідчення Торгово- 
промисловою палатою України та регіональними 
торгово- промисловими палатами форс-мажорних 
обставин (обставин непереборної сили), затвер-
дженого рішенням Президії ТПП України від 
15.07.2014 № 40 (3) форс-мажорні обставини 
(обставини непереборної сили) (Force Majeure) — 
це надзвичайні та невідворотні обставини, які 
об’єктивно впливають на виконання зобов’язань, 
передбачених умовами договору (контракту, уго-
ди тощо), обов’язків за законодавчими і іншими 
нормативними актами, дію яких неможливо було 
передбачити та дія яких унеможливлює їх вико-
нання протягом певного періоду часу [9].
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Отже, норми вищенаведених актів ототожню-
ють поняття форс-мажор та непереборна сила.

Крім цього, враховуючи раніше зазначене пов-
номасштабне військове вторгнення російської 
федерації, що відбулося 24.02.2022 Торгово- 
промисловою палати України видано лист від 
28.02.2022 № 2024/02.0-7.1 відповідно до якого 
Торгово- промислова палата України (далі — ТПП 
України) на підставі ст. ст. 14, 14№ Закону Украї-
ни «Про торгово- промислові палати в Україні» від 
02.12.1997 № 671/97-ВР, Статуту ТПП України, 
цим засвідчує форс-мажорні обставини (обставини 
непереборної сили): військову агресію Російської 
Федерації проти України, що стало підставою 
введення воєнного стану із 05 години 30 хвилин 
24 лютого 2022 року строком на 30 діб, відповідно 
до Указу Президента України від 24 лютого 2022 
року № 64/2022 «Про введення воєнного стану 
в Україні». Враховуючи це, ТПП України підтвер-
джує, що зазначені обставини з 24 лютого 2022 
року до їх офіційного закінчення, є надзвичайни-
ми, невідворотними та об’єктивними обставина-
ми для суб’єктів господарської діяльності та/або 
фізичних осіб по договору, окремим податковим 
та/чи іншим зобов’язанням/обов’язком, виконан-
ня яких/-го настало згідно з умовами договору, 
контракту, угоди, законодавчих чи інших норма-
тивних актів і виконання відповідно яких/-го ста-
ло неможливим у встановлений термін внаслідок 
настання таких форс-мажорних обставин (обставин 
непереборної сили) [10].

Ознайомившись з нормами вищенаведених за-
конодавчих актів і не лише, ми бачимо, що війна 
виділяється серед інших форс-мажорних обставин, 
а отже є обставиною з настанням якої у сторін 
договору перевезення вантажу можуть виникнути 
певні труднощі.

Заєць Є. Ю., Кузьміна В. О. у своєму науковому 
напрацюванню «Актуальні тенденції форс-мажо-
ру в договірних зобов’язаннях» проаналізувавши 
низку нормативних актів, а також доктринальних 
визначень поняття «форс-мажор» в загальному 
вказують наступне.

З огляду на зазначене, ми можемо запропонува-
ти власне визначення форс-мажору як об’єктивної 
обставини, що не залежить від волі сторін, яка 
є надзвичайною та невідворотною за даних умов 
подією, що впливає на неможливість виконання 
контрагентом свого зобов’язання за умовами дого-
вору на певний проміжок часу. Важливим якраз 
і є те, що настання форс-мажорної обставини не 
звільняє назавжди сторону договору від виконання 
його умов, адже з’являється лише короткострокове 
звільнення на час дії надзвичайної чи непереборної 
обставини [7, c. 214].

З метою попереднього обговорення сторонами 
можливих негативних наслідків, які можуть ви-
никнути у випадку настання форс-мажорної обста-

вини, законодавець дозволив сторонам у договорах, 
що укладаються для реалізації господарських пра-
вовідносин, в тому числі для договорів перевезення 
вантажів передбачати настання таких обставин.

Відповідно до статті 219 Господарського кодек-
су України сторони зобов’язання можуть перед-
бачити певні обставини, які через надзвичайний 
характер цих обставин є підставою для звільнення 
їх від господарської відповідальності у випадку 
порушення зобов’язання через дані обставини, 
а також порядок засвідчення факту виникнення 
таких обставин [5].

Аналізуючи вищенаведене, форс-мажорні обста-
вини є підставою для звільнення від відповідаль-
ності за порушення господарського зобов’язання, 
сторони договору, зокрема договору перевезення 
вантажу також мають право узгодити які саме об-
ставини є підставою для звільнення від господар-
ської відповідальності. Проте, потрібно розуміти, 
що перерахування усіх обставин, які можуть спри-
чинити унеможливлення виконання зобов’язання 
за договором перевезення вантажу як і іншим ви-
дом договору є іноді неможливим, адже обставини 
можуть виникнути і ті, які сторони на момент 
укладення останнього не могли передбачити.

Відтак, треба чітко розуміти, що виокремлення 
форс-мажорних обставин як таких, та виділення 
у їх складі війни Законом України «Про торгово- 
промислові палати» та у раніше наведеному ли-
сті Торгово- промислової палати України, а також 
у договорах перевезення вантажу, не свідчить про 
те, що вплив таких обставин не потрібно доводити 
у встановленому законом порядку в кожному окре-
мому випадку. Тому необхідно приділяти увагу 
процедурі доведення впливу війни як форс-ма-
жорної обставини на зобов’язання за договором 
перевезення вантажу.

Порядок засвідчення форс-мажорних обставин 
(обставин непереборної сили) регулює Закон Укра-
їни «Про торгово- промислові палати в Україні» 
(далі — Закон про ТПП), а також Регламент за-
свідчення Торгово- промисловою палатою України 
та регіональними торгово- промисловими палатами 
форс-мажорних обставин (обставин непереборної 
сили) [11, c. 28].

Згідно із статтею 141 Закону України «Про 
торгово- промислові палати» Торгово- промислова 
палата України та уповноважені нею регіональні 
торгово- промислові палати засвідчують форс-ма-
жорні обставини (обставини непереборної сили) 
та видають сертифікат про такі обставини протя-
гом семи днів з дня звернення суб’єкта господар-
ської діяльності за собівартістю. Сертифікат про 
форс-мажорні обставини (обставини непереборної 
сили) для суб’єктів малого підприємництва вида-
ється безкоштовно [8].

Пунктом 6.2 Регламенту передбачено, що 
форс-мажорні обставини (обставини непереборної 
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сили) засвідчуються за заявою зацікавленої осо-
би щодо кожного окремого договору, контракту, 
угоди тощо, а також податкових та інших зобов’я-
зань / обов’язків, виконання яких настало згід-
но з законодавчим чи іншим нормативним актом 
або може настати найближчим часом і виконання 
яких стало неможливим через наявність зазначе-
них обставин [11, c. 28].

Відповідно до раніше наведеного листа Торгово- 
промислової палати України від 28.02.2022 
№ 2024/02.0-7.1, остання підтверджує, обста-
вини що виникли з 24 лютого 2022 року до їх 
офіційного закінчення, є для суб’єктів господар-
ської діяльності та/або фізичних осіб по договору 
надзвичайними, невідворотними та об’єктивними 
обставинами.

Тобто, з огляду на вище зазначене, агресія ро-
сійської федерації вже є засвідченою форс-мажор-
ною обставиною і тому нібито непотрібно зверта-
тись у кожному конкретному випадку із заявою 
про отримання сертифікату по засвідчення такої 
обставини як форс-мажору. Проте, на практиці 
все не зовсім так [11, c. 28–29].

Дар’я Луцюк у своєму напрацюванню «Воєнний 
стан як форс-мажорна обставина» звертає увагу 
вже на першу судову практику щодо визнання 
форс-мажорних обставин у договірних відносинах, 
зазначаючи наступне.

Господарський суд міста Києва у справі 
№ 910/3191/22 від 14.07.2022 зазначив наступ-
не: «…у випадках застосування форс-мажорних 
обставин (непереборної сили) ключовим є те, що 
непереборна сила робить неможливим виконання 
зобов’язання в принципі, незалежно від тих зу-
силь та матеріальних витрат, які сторона понесла 
чи могла понести. Для застосування форс-мажору 
(обставин непереборної сили) як умови звільнен-
ня від відповідальності необхідно встановити, які 
саме зобов’язання за договором були порушені/
невиконані».

Також, суд наголосив, що у випадку відсутності 
у сторони, яка посилається на форс-мажорні обста-
вини доказів виникнення форс-мажорних обставин 
(непереборної сили) у цьому конкретному випад-
ку, доказом існування форс-мажорних обставин 
має бути відповідна довідка ТПП України, яка 
підтверджує, що саме введення на території воєн-
ного стану унеможливлює виконання конкретного 
договору.

Крім цього, суд вказав на різницю між форс-ма-
жорними обставинами (обставинами неперебор-
ної сили), які роблять неможливим виконання 
зобов’язання в принципі, та істотною зміною 
обставин, яка є оціночною категорією і полягає 
у розвитку договірного зобов’язання таким чином, 
що його виконання для однієї зі сторін договору 
стає більш обтяженим, ускладненим, чим суттєво 
змінюється рівновага договірних стосунків, при-

зводячи до неможливості виконання зобов’язання 
[11, c. 29].

Також, варто звернути увагу на рішення Гос-
подарський суд Чернігівської області у справі 
№ 927/383/22 від 29.11.2022, пов’язаній із неви-
конанням зобов’язань за договором перевезення 
вантажів автомобільним транспортом, зазначає на-
ступне «…факт початку дії воєнного стану в Укра-
їні з 24.02.2022 є загальновідомим. Форс-мажор-
ні обставини не мають преюдиційного характеру 
і при їх виникненні сторона, яка посилається на 
них як на підставу неможливості належного вико-
нання зобов’язання, повинна довести їх наявність 
не тільки самих по собі, але і те, що вони були 
форс-мажорними саме для даного конкретного 
випадку (така правова позиція Верховного Суду 
у складі колегії суддів Касаційного господарського 
суду викладена у постанові від 14.06.2022 у справі 
№ 922/2394/21)…» [12].

Відтак, попри визнання війни як обставини, що 
унеможливлює виконання договірних зобов’язань 
у цілому та договорів перевезення вантажу, укла-
дених з метою реалізації господарської діяльності 
зокрема, сторона, яка не може виконати зобов’я-
зання, що виникає у зв’язку із війною в Україні, 
повинна довести свою неспроможність.

Сертифікати щодо форс-мажорних обставин (об-
ставин непереборної сили) як вже акцентувалася 
увага раніше видаються Торгово- промисловою па-
латою України та уповноваженою нею регіональ-
ними торгово- промислові палати за зверненням 
суб’єкта господарської діяльності. Проте таке звер-
нення має відповідати певним вимогам із підтвер-
дженими фактами.

Відповідно до положень Регламенту засвід-
чення Торгово- промисловою палатою України та 
регіональними торгово- промисловими палатами 
форс-мажорних обставин (обставин непереборної 
сили) звернення, щодо отримання відповідного 
засвідчення здійснюється у формі заяви.

В заяві вказуються наявність за договором, кон-
трактом, угодою та/або законом, нормативним ак-
том встановлених зобов’язань, передбачений ними 
термін, обсяги і умови їх виконання, форс-мажор-
ні обставини (обставини непереборної сили), поча-
ток їх виникнення і термін дії, які, на думку заці-
кавленої сторони, унеможливили виконання цих 
зобов’язань. Окремо, у випадку наявності, в заяві 
вказуються договором (контрактом) або норматив-
ним актом передбачені обставини, що звільняють 
сторони від відповідальності, перераховані події, 
які сторони погодилися вважати (або нормативний 
акт встановлює) форс-мажорними, орган країни, 
що засвідчує/підтверджує факт настання обставин 
форс-мажору; термін повідомлення сторони про 
їх настання, які саме зобов’язання за договором 
(контрактом) не можуть бути виконані внаслідок 
настання форс-мажорних обставин (обставин непе-
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реборної сили), з посиланням та наданням доказів 
таких обставин.

До заяви додаються наступні документи:
1) належним чином (за підписом відповідальної 

особи і печаткою заявника) завірена копія дого-
вору, контракту, угоди тощо (з усіма додатками, 
змінами та доповненнями, специфікаціями, 
якщо такі були укладені), копія нормативного 
акта, яким передбачено зобов’язання, документ, 
що підтверджує його періодичність, термін на-
стання, обсяг;

2) дані заявника про обсяг виконаних зобов’язань 
за договором, контрактом, угодою тощо або від-
повідно до акта органів державної влади;

3) дані заявника про невиконані зобов’язання за 
договором, контрактом, угодою тощо або від-
повідно до акта органів державної влади, які 
неможливо виконати через настання форс-ма-
жорних обставин (обставин непереборної сили); 
документ, що підтверджує повідомлення іншої 
сторони про настання форс-мажорних обставин 
(обставин непереборної сили);

4) оригінали документів компетентних державних 
органів, що підтверджують факт обставин, на 
які посилається заявник, день їх настання. Та-
кими документами можуть бути: довідки ГМЦ 
про погодні умови, протоколи (рішення) комі-
сії з питань техногенно- екологічної безпеки та 
надзвичайних ситуацій при обласній (районній) 
державній адміністрації, що визнають події та 
їх наслідки надзвичайною ситуацією, акти про 
пожежу, підтвердження Міністерства охорони 
здоров’я щодо настання епідемії, підтверджен-
ня МО, РНБО, Інформаційного Центру АТО 
про воєнні дії, проведення антитерористичних 
операцій на певних територіях, постанови Уря-
ду про заборону експорту та імпорту товарів, 
підтвердження органів місцевої влади про ого-
лошений страйк і т. п. [9].
Варто зазначити, що сторони, вказуючи у дого-

ворах перевезеннях вантажу такої умови укладен-
ня як форс-мажор, застраховують себе від негатив-
них наслідків невиконання договірних зобов’язань 
за обставин, що унеможливлюють їх виконання.

З огляду на вищенаведене, для правильного 
застосування механізму форс-мажорного засте-
реження та його правомірності, необхідно, щоб 
форс-мажорна обставина була наявною, на неї було 
посилання у договорі, вона дійсно впливала на 
виконання зобов’язання, а також була підтвер-
джена уповноваженим органом, з обов’язковим 
попередженням іншої сторони про неможливість 
виконання в період її дії [13, c. 117].

Неповідомлення або несвоєчасне повідомлення 
про форс-мажорні обставини позбавляє сторону, 

яка порушила цей обов’язок, права посилатися 
на ці обставини як на підставу звільнення від 
відповідальності, якщо це передбачено договором 
(втрата стороною права посилання на форс-мажор) 
[14, c. 15].

Висновок. Відтак, попри великі негативні на-
слідки, які війна на території України несе для 
здійснення перевезень вантажів, а отже і для реа-
лізації договірних зобов’язань, що базуються саме 
на здійсненні таких перевезень, а також попри 
визнання Торгово- промисловою палатою України 
війни як форс-мажорної обставини в цілому, сто-
рона, яка втратила можливість виконати вищена-
ведене зобов’язання повинна довести вплив саме 
війни на невиконання відповідного зобов’язання.

Така особливість правового регулювання може 
здаватися несправедливою, адже компетентний 
орган самостійно визнав війну форс-мажорною 
обставиною, а отже визнав, що саме за цією об-
ставиною, зокрема сторони договорів перевезення 
вантажів можуть бути звільнені від відповідаль-
ності за невиконання зобов’язань передбачених 
відповідними видами договорів. Проте, необхідно 
розуміти той факт, що без надання підтверджен-
ня того, що настання війни унеможливило вико-
нання умов договору може сприяти такому нега-
тивному аспекту як зловживання вищенаведеною 
форс-мажорною обставиною, з метою уникнення 
відповідальності передбаченої умовами договору 
та вимогами чинного законодавства.

Попри це, війна є надзвичайно непередбачува-
ним явищем і іноді пошук доказової бази з приводу 
неможливості виконання договірного зобов’язання 
може буде спричинений саме воєнними діями на 
території України, що збільшить ланцюг дій для 
запуску процедури звільнення від відповідальності 
за вищенаведеною форс-мажорною обставиною.

Проте, не варто забувати, що попри усі склад-
нощі, які Україна проходить під час війни, зо-
крема у галузі перевезень вантажів уряд держави 
і надалі спрямовує свої зусилля, аби усі сфери її 
існування функціонували попри наявні негатив-
ні реалій сьогодення та у відповідності до вимог 
чинного законодавства.

А процедура доведення форс-мажорної обста-
вини, у даному випадку війни, лише дозволяє 
збільшувати довіру однієї сторони до дій іншої 
в рамках, укладених договорів.

І якою б транспортна інфраструктура не була 
пошкодженою, авіасполучення припинені, а суд-
ноплавство ускладнене, договірні відносини щодо 
перевезень вантажів продовжують функціонувати 
з розумінням всіх можливих форс-мажорних об-
ставин, які можуть виникнути в процесі виконан-
ня укладених договорів.
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ПРАВОВЕ РЕГУЛЮВАННЯ НЕДОБРОСОВІСНОЇ РЕКЛАМИ

LEGAL REGULATION OF UNFAIR ADVERTISING

Анотація. Стаття присвячена дослідженню правового регулювання недобросовісної реклами та її впливу на суспіль-
ство, а також обґрунтуванню основних напрямів удосконалення правового регулювання реклами. Проаналізовано ви-
значення категорії «недобросовісна реклама» на законодавчому рівні та в науковій літературі. Зазначено, що закріпле-
не Законом України «Про рекламу» визначення недобросовісної реклами є достатньо широким і містить у собі ознаки 
різного роду порушень законодавчих вимог до реклами. Узагальнено характерні риси недобросовісної реклами, до 
яких належать неточності, недостовірності, двозначності, перебільшення, замовчування наявності чи відсутності тих чи 
інших відомостей, передбачених законодавством, недотримання місця, часу, способу розповсюдження реклами, нега-
тивний наслідок, який така реклама спричиняє для суспільства і держави.

У  статті проаналізовано питання відповідальності за поширення недобросовісної чи неправдивої інформації, що 
міститься у рекламі. Проведений аналіз судової практики вказує на єдину позицію, що недобросовісна реклама може 
вплинути на рішення споживача щодо придбання продукції, яка рекламується, надати продавцю/виробнику неправо-
мірні переваги у бізнесі та штрафує порушників. Аналіз зарубіжного досвіду вказує, що регулювання рекламної діяль-
ності та вимог до реклами у країнах світу є більш суворішим, про що свідчить їхня судова практика та розміри штрафів, 
які присуджують порушникам.

Запропоновано використовувати європейський досвід вирішення питань щодо недобросовісної реклами, з метою 
упорядкування та удосконалення законодавства у  сфері реклами, а  також з  метою захисту майнових та особистих 
немайнових прав особи.

Ключові слова: реклама, недобросовісна реклама, інформація, що вводить в оману, недостовірна реклама.

Summary. The article is devoted to the study of the legal regulation of unfair advertising and its impact on society, as 
well as the justification of the main areas of improvement of the legal regulation of advertising. The definition of the category 
«unfair advertising» at the legislative level and in the scientific literature was analyzed. It is noted that the definition of unfair 
advertising established by the Law of Ukraine «On Advertising» is sufficiently broad and contains signs of various violations of 
the legislative requirements for advertising. The characteristic features of unfair advertising are generalized, which include inac-
curacies, unreliability, ambiguities, exaggerations, concealment of the presence or absence of certain information provided by 
law, non-observance of the place, time, method of distribution of advertising, the negative consequences that such advertising 
causes for society and the state.

The article analyzes the issue of responsibility for the distribution of dishonest or false information contained in advertising. 
The analysis of judicial practice indicates a unified position that unfair advertising can influence the consumer’s decision to 
purchase the advertised products, give the seller/producer unfair advantages in business and penalize violators. The analysis of 
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foreign experience indicates that the regulation of advertising activity and advertising requirements in the countries of the world 
is more strict, as evidenced by their judicial practice and the amount of fines awarded to violators.

It is proposed to use the European experience in solving issues related to unfair advertising, with the aim of streamlining and 
improving the legislation in the field of advertising, as well as with the aim of protecting property and personal non-property 
rights of a person.

Key words: advertising, unfair advertising, misleading information, unreliable advertising.

Постановка проблеми. Реклама є багатоаспек-
тним явищем та основоположним ринковим 

важелем формування попиту та популяризації 
суб’єктів господарювання, чим вона прямо або 
опосередковано впливає на вибір населення та 
створення конкурентного середовища.

Розвиток суспільства та глобалізаційні процеси, 
COVID-19 та повномасштабне вторгнення держави- 
агресора на територію України супроводжуються 
постійним впливом реклами на життя кожної лю-
дини. Рекламу можна спостерігати будь-де: від 
в соціальних мережах до громадського транспорту. 
Люди сприймають рекламу на підсвідомому рівні, 
тим самим не задумуючись, що та чи інша реклама 
може бути неправдивою та мати негативний вплив.

Таким чином, підтримка правопорядку та пра-
вове регулювання, що відповідає вимогам сього-
дення важливі для стимулювання розвитку ринку 
надання рекламних послуг, а також для запобі-
гання та протидії зловживанням недобросовісної 
реклами. Оскільки будучи не обмеженою право-
вими й моральними нормами діяльність в сфері 
реклами може мати несприятливі наслідки для 
здоров’я населення, конкурентного середовища 
та всієї економіки.

Норми діючого законодавства України та судо-
ва практика України порівняно з міжнародними 
стандартами та зарубіжним досвідом вказують на 
нагальну необхідність вдосконалення правового 
регулювання реклами.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання правового регулювання реклами були пред-
метом дослідження таких вчених, як М. Боднар-
чук [1], Ю. Громенко [2], В. Шведуна [3] та ін. 
Окремі аспекти захисту від недобросовісної ре-
клами досліджувались у працях вітчизняних та 
зарубіжних науковців: А. Приходько [4], О. Бака-
лінської [5], О. Зоріної [6], О. Яреми та С. Цьони 
[7], Ю. Суся [8] та ін. Проте значна теоретична 
та практична цінність наукових досліджень та 
пропозицій під впливом діджиталізації, воєнно-
го положення тощо, потребує переосмислення та 
розробки сучасного правового регулювання питань 
недобросовісної реклами та ринку надання реклам-
них послуг в цілому.

Формулювання цілей статті. Метою статті є 
аналіз недобросовісної реклами та її вплив на сус-
пільство в умовах розвитку діджиталізації, а та-
кож обґрунтування основних напрямів удоскона-
лення правового регулювання реклами.

Виклад основного матеріалу дослідження. Про-
відне місце серед методів впливу на суспільство, 
як зазначає В. Б. Воєводін, сьогодні належить ін-
формаційним засобам та рекламі, що є невід’ємним 
атрибутом наших реалій, має вплив на громадську 
думку, рух товарів, обсяги продаж, результати 
виборів і водночас є сферою підприємницької ді-
яльності та засобом конкуренції [9, с. 9]. З такою 
позицією однозначно хочеться погодитися, адже 
реклама сьогодні — це двигун торгівлі, який є за-
порукою успішного продажу того чи іншого товару 
чи послуги на ринку, тому потреба у правовому ре-
гулюванні відносин, що виникають у сфері надання 
рекламних послуг завжди є нагальним питанням.

В Україні спеціальним законом, який регулює 
відносини, що виникають у процесі виробництва, 
розповсюдження та споживання реклами, а також 
закріплює вимоги до повноти змісту реклами та 
її окремих видів є Закон України «Про рекламу» 
[10]. Слід відмітити, що повнота рекламної інфор-
мації впливає на точність сприйняття та розуміння 
споживачем змісту реклами, а порушення вимоги 
щодо повноти та достовірності призводить до не-
добросовісної реклами.

Так, відповідно до Закону України «Про ре-
кламу» недобросовісною рекламою визначається 
реклама, яка вводить або може ввести в оману спо-
живачів реклами, завдати шкоди особам, державі 
чи суспільству внаслідок неточності, недостовір-
ності, двозначності, перебільшення, замовчуван-
ня, порушення вимог щодо часу, місця і способу 
розповсюдження [10]. Варто відмітити, що у тер-
мінології Закону України «Про захист від недо-
бросовісної конкуренції» недобросовісна реклама 
входить за змістом до «поширення інформації, 
що вводить в оману». Інформацією, що вводить 
в оману, є, зокрема, відомості, які:
– містять неповні, неточні або неправдиві дані 

про походження товару, виробника, продавця, 
спосіб виготовлення, джерела та спосіб придбан-
ня, реалізації, кількість, споживчі властивості, 
якість, комплектність, придатність до застосу-
вання, стандарти, характеристики, особливості 
реалізації товарів, робіт, послуг, ціну і знижки 
на них, а також про істотні умови договору;

– містять неповні, неточні або неправдиві дані 
про фінансовий стан чи господарську діяльність 
суб’єкта господарювання;

– приписують повноваження та права, яких не 
мають, або відносини, в яких не перебувають;
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– містять посилання на обсяги виробництва, при-
дбання, продажу чи поставки товарів, виконання 
робіт, надання послуг, яких фактично не було 
на день поширення інформації [11].
Ю. В. Слободчикова визначає, що недобросо-

вісною рекламою є реклама, у якій властивості 
товару не відповідають дійсності, і що саме така 
реклама є основою для початку до недобросовісної 
конкуренції [12, с. 93].

Ю. О. Громенко виділяє певні характерні риси 
недобросовісної реклами, зокрема, що за своїм 
змістом така реклама складається з неточностей, 
недостовірностей, двозначностей, перебільшень, 
замовчувань, наявності чи відсутності тих чи ін-
ших відомостей, передбачених законодавством; не-
дотримання місця, часу, способу розповсюдження 
реклами; негативний наслідок, який така реклама 
спричиняє для суспільства і держави [13, с. 97].

Таким чином, можна зробити висновок, що не-
добросовісна реклама — це реклама, що вводить 
в оману, складається з недостовірних даних, ви-
кликає у споживачів очікування, які рекламова-
ний товар не здатний задовольнити, тож реклама 
стає саме тим інструментом, користуючись яким 
суб’єкти господарювання можуть легко маніпулю-
вати споживачами, щоб вплинути на їхнє рішення 
стосовно покупки того чи іншого рекламованого 
товару. Тому реклама потенційно може створити 
хибне уявлення про перевагу однієї продукції над 
аналогічною іншого продавця.

За поширення недобросовісної чи неправди-
вої інформації, що викладена у рекламі, згідно 
з законами України «Про рекламу», «Про захист 
прав споживачів», «Про захист від недобросовісної 
конкуренції», продавець товару або послуги зо-
бов’язаний сплатити штраф, а саме до 5% доходу 
від продажу товарів чи послуг компанією [11], 
а контроль за дотриманням заборони недобросовіс-
ної конкуренції покладено на Антимонопольний 
комітет України (далі — АМК).

Прикладів поширення такої реклами, що є 
недобросовісною, з метою введення в оману спо-
живачів дуже багато. Зазвичай способом такого 
поширення є реклама продукту або послуги в за-
собах масової інформації, на листівках, засобах 
зовнішньої реклами, телебаченні, радіо, мережі Ін-
тернет тощо. Перелік джерел поширення оманної 
інформації не встановлено законодавцем, а отже, 
це може бути будь-який носій інформації, що при-
зводить до необмеженого поля впливу на думку 
пересічних осіб.

Одним із прикладів реклами, яку законодавець 
відносить до недобросовісної, є використання ре-
кламних повідомлень щодо першості та лідерства 
суб’єктів господарювання на висококонкурентних 
ринках. В свою чергу, Антимонопольний комітет 
України визнає такі реклами недобросовісними, 
такими, що вводять в оману, та штрафує поруш-

ників. Для протидії недобросовісній рекламі АМК 
України постійно проводить моніторингові заходи.

Так, у грудні 2021 р. АМК України наклав 
штраф у більш ніж 10 млн грн. на оператора те-
лекомунікацій ТОВ «Лайфселл». Зокрема, ПрАТ 
«Київстар» звернувся зі скаргою на «Лайфселл» до 
АМК. За результатами проведення перевірки АМК 
встановив, що в різні періоди рекламної кампанії 
оператор поширював такі твердження:
– «Приєднуйтесь до лідера нового покоління Ін-

тернету! Краще покриття 4,5G», обґрунтовуючи 
це твердження наявністю лідерства у кількості 
спектру в діапазонах 2600 МГц та 1800 МГц 
в перерахунку на одного абонента;

– «№ 1 В РОУМІНГУ ДЛЯ ІНТЕРНЕТУ» на ос-
нові порівняння вартості своїх базових тарифів 
з базовими тарифами конкурентів;

– «№ 1 ДЛЯ СМАРТФОНІВ», обґрунтовуючи це 
твердження визначеним на основі опитування 
щодо відсотку використання саме смартфонів 
(серед інших видів телефонів) користувачами 
у власній мережі мобільного оператора [14].
Зазначені твердження відповідно до висновку 

АМК є неправдивими та неточними. Таким чином, 
оператор «Лайфселл» поширював неправдиву та 
неточну інформацію щодо лідерства у наданні те-
лекомунікаційних послуг у своїй рекламній кам-
панії [14].

Для запобігання сплати штрафів за рекламу, яка 
базується на підкресленні лідерства, під час підго-
товки рекламної кампанії, Винниченко Е. пропо-
нує суб’єктам господарювання: уникати технічних 
термінів, незрозумілих пересічному споживачу; не 
перекручувати результати будь-яких статистичних 
досліджень у рекламних заявах, які мають бути 
максимально зрозумілі та однозначні; перевіряти, 
чи наявні фактичні дані щодо лідерства у відповід-
ній сфері за кількома параметрами, підтверджені 
документально; перевіряти часовий вимір реклами 
(чи наявні задекларовані переваги продукту на час 
реклами); при порівнянні з конкурентами врахову-
вати всі складові продуктів (ризиково порівнювати 
продукти з різною наповненістю послугами) [15].

У контексті аналізу недобросовісної реклами 
варто згадати рекламу розміщену, в основному 
в громадському транспорті, з пропозицією надати 
позику, кредит, гроші на дуже вигідних умовах, 
без довідки про доходи, застави, поручителів. 
Аналізуючи цей вид реклами неможливо омину-
ти судову практику і навести приклад реклами, 
яку поширював АТ «Ідея Банк» на вивісках та 
друкованих листівках у своїх відділеннях, у пресі, 
на рекламних бордах, сітілайтах, банерах вздовж 
ескалаторів Київського метрополітену, в Інтернет, 
зокрема, соціальних мережах таку інформацію:
– «Ідеальна 30» ЩОДНЯ ІДЕАЛЬНИЙ КРЕДИТ 

ПІД ПОВНИЙ 0%» у період з 01.08.2019 р. по 
31.10.19 р.;
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– «Чорна п’ятниця ЦІНИ НАВПІЛ –50% РОЗПРО-
ДАЖ КРЕДИТІВ» у період з 15.11.2019 р. — 
09.02.2020 р..
АМК було встановлено, що банк не видавав 

кредити «під повний 0%», відтак вищезазначе-
на інформація вводила споживачів в оману. Крім 
того, банк не зазначав всі умови надання кредиту 
поряд із вищезазначеними твердженнями, хоча 
це є обов’язковим відповідно до законодавства, 
а саме ст. 9 Закону України «Про споживче кре-
дитування». Так, за порушення статті 151 Закону 
України «Про захист від недобросовісної конку-
ренції» Комітет наклав на АТ «Ідея Банк» штраф 
на загальну суму 4088066,00 грн. Верховний Суд 
27 січня 2022 року остаточно підтвердив закон-
ність рішення Антимонопольного комітету Укра-
їни і залишив без змін рішення двох попередніх 
судових інстанцій [16].

Також багато прикладів, які добре ілюструють 
типові способи введення споживачів в оману шля-
хом поширення недобросовісної й недостовірної 
реклами в сфері роздрібної торгівлі виробники 
можуть свідомо приховувати мінуси продукту, 
при цьому суттєво роздуваючи переваги, або ж 
вказувати на певні перебільшення стосовно по-
ходження товару чи способу його приготування, 
відверто «брехливі» твердження, які споживачеві 
нелегко перевірити на практиці.

Так, у Постанові КГС ВС у справі № 910/2328/21, 
прийнятій 30 серпня 2022 р. йдеться про поширен-
ня підприємством на етикетках вин власного ви-
робництва під позначенням «LAMBRUSCO» інфор-
мації, що вводить в оману, шляхом повідомлення 
невизначеному колу осіб неправдивих відомостей: 
«при виробництві використовується виноград італій-
ського походження», «виготовлено за італійською 
технологією», «неповторний, трохи терпкий смак 
досягається за рахунок поєднання білих та червоних 
сортів винограду італійського походження». Пози-
вач вважав дії, стосовно накладення АМК штрафу 
неправомірними. Проте, АМК вважає, що такі відо-
мості окремо або в поєднанні з іншою інформацією, 
зображеною на етикетках цих вин, можуть впли-
нути на наміри осіб придбати вина підприємства, 
вважаючи їх італійськими. За вказане порушення 
було накладено штраф. Господарські суди виходили 
з того, що обставини справи у їх сукупності підтвер-
джують вчинення позивачем порушення, передбаче-
ного ст. 151 Закону «Про захист від недобросовісної 
конкуренції» [17].

На підставі аналізу судової практики щодо пра-
вовідносин, що досліджуються можна виокремити 
ознаки недобросовісної конкуренції, а саме: по-
ширення інформації, що вводить в оману, містить 
неповні, неточні або неправдиві дані про похо-
дження товару тощо. Як наслідок, суд вказує, що 
такі дії можуть вплинути на рішення споживача 
щодо придбання продукції, яка рекламується, на-

дати продавцю/виробнику неправомірні переваги 
у бізнесі та штрафує порушників.

Цікавою є судова практика зарубіжних країн. 
Так наприклад, в одній з реклам 2010 року New 
Balance заявила, що лінійка кросівок TrueBalance 
та Rock&Tone може допомогти у схудненні. На 
сайті компанії зазначалося, що для кросівок ви-
користали приховану технологію для балансу, яка 
активізує сідничні м’язи, підколінні сухожилля 
і литки, які своєю чергою допомагають спалю-
вати калорії. Взуття продавалося приблизно за 
100 доларів, а в рекламі New Balance назвав своє 
взуття «прихованою таємницею краси», пообіцяв-
ши, що вони допоможуть спалити на 8 відсотків 
більше калорій, ніж звичайні кросівки. У 2011 р. 
мешканка штату Массачусетс Бістра Пашамова 
подала позов проти New Balance, заявивши, що 
національна рекламна кампанія містить помилкові 
твердження. За її словами, у рекламі запевняли, 
що вплив кросівок на здоров’я підтверджений нау-
ковими дослідженнями. Насправді ж традиційних 
наукових випробувань не проводилось, а дослі-
дження замовляла сама компанія New Balance. 
Суд зобов’язав компанію сплатити штраф, тож за 
рік компанія New Balance погодилася виплатити 
штраф у розмірі 2,3 мільйона доларів для врегу-
лювання неправдивих рекламних вимог [10].

Іншою судовою справою є справа відомого усім 
енергетичного напою — Red Bull. У 2014 році на 
компанію енергетичних напоїв Red Bull подали 
в суд за відоме гасло «Red Bull Надає Крила». Цей 
слоган компанія використовувала майже два деся-
тиліття, а сам він означав, що кофеїновий напій 
може покращити концентрацію та швидкість ре-
акцій споживачів. Позов проти компанії подав чо-
ловік, який скаржився, що п’є Red Bull упродовж 
десяти років, але у нього не розвиваються крила. 
А також не проявляються ознаки поліпшення інте-
лектуальних або фізичних здібностей. І хоч слоган 
«Red Bull Надає Крила» пояснює дію енергетичного 
напою, а не безпосередню появу крил, компанія 
погодилася виплатити до 13 мільйонів доларів [18].

Таким чином, можна зробити висновок, що 
регулювання рекламної діяльності та вимог до 
реклами у зарубіжних країнах є більш суворішим, 
про що свідчить їхня судова практика та розміри 
штрафів, які присуджують порушникам.

На сьогодні досить активно застосовується 
європейське законодавство в контексті захисту 
прав споживачів від недобросовісної реклами. Так, 
Директива від 10 вересня 1984 р. направлена на 
встановлення, як сформульовано в її Преамбулі, 
мінімальних і об’єктивних критеріїв для визначен-
ня, чи є реклама неправдивою. Цей міжнародно- 
правовий документ створює передумови для уніфі-
кації чинних законодавств країн членів ЄС в сфері 
недостовірної реклами, що визначена як «реклама, 
що обманює або здатна обманювати людей, яких 
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вона досягає і завдяки своїй фальшивій приро-
ді може вплинути на споживацьку поведінку або 
зашкодити конкуруючій фірмі» [19].

У даній Директиві зазначено, що держави- члени 
надають судам або адміністративним органам пов-
новаження, що дозволяють їм у випадках, коли 
вони вважають такі заходи необхідними, із враху-
ванням інтересів всіх залучених сторін і, зокрема, 
громадських інтересів: віддавати розпорядження 
про припинення або порушувати відповідну судову 
справу з метою видачі розпорядження про припи-
нення проведення реклами, яка вводить в оману, 
або якщо рекламу, яка вводить в оману, ще не 
було опубліковано, але таке опублікування має 
незабаром відбутися, віддавати розпорядження про 
заборону опублікування або порушувати відповідну 
судову справу з метою видачі розпорядження про 
заборону такого опублікування, навіть коли немає 
доказів дійсних втрат чи збитків або подібних на-
мірів чи недбалості з боку рекламодавця [19].

Враховуючи вищезазначене, можна відзначити, 
що доцільним є використання європейського дос-
віду вирішення питань щодо недобросовісної рек-
лами, з метою упорядкування та удосконалення 
законодавства у сфері реклами, формування ваго-
мих важелів впливу на виробників недобросовісної 
реклами з метою захисту майнових та особистих 
немайнових прав особи.

Висновки. На підставі проведеного досліджен-
ня, можна зробити висновок, що закріплене Зако-
ном України «Про рекламу» визначення недобро-
совісної реклами є достатньо широким і містить 
у собі ознаки різного роду порушень законодавчих 
вимог до реклами. Введення в оману спожива-
чів реклами являє собою розповсюдження рекла-
ми, що за своїм змістом не відповідає дійсності, 
містить неправдиву інформацію про рекламований 
об’єкт чи іншу неправдиву інформацію. З метою 
упередження поширення недобросовісної реклами, 
рекламодавцям, виробникам та розповсюджувачам 
реклами перед оприлюдненням реклами потрібно 
аналізувати кожну рекламу індивідуально на пред-
мет достовірності інформації для споживачів, не 
вводити їх в оману.

У зв’язку з тим, що Україна взяла вектор 
розвитку до ЄС, відповідно було взято обов’язок 
привести національне законодавство до положень 
законодавства ЄС. Крім того, з урахуванням єв-
ропейського досвіду можна виділити основні на-
прями удосконалення державного регулювання ре-
кламної діяльності в Україні, а саме: внесення до 
законів, що регулюють рекламну й інформаційну 
діяльність, відповідних норм щодо контролю і ме-
ханізму встановлення обмежень у розповсюдженні 
рекламної інформації та удосконалення механізму 
нагляду за рекламною діяльністю.
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ПРАВОВІ АСПЕКТИ ЗМІНИ  
ПІДПОРЯДКУВАННЯ ТЕРИТОРІЙ

LEGAL ASPECTS OF CHANGING  
SUBORDINATION OF TERRITORIES

Анотація. В  статті проаналізована історія розвитку правового регулювання вирішення питань встановлення або 
зміни підпорядкування населених пунктів та інших адміністративно- територіальних одиниць на теренах України в ХХ — 
на початку ХХІ століття. Розглянута практика встановлення або зміни підпорядкування територій суб’єктами владних 
повноважень на прикладі адміністративно- господарських одиниць та інших територіальних одиниць. Аргументовано, 
що встановлення та зміна підпорядкування населених пунктів, сільських, селищних, міських рад та районів юридично не 
призводить до передачі їх територій або зміни їх меж як адміністративно- територіальних одиниць, оскільки ці питання 
повинні вирішуватися за окремою процедурою. Наголошено, на тому, що сутність рішень про встановлення та зміну 
підпорядкування територій полягає у визначенні або заміні суб’єктного складу владних правовідносин між органами 
управління адміністративно- територіальними одиницями. Констатовано, що такі рішення можуть бути передумовою 
для подальшої фіксації меж адміністративно- територіальних одиниць за окремо встановленою законом процедурою. 
Доведено, що у правозастосовчій діяльності рішення про встановлення або зміну підпорядкування територій можуть 
підтверджувати наявність або відсутність компетенції суб’єктів владних повноважень щодо розпорядження земельними 
ділянками.

Ключові слова: адміністративно- територіальна одиниця, підпорядкування територій, встановлення (зміна) меж 
адміністративно- територіальної одиниці, органи державної влади, органи місцевого самоврядування.

Summary. The article analyzes the history of development of legal regulation of solution of issues of establishment or 
change of subordination of settlements and other administrative- territorial units in the territory of Ukraine in the XX-early XXI 
century. It is considered practice of establishing or changing the subordination of territories by subjects of power on the example 
of administrative and economic units and other territorial units. It is argued that establishment and change of subordination of 
settlements, village, settlement, city councils and districts has not legally led to the transfer of their territories or change of their 
boundaries as administrative- territorial units, since these issues should be resolved by a separate procedure. It is emphasized 
that essence of decisions on establishment and change of subordination of territories is to determine or replace the subjective 
composition of the power legal relations between the governing bodies of administrative- territorial units. It is stated that such 
decisions may be a prerequisite for further fixing of the boundaries of administrative- territorial units under the procedure estab-
lished by law. It is proved that in law enforcement activities, the decision to establish or change the subordination of territories 
may confirm the existence or absence of competence of the subjects of power to dispose of land.

Key words: administrative- territorial unit, subordination of territories, establishment (change) of boundaries of 
administrative- territorial unit, state authorities, local self-government bodies.
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Постановка проблеми. За інформацією Держав-
ної служби України з питань геодезії, кар-

тографії та кадастру станом на 27.01.2020 року 
в Україні з 28299 налічуваних населених пунктів 
(без урахування населених пунктів, розташованих 
в Автономній Республіці Крим та на тимчасово 
окупованих територіях Донецької та Луганської 
областей) межі встановлені у 21702 населених 
пунктах, що становить 76,7% від їх загальної 
кількості, а до Державного земельного кадастру 
внесені відомості лише про межі 6060 населених 
пунктів [1]. Фіксація меж населених пунктів та 
інших адміністративно- територіальних одиниць 
є важливим питанням в системі адміністративно- 
територіального устрою України, яке вирішується 
уповноваженими органами державної влади та орга-
нами місцевого самоврядування під час виконання 
ними управлінських функцій. Вирішення даного 
питання має важливе значення для визначення 
компетенції суб’єктів владних повноважень, судової 
юрисдикції, бази оподаткування до бюджетів тери-
торіальних громад, розмежування і перерозподілу 
земель державної та комунальної власності та ін.

В процедурі встановлення (зміни) меж 
адміністративно- територіальних одиниць або 
земельних спорах з цього приводу компетентні 
органи доволі часто мають справу з рішеннями 
суб’єктів владних повноважень колишньої Укра-
їнської Радянської Соціалістичної Республіки 
(далі — УРСР, до 1937 року — УСРР) та неза-
лежної України про підпорядкування або зміну 
підпорядкування населених пунктів, сільських, 
селищних, міських рад або районів. Утім, пра-
вова природа наведених рішень на практиці тлу-
мачиться по різному. Одні суб’єкти вважають, 
що при зміні підпорядкування території остання 
включається в межі керуючої адміністративно- 
територіальної одиниці [2], а інші наголошують, 
що в таких випадках відбувається лише зміна 
суб’єктного складу управлінських правовідносин 
без змін територіальних меж.

Тож визначення правового статусу рішень 
суб’єктів владних повноважень про передачу у під-
порядкування або зміну підпорядкування терито-
рій є актуальним питанням в процедурі фіксації 
меж адміністративно- територіальних одиниць.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
тання встановлення (зміни) меж населених пунк-
тів та інших адміністративно- територіальних 
одиниць були предметом дослідження таких 
науковців, як А. Гетьман [3], А. Ріпенко [4; 6], 
А. Третяк, В. Третяк, Р. Третяк [5], Ю. Яремко, 
І. Пєсков І. В. [6] та ін. Разом з тим, досліджен-
ню правової природи рішень органів державної 
влади та органів місцевого самоврядування про 
встановлення або зміну підпорядкування те-
риторій та впливу таких рішень на зміну меж 
адміністративно- територіальних одиниць в на-

уковій літературі приділено недостатньо уваги. 
Дана стаття є однією із небагатьох робіт на дану 
проблематику у вітчизняній правовій літературі.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є дослідження правової 
природи рішень органів державної влади та ор-
ганів місцевого самоврядування про встанов-
лення або зміну підпорядкування територій, 
а також їх вплив на зміну меж адміністративно- 
територіальних одиниць в Україні у радянський 
та сучасний періоди.

Виклад основного матеріалу. З встановлен-
ням радянської влади на теренах України була 
запроваджена адміністративно- командна система 
державного управління через центр та підпорядко-
вану йому ієрархію обласних, районних, міських, 
районних у місті, селищних та сільських рад. По-
треба розмежування компетенції органів держав-
ного управління на місцях обумовила необхідність 
чіткої фіксації меж областей, районів, міст та ін-
ших адміністративно- територіальних одиниць.

Зокрема при відмежуванні міст було встанов-
лено, що до чинної міської смуги з поміж інших 
також входили всі суміжні з містом або селищами 
міського типу села й передміські слобідки, що до 
1 серпня 1922 року були у врядуванні міських рад 
[7]. На засіданні організаційної наради при Всеу-
країнському Центральному Виконавчому Комітеті 
(далі — ВУЦВК) від 12.09.1927 року зазначалося, 
що при встановленні єдиної міської смуги до неї 
не включаються ті залюднені населені пункти, що 
знаходяться у значному віддаленні від міста та 
мають населення, яке переважно займається сіль-
ським господарством. Такі населені пункти вилу-
чалися з компетенції міської ради й на загальних 
підставах підпорядковувалися відповідним сіль-
ським, селищним радам та районним виконавчим 
комітетам. Всі інші сільські та селищні ради, які 
залишалися в межах єдиної міської смуги розфор-
мовувалися. Разом з тим, у виняткових випадках, 
за постановою окружного виконавчого комітету 
сільські поселення, розташовані у міській межі, ке-
рування якими в адміністративно- господарському, 
культурно- соціальному та ін. відношеннях для 
міської ради було складним та неможливим, могли 
на визначений термін передаватися у підпорядку-
вання сільрадам та райвиконкомам [8].

Тож, з метою забезпечення ефективного уря-
дування територіями в УРСР у практичній 
площині доволі часто вдавалися до зміни їх 
підпорядкування. В таких випадках за рішен-
ням компетентного органу територія населено-
го пункту, сільської, селищної, міської ради, 
району або області (або їх частини) вилучалася 
з підпорядкування одного державного органу та 
передавалася під керування іншого. Найбільш 
яскраво сутність правовідносин підпорядкування 
між адміністративно- територіальними одиниця-



41

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (63), 2023

// Land law; agrarian law; environment law;  
natural rights // 

ми проявляється на прикладі адміністративно- 
господарських одиниць.

В колишній УРСР міські ради тих міст, які 
мали велике промислове значення і були куль-
турно-політичними центрами за постановою 
ВУЦВК могли виділятися на окремі адміні стра-
тивно- господарські одиниці, підпорядковані без-
посередньо ВУЦВК, Раді Народних Комісарів 
(далі — РНК) УРСР. Такі міські ради стосовно 
підпорядкованих ним сільських та селищних рад 
набували всі права та обов’язки районного вико-
навчого комітету [9].

Разом з тим, приєднання сільських місцевостей 
до міст, виділених у самостійну адміністративно- 
господарську одиницю, ще не означало автома-
тичного включення цих територій у міську межу. 
В таких випадках функції ліквідованих райвикон-
комів передавалися міськрадам, виділеним у са-
мостійну адміністративно- господарську одиницю, 
а на територіях приєднаних сільських місцевостей 
продовжували діяти всі узаконення, які їх стосу-
валися [10].

Слід звернути увагу на те, що управління зем-
лями у міській смузі здійснювалося згідно з по-
ложеннями про земельні розпорядки в смузі міст 
і містечок [11], а за межами міст, на територі-
ях сільрад, переданих у підпорядкування місь-
крадам — згідно Земельного кодексу (далі — ЗК) 
УСРР 1922 року [12].

З 15.09.1930 року у зв’язку з ліквідацією 
в УСРР округ та переходом на двоступеневу си-
стему управління, з поміж інших 17 міст, Хар-
ківську міську раду було виділено на окрему 
адміністративно- господарську одиницю з підпо-
рядкуванням її безпосередньо центрові. Харків-
ський район у складі Бабаївської, Безлюдівської, 
Васищівської, Велико- Данилівської, Жихорів-
ської, Курязької, Лизогубівської, Ліднівської, 
Мало- Данилівської, Немишлянської, Олексіїв-
ської, Пилипівської, Пісочинської, Підворської, 
Пономаренківської, Роганської, Синолицівської, 
Сороківської, Хорошівської, Циркунівської, Шев-
ченківської сільради та Виківської селищної ради 
був ліквідований, а адміністративно- територіальні 
одиниці, які в нього входили, були підпорядковані 
Харківській міській раді [13].

Інший приклад, 25.01.1931 року Криворізьку 
міську раду було виділено на окрему адміністра-
тивно- господарську одиницю з підпорядкуван-
ням її безпосередньо центрові. У зв’язку з цими 
адміністративно- територіальними змінами Кри-
ворізький район був ліквідований, а сільра-
ди, які входили до його складу були повністю 
підпорядковані Криворізькій міській раді [14]. 
У 1932 році у зв’язку з утворенням обласних ви-
конавчих комітетів на території УСРР відбулося 
збільшення кількості міст, виділених на окрему 
адміністративно- господарську одиницю з 18 до 

20, та відбулася чергова зміна підпорядкованості 
адміністративно- територіальних одиниць [15].

Аналіз наведених рішень свідчить про те, що 
зміна підпорядкування населених пунктів, сіль-
ських, селищних, міських рад та районів юри-
дично не призводила до передачі їх територій або 
зміни їх меж як адміністративно- територіальних 
одиниць, оскільки ці питання повинні вирішува-
тися за окремою процедурою [16].

У цьому зв’язку звернемо увагу на рішення 
виконавчого комітету Київської обласної ради 
депутатів трудящих від 22.07.1967 року згідно 
якого село Мостище Горенської сільради Києво- 
Святошинського району було передано в підпоряд-
кування Гостомельській селищній раді, а остання 
з підпорядкованими їй населеними пунктами Бала-
нівка і Мостище передана в підпорядкування Ірпін-
ській міській раді [17]. Лише 10.04.1972 року на 
підставі рішення виконавчого комітету Київської 
обласної ради депутатів трудящих № 191 села Ба-
ланівка і Мостище Гостомельської селищної ради 
за окремою процедурою були включені в межу се-
лища Гостомель Ірпінської міської ради [18].

Встановлення або зміна підпорядкованості 
адміністративно- територіальних одиниць також 
здійснювалася при їх утворенні, поділі, об’єднанні 
або ліквідації. Приміром, 04.11.1988 року Указом 
Президії УРСР Васильківську міську і Васильків-
ську районну раду народних депутатів Київської 
області було об’єднано в одну Васильківську місь-
ку раду, а Васильківський район був переданий 
в адміністративне підпорядкування Васильківській 
міській раді [19]. В даному випадку відбулася за-
міна органу управління Васильківським районом, 
але це не призвело до включення його території 
(або її частини) до меж Васильківської міської 
ради або міста Васильків, як адміністративно- 
територіальних одиниць.

Указом Президії Верховної Ради УРСР від 
19.02.1987 року новозбудованому місту в Черні-
гівській області для постійного проживання пра-
цівників Чорнобильської атомної електростанції 
присвоєно найменування Славутич та його було 
передано у підпорядкування Київській обласній 
раді народних депутатів [20]. Межі міста Славутич 
встановлені 10.07.1996 року [21].

08.01.1991 року на підставі рішення Київської 
обласної ради у Ставищенському районі утворе-
на (відновлена) Сухоярська сільська рада з цен-
тром у селі Сухий Яр, якій були підпорядковані 
села Григорівська Слобода, Сухий Яр і Червоне 
Стрижавської сільської ради [22]. Дане рішення 
жодним чином не вплинуло на зміну території 
Стрижавської сільської ради, змінилися лише від-
носини підпорядкування.

У зв’язку з ліквідацією Трибухівської сільської 
ради Літинського району Вінницької області Він-
ницька обласна рада рішенням від 25.03.2005 року 
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підпорядкувала Івчанській сільській раді село Три-
бухи Трибухівської сільської ради [23].

Щодо нормативно- правового регулювання дослі-
джуваного нами питання зазначимо, що певною 
мірою дане питання було врегульовані Положен-
ням про порядок перетворення, обліку, наймену-
вання та реєстрації населених пунктів, а також 
вирішення інших адміністративно- територіальних 
питань в УРСР 1965 року [24]. З 22.03.1981 року 
дані питання більш чітко регламентовані Указом 
Президії УРСР Про порядок вирішення питань 
адміністративно- територіального устрою УРСР 
1981 року (далі — Положення про АТУ 1981 року) 
[25]. В Автономній Республіці Крим дане питан-
ня врегульоване Порядком вирішення питань 
адміністративно- територіального устрою в Авто-
номній Республіці Крим 1999 року (далі — Поло-
ження про АТУ в АРК 1999 року) [26].

В незалежній Україні оновлення системи 
адміністративно- територіального устрою досі не 
завершено, закон про засади адміністративно- 
територіального устрою України не прийнятий. 
Тож питання зміни підпорядкування територій, 
в частині, яка не суперечить Конституції України 
[27], врегульовані Положенням про АТУ 1981 року 
[25] та Положення про АТУ в АРК 1999 року [26]. 
Незважаючи на нормативні можливості вирішення 
даних питань на практиці такі процедури в Укра-
їні вже не застосовуються.

При вирішенні питання встановлення підпоряд-
кування або зміни підпорядкування відповідної те-
риторії до компетентного органу подаються: довідка 
з обґрунтуванням доцільності підпорядкування тери-
торії населеного пункту або іншої адміністративно- 

територіальної одиниці, її економічна характерис-
тика про кількість населення, територію, площу 
земель, кількість рад, населених пунктів, колгос-
пів, радгоспів, підприємств, культурно- освітніх та 
медичних установ, побутових закладів, торгових 
одиниць, схематична карта, характеристика шляхів 
сполучення та електрозв’язку, відстань до райцен-
тру та до найближчої залізничної станції [21].

Утім, у контексті порушеного нами питання 
слід розрізнювати відмінність між правовою при-
родою рішень про віднесення населених пунктів до 
категорії міст і селищ міського типу (республікан-
ського, обласного, районного підпорядкування), 
що призводили до зміні правового статусу населе-
ного пункту, та зміною їх підпорядкування, яка 
полягає у заміні суб’єкта управління.

Висновки. Отже, встановлення або зміна підпо-
рядкування територій є питанням адміністративно- 
територіального устрою України. Його сутність 
полягає у визначенні або заміні суб’єктного складу 
владних правовідносин між органами управлін-
ня адміністративно- територіальними одиницями. 
Рішення суб’єкта владних повноважень про вста-
новлення або зміну підпорядкування територій 
не призводить до змін територіальних кордонів 
адміністративно- територіальних одиниць. Такі рі-
шення можуть бути передумовою для подальшої 
фіксації меж адміністративно- територіальних оди-
ниць за окремо встановленою законом процедурою.

У правозастосовчій діяльності рішення про 
встановлення або зміну підпорядкування територій 
можуть підтверджувати наявність або відсутність 
компетенції суб’єктів владних повноважень щодо 
розпорядження земельними ділянками.
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ВПРОВАДЖЕННЯ ДИСТАНЦІЙНИХ ПЛЕНАРНИХ  
ЗАСІДАНЬ ВЕРХОВНОЇ РАДИ УКРАЇНИ В КОНТЕКСТІ  

РОЗВИТКУ ЕЛЕКТРОННОГО УРЯДУВАННЯ  
В УМОВАХ ДІЇ ВОЄННОГО СТАНУ

IMPLEMENTATION OF REMOTE PLENARY SESSIONS  
OF THE VERKHOVNA RADA OF UKRAINE IN THE CONTEXT  

OF THE DEVELOPMENT OF ELECTRONIC GOVERNANCE  
IN THE CONDITIONS OF MARTIAL LAW

Анотація. Наукова стаття присвячена питанню модернізації нормативно- правової бази України у сфері електронно-
го врядування. Насамперед було розглянуто процес впровадження дистанційних пленарних засідань Верховної Ради 
України в умовах дії воєнного стану. Були проаналізовані окремі положення Проекту Закону про внесення змін до Рег-
ламенту Верховної Ради

України щодо проведення дистанційних засідань Верховної Ради України № 7129. На основі аналізу були запропоно-
вані зміни до деяких положень Проекту.

Задля реалізації зазначеного були використані дані досліджень інших українських науковців, а також матеріал, який 
викладений у Висновку на проект Закону України «Про внесення змін до Регламенту Верховної Ради України щодо про-
ведення дистанційних засідань Верховної Ради України».

Окремий блок дослідження був присвячений Міністерству цифрової трансформації України. У рамках блоку була на-
дана оцінка роботи міністерства, зазначені головні досягнення органу, а також наголошено на необхідності збереження 
провідної ролі міністерства в процесі модернізації нормативно- правової бази України в галузі електронного врядування.

Також були наведені аргументи в підтримку ініціативи впровадження інституту дистанційних пленарних засідань 
Верховної Ради України. Така ініціатива повною мірою відповідає стратегії розвитку електронного врядування в Укра-
їні. Однак у той же час зроблено застереження щодо впровадження дистанційних пленарних засідань Верховної Ради 
України не лише на період дії воєнного стану, а й загалом. Наразі такий крок оцінюється дослідженням як передчасний.

У висновку наголошується на важливості прийняття Проекту Закону про внесення змін до Регламенту Верховної Ради
України щодо проведення дистанційних засідань Верховної Ради України № 7129 зі всіма правками, що запропоно-

вані в цьому дослідженні.
Ключові слова: електронне урядування, Міністерство цифрової трансформації України, Верховна Рада України.
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Summary. The scientific article is devoted to the issue of modernization of the legal framework of Ukraine in the field of 
electronic governance. First of all, the process of implementing remote plenary meetings of the Verkhovna Rada of Ukraine under 
martial law conditions was considered. Separate provisions of the Draft Law on Amendments to the Rules of Procedure of the 
Verkhovna Rada were analyzed of Ukraine regarding remote meetings of the Verkhovna Rada of Ukraine № 7129. Based on the 
analysis, changes to some provisions of the Project were proposed.

In order to implement the aforementioned, the data of the researches of other Ukrainian scientists were used, as well as the 
material presented in the Conclusion on the draft Law of Ukraine «On Amendments to the Regulations of the Verkhovna Rada 
of Ukraine regarding remote meetings of the Verkhovna Rada of Ukraine».

A separate block of research was devoted to the Ministry of Digital Transformation of Ukraine. Within the framework of the 
block, an assessment of the ministry’s work was given, the main achievements of the body were noted, and the need to maintain 
the leading role of the ministry in the process of modernization of the regulatory and legal framework of Ukraine in the field of 
electronic governance was emphasized.

Arguments were also presented in support of the initiative to implement the institute of remote plenary sessions of the Verkhov-
na Rada of Ukraine. Such an initiative fully corresponds to the strategy of the development of e-government in Ukraine. However, at 
the same time, a reservation was made regarding the implementation of remote plenary meetings of the Verkhovna Rada of Ukraine 
not only during the period of martial law, but also in general. Currently, such a step is assessed by the research as premature.

The conclusion emphasizes the importance of adopting the Draft Law on Amendments to the Rules of Procedure of the Verk-
hovna Rada of Ukraine regarding remote meetings of the Verkhovna Rada of Ukraine № 7129 with all amendments proposed 
in this study.

Key words: electronic governance, the Ministry of Digital Transformation of Ukraine, the Verkhovna Rada of Ukraine.

Постановка проблеми. Із розвитком технологіч-
ного прогресу роль електронного урядування 

в більшості держав світу невпинно збільшується. 
Цьому сприяє своєчасне оновлення нормативно- 
правової бази, яка регулює питання електронного 
урядування як на державному, так і на місцевому 
рівнях. Для України модернізація електронного 
врядування є вкрай необхідною, адже наразі перед 
нашою країною постала задача не лише відповідати 
сучасному етапу технологічного розвитку, а й опера-
тивно реагувати на виклики повномасштабної війни. 
Однак така модернізація не завжди відбувається 
своєчасно, що є суттєвою проблемою для країни.

Мета статті. З огляду на зазначене, метою стат-
ті є запропонувати деякі шляхи вдосконалення 
правового регулювання електронного врядування. 
Насамперед це впровадження дистанційних засі-
дань Верховної Ради України.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Останні роки питанню оновлення нормативно- 
правової бази у сфері електронного врядування 
в Україні присвячується чимало наукових робіт, 
серед яких колективна монографія «Електронне 
урядування: конституційно- правове досліджен-
ня» авторами якої є О. З. Романчук, Ю. М. Бисага, 
В. В. Берч, Г. Ю. Нечипорук, В. І. Чечерський [1], 
монографія під редакцією Швеця М. Я. «Е-бороть-
ба в інформаційних війнах та інформаційне право» 
[2], монографія Макаренко Є. А. «Європейська ін-
формаційна політика» [3] та інші.

Виклад основного матеріалу дослідження. На-
разі Україна перебуває на третьому етапі розвитку 
правового регулювання електронного урядування, 
що розпочався у 2019 році. Цей етап характеризу-
ється небувалими за своїм масштабом трансформа-
ціями в галузі електронного врядування в Укра-

їні [1]. Провідну роль у цьому процесі відіграє 
Міністерство цифрової трансформації України, 
створене 18.09.2019 року. За роки свого існування, 
зокрема, під час дії воєнного стану, міністерство 
продемонструвало свою необхідність та визначну 
роль у сфері цифровізації держави.

До одного з найбільш визначних досягнень 
міністерства можна віднести створення «Порта-
лу Дія» з його подальшим розвитком. Особливої 
уваги заслуговує ступінь захисту персональних 
даних користувачів, які представлені на «Порталі 
Дія». Так, задля досягнення максимальної захи-
щеності даних порталу від різного роду кібератак 
проводилися тестування із залученням кращих 
спеціалістів у сфері кібербезпеки [4]. Після успіш-
ного проходження випробувань портал став офі-
ційно доступним для кожного українця. За більш 
ніж 3 роки функціонування (зокрема, під час дії 
воєнного стану) портал неодноразово піддавався 
кібер атакам, жодна з яких не стала успішною [5]. 
Це вкотре доводить факт, що дані користувачів 
«Порталу Дія» знаходяться в абсолютній безпеці.

З наведеного вище випливає й той факт, що 
ключова роль Міністерства цифрової трансформа-
ції України в реалізації державної політики щодо 
цифрового розвитку, зокрема, розвитку електро-
нного врядування, має бути збережена та врахова-
на в контексті модернізації нормативно- правової 
бази України.

8 березня 2022 року Верховною Радою Укра-
їни (далі — ВРУ) було одержано Проект Закону 
про внесення змін до Регламенту Верховної Ради 
України щодо проведення дистанційних засідань 
Верховної Ради України № 7129 [6]. Концепція на-
веденого проекту, а саме впровадження інституту 
дистанційних пленарних засідань ВРУ, вбачається 
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такою, що потребує найшвидшої реалізації. Такий 
висновок можна зробити з огляду на наступне:
– безпека учасників пленарних засідань ВРУ під 

час дії воєнного стану;
– оптимізація роботи Верховної Ради України 

в умовах дії воєнного стану та загалом;
– реалізація дистанційних пленарних засідань 

є логічним та послідовним кроком у розвитку 
електронного врядування в Україні тощо.
Взагалі, питання реалізації електронного уря-

дування в Україні в умовах криз є актуальним 
протягом багатьох років. Так, ще у 2009 році 
українські науковці О. А. Баранов, М. С. Демкова, 
С. В. Дзюба та інші присвятили цьому питанню 
окремий розділ у проекті навчального посібника 
«Концепцептуальні засади розвитку електронно-
го урядування в Україні». Зокрема, там йшлося: 
«Державне управління, у тому числі, таке, що ба-
зується на застосуванні електронного урядування, 
внаслідок загальносвітової тенденції до зростання 
рівня непередбачуваності та небезпеки, кількості 
та масштабів відомих загроз, виникнення нових 
загроз та ускладнення їх взаємодії повинно базу-
ватись не тільки на традиційних підходах зорієн-
тованих на нормальні умови функціонування та 
розвитку суспільства та держави, але й обов’язко-
во включати в своїй структурі механізми, методи, 
моделі, алгоритми тощо державного управління 
в умовах криз (кризового стану, надзвичайних 
ситуацій та стану, особливого періоду)» [7].

Гарним прикладом застосування електронно-
го врядування в рамках державного управління 
в умовах криз є досвід Ісландії. «Внаслідок фі-
нансової кризи 2008 р. (Ісландія) фактично стала 
банкрутом. Постала гостра необхідність модерніза-
ції країни, зокрема написання нової конституції. 
Ісландці вирішили самі безпосередньо створити 
основний закон. Вони відмовилися від традиційної 
моделі проведення конституційного референдуму, 
за якого громадянам надається право лише схва-
лити проект, напрацьований вузькою групою полі-
тиків. Ісландці обрали 950 простих громадян, які 
й готували проект конституції. Для опрацювання 
проекту вже на виборах було обрано Конституцій-
ну раду, до якої ввійшло 25 громадян — рибалок, 
фермерів, лікарів, домогосподарок, які не нале-
жали до жодної партії. Через мережі Facebook, 
Twitter і навіть YouTube їм було надіслано понад 
370 поправок і 3600 коментарів. Рада кожного 
тижня в Інтернеті публікувала для суспільного 
обговорення ці поправки, а її засідання транслю-
валися онлайн. Після суспільного обговорення 
рада оголосила про завершення роботи над кон-
ституцією. У 2012 р. конституція Ісландії була 
затвердження на національному референдумі» [8].

Виходячи з наведеного, оскільки наразі Україна 
перебуває в умовах найбільш масштабної кризи за 
всю історію незалежності, роль електронного вряду-

вання має бути збільшена, зокрема, шляхом впро-
вадження дистанційних пленарних засідань ВРУ.

Проте зазначений законопроект хоч і є ідейно вір-
ним, але містить ряд суттєвих недоліків, які необхід-
но виправити перед прийняттям проекту. Більшість 
застережень була зазначена в науково- експертному 
висновку на відповідний проект Закону України [9]. 
Найбільш значущими з них слід вважати:
1) застарілий спосіб проведення голосувань та, 

відповідно, визначення їх результатів;
2) низький ступінь захисту дистанційних пленар-

них засідань від кібератак.
Задля усунення зазначених недоліків дослі-

дженням пропонується створити внутрішній пор-
тал ВРУ, де депутати могли б, підтвердивши свою 
особу (за допомогою унікального коду, паролю, 
сканування обличчя та/або відбитку пальця тощо), 
голосувати, використовуючи інтерфейс порталу. 
Підрахунок голосів має здійснюватися автоматич-
но, за аналогією з очними засіданнями ВРУ. На-
разі ж законопроектом передбачається застарілий 
в рамках розвитку електронного врядування спосіб 
організації голосування та встановлення його ре-
зультатів, який закріплюється в новій статті 29–5 
[6]. Недоліком є й те, що такий спосіб суттєво 
збільшить тривалість процесу голосувань.

Створення внутрішнього порталу ВРУ також 
вирішить питання забезпечення захищеності 
дистанційних пленарних засідань від небажаного 
зовнішнього втручання, зокрема, від кібератак. 
Наразі в законопроекті йдеться про те, що дис-
танційні пленарні засідання будуть відбуватися 
в режимі відеоконференції. При цьому не зазна-
чається за допомогою яких саме платформ/пор-
талів будуть проводитися такі засідання. У разі 
використання загальнодоступних платформ у хід 
засідань зможуть втручатися сторонні суб’єкти. 
Наприклад, з метою збору інформації (зокрема, під 
час закритих пленарних засідань) або навіть зриву 
дистанційних пленарних засідань в принципі.

Механізм вирішення зазначених проблем має 
бути закріплений у новій редакції Проекту Закону 
про внесення змін до Регламенту Верховної Ради 
України щодо проведення дистанційних засідань 
Верховної Ради України № 7129. У зв’язку з ви-
щенаведеним, пропонуємо внести відповідні змі-
ни, аби окремі положення Регламенту ВРУ були 
викладені в такій редакції:

1. Пункт 2 частина 2 стаття 2: «2) у випадку 
проведення засідання віддалено у режимі відеокон-
ференції на внутрішньому порталі Верховної Ради 
(далі — дистанційне засідання) з додержанням ви-
мог, визначених частиною третьою цієї статті» [6].

2. Частина 5 стаття 2: «5. Дистанційне засідан-
ня проводиться в приміщенні (залі), визначеному 
Головою Верховної Ради України (у разі його від-
сутності — Першим заступником чи заступником 
Голови Верховної Ради України, який виконує 
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обов’язки Голови Верховної Ради України), з від-
даленим підключенням до нього учасників пле-
нарного засідання в режимі відеоконференції на 
внутрішньому порталі Верховної Ради» [6].

3. Стаття 29–3 (в рамках доповнення розділу 
ІІ главою 4–1):

«1. Перед відкриттям дистанційного засідання 
Верховної Ради Апарат Верховної Ради здійснює 
відеофіксацію народних депутатів, які за допомо-
гою внутрішнього порталу ВРУ в режимі відеокон-
ференції приєдналися до участі у дистанційному 
засіданні, та про її результати повідомляє голову-
ючого на дистанційному засіданні.

2. Головуючий на дистанційному засіданні від-
криває дистанційне засідання Верховної Ради та 
повідомляє про кількість народних депутатів, які 
за допомогою внутрішнього порталу ВРУ приєд-
налися в режимі відеоконференції до участі у дис-
танційному засіданні.

3. Народні депутати можуть приєднатися до 
участі у дистанційному засіданні в режимі відео-
конференції за допомогою внутрішнього порталу 
ВРУ протягом всього засідання з урахуванням ви-
мог частини першої цієї статті» [6].

Зокрема, мають бути внесені зміни до поло-
жень, що стосуються технічної реалізації процесу 
організації голосування та встановлення його ре-
зультатів. Цей процес має бути автоматизованим, 
що досягається за допомогою внутрішнього пор-
талу ВРУ. Наприклад:

1. Частина 7 стаття 47 (в рамках доповнення 
статті 47 частиною сьомою):

«7. Рішення Верховної Ради щодо проектів 
законів, постанов, інших актів Верховної Ради, 
включених до порядку денного пленарного дистан-
ційного засідання, приймаються в режимі відео-
конференції за допомогою внутрішнього порталу 
ВРУ, що забезпечує відеозапис голосування кож-
ного народного депутата» [6].

Нерозкритим у дослідженні залишається пи-
тання участі Міністерства цифрової трансформації 

України в запровадженні дистанційних пленарних 
засідань ВРУ. Як уже зазначалося раніше, мініс-
терство продемонструвало свою необхідність і ви-
сокі досягнення в області цифровізації та розвит-
ку електронного врядування в Україні. З огляду 
на це саме Міністерству цифрової трансформації 
України має бути доручено створення внутріш-
нього порталу ВРУ для проведення дистанційних 
пленарних засідань. Відповідно, до проекту закону 
пропонуємо внести такі зміни:

1. Частина 2 Розділу ІІ Прикінцеві положення 
може бути викладена в такій редакції:

«2. Контроль за створенням та подальшим роз-
витком внутрішнього порталу ВРУ для проведення 
дистанційних пленарних засідань покладається на 
Міністерство цифрової трансформації України».

Висновки. Взагалі, інститут дистанційних пле-
нарних засідань ВРУ має бути впроваджено не 
лише на період дії воєнного стану, а й загалом. 
Однак настільки рішучі зміни можуть викли-
кати суспільне невдоволення. Саме тому наразі 
дистанційні пленарні засідання ВРУ мають бути 
реалізовані, як перехідний етап, лише на період 
дії воєнного стану. Впровадження дистанційних 
засідань Верховної Ради України має відбуватися 
в контексті модернізації нормативно- правової бази 
України: насамперед шляхом прийняття Проекту 
Закону про внесення змін до Регламенту Верхов-
ної Ради України щодо проведення дистанційних 
засідань Верховної Ради України № 7129 зі прав-
ками, що запропоновані в дослідженні. При цьому 
провідна роль у процесі, особливо з технічного 
забезпечення, має бути відведена Міністерству 
цифрової трансформації України.

Впровадження дистанційних пленарних засі-
дань України стане черговим кроком України на 
шляху розвитку електронного врядування і буде 
повною мірою відповідати тим концепціям та ви-
могам, що були висунуті вітчизняними науков-
цями в сенсі реалізації електронного урядування 
в Україні в умовах криз.
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INSTITUTIONAL AND LEGAL BASIS OF FOREIGN  
LEGAL REGULATION OF ENSURING DEFENSE  

FORCES WITHIN THE LIMITS OF INTERNATIONAL  
AID TO UKRAINE

Анотація. В статті розглянуто особливості формування та здійснення контролю та нагляду при наданні міжнародної 
допомоги силам оборони для України від США. З’ясовано, що після отримання фінансових, технічних, гуманітарних 
надходжень в межах міжнародної допомоги, наші зарубіжні партнери запровадили регулювання на місцях для незалеж-
ного нагляду за порядком використанням міжнародної допомоги Україною. З цією метою створено Міжвідомчу робочу 
групу, яка складається з офісів трьох генеральних інспекторів з американської сторони: Міністерство оборони США, 
Державний департамент США, USAID. Крім того, до нагляду за наданою міжнародною допомогою Україні долучені й 
інші генеральні інспектори наглядових американських урядових установ та 17 розвідувальних організацій.

Описано та схематично зображено практику здійснення контролю за наданою міжнародною допомогою України, 
моніторинг цільового впровадження міжнародної допомоги Україні (за програмою «MEASURE»). Програма розрахова-
на на трирічний період і передбачає забезпечення присутності в Україні з метою здійснення дистанційного та особисто-
го моніторингу з відвідуванням об’єктів, де це можливо.

Окремо розглянуто в якості дієвого механізму забезпечення прозорості функціонування надання міжнародної допо-
моги створення Верховною Радою України тимчасової слідчої комісії для контролю використання військової допомоги 
Україні з аналізом її функціонального призначення.

Підсумовано, що міжнародні партнери завжди готові та закликають громадськість до співпраці, що загалом розви-
ває надалі основи демократичного суспільства. Здійснення забезпечення сил оборони України в межах міжнародної до-
помоги та ефективне її використання під контролем зарубіжних партнерів, спільні зусилля Верховної Ради України із за-
лученням української спільноти слугують надійною запорукою використання міжнародної допомоги за призначенням.

Ключові слова: правове регулювання, міжнародна допомога, Збройні Сили України, програма MEASURE, фінансо-
вий та правовий механізм.

Summary. The article includes the review of peculiarities of forming and carrying out of monitoring and supervision during 
the provision of international aid from the United States to the defense forces of Ukraine. It was found that after receiving 
financial, technical, and humanitarian income within the framework of international aid, our foreign partners introduced local 
regulations for independent supervision of the procedure for the use of international aid by Ukraine. For this purpose, an Inter-
departmental Working Group was created, which consists of the offices of three inspectors general from the American side: the 
US Department of Defense, the US State Department, and USAID. In addition, other inspectors general of supervisory American 
government agencies and 17 intelligence organizations are involved in the supervision of international aid provided to Ukraine.

The practice of monitoring the international aid provided to Ukraine, monitoring the intended use of the international aid to 
Ukraine (according to the «MEASURE» program) is described and schematically depicted. The program is designed for a three-year pe-
riod and provides for a presence in Ukraine for the purpose of remote and personal monitoring with visits to facilities where possible.

The establishment of a temporary investigative committee by the Verkhovna Rada of Ukraine to monitor the use of the mili-
tary aid to Ukraine with an analysis of its functional purpose was individually reviewed as an effective mechanism for ensuring 
the transparency of provision of the international aid.

The article includes the summary that the international partners are always ready and call on the public to cooperate, which 
in general further develops the foundations of a democratic society. The support of defense forces of Ukraine within the limits of 
the international aid and its effective use under the control of foreign partners, the joint efforts of the Verkhovna Rada of Ukraine 
and the engagement of the Ukrainian community serve as a reliable guarantee of the intended use of the international aid.

Key words: legal regulation, international aid, defense forces of Ukraine, MEASURE program, financial and legal mechanisms.

Постановка проблеми. Перебування України в умо-
вах гібридної війни з 2014 року та розпочата 

повномасштабна агресія Росії у 2022 році стало пе-
редумовою для прискореної та інтенсивної співпраці 
з міжнародними партнерами в рамках отримання 
міжнародної допомоги для сил оборони. Саме допомо-
га наших партнерів стала запорукою відчайдушного 
й успішного протистояння нашому ворогу.

Погоджуємось із позицією Тронько О. О. та 
Бережної К. В. про те, що наша держава пережи-
ває глибокі потрясіння, пов’язані із віроломним 
збройним втручанням російської федерації, корін-
ними змінами в політиці, економіці, соціальній, 
духовній сферах та постає перед викликами реаль-
них загроз національній безпеці практично в усіх 
сферах життєдіяльності. Суверенітет держави не 



52

// Конституційне право; муніципальне право //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 5 (63), 2023

можна уявити без наявності потужних та підпо-
рядкованих виключно національним інтересам 
Збройних сил, в тому числі, як підсистеми меха-
нізму захисту національної безпеки. В той час, 
коли бойовий потенціал держави все ж не відіграє 
вирішальну роль у досягненні стратегічних цілей, 
а поняття фронту та тилу або докорінно змінюють-
ся, або повністю розмиті, протидіяти доводиться 
таким чинникам сучасних асиметричних війн, 
як принципу створення хаосу, психологічним 
прийомам розкачування суспільства, відсутності 
шаблонів тактики, диверсійним та іншим інфор-
маційним операціям [1, с. 662].

Очевидно, що навіть після закінчення воєнного 
стану, надання міжнародної допомоги матиме своє 
продовження як для подолання наслідків збройної 
агресії Росії, так і для відновлення й посилення 
воєнного потенціалу України. З іншого боку, із 
наданням такої допомоги, постало питання ор-
ганізації контролю над її постачанням та вико-
ристанням. Так, очевидно, що один з найбільш 
активних наших партнерів по наданню такої допо-
моги (США) намагається відстежити міжнародну 
допомогу, яку надають Україні — зокрема, за до-
помогою окремого додатка [2]. Тому, зарубіжними 
партнерами започатковано правове регулювання 
через розроблення, створення та започаткування 
нового організаційно- правового формату контролю, 
оцінки та звітності здійснення забезпечення сил 
оборони в межах міжнародної допомоги Украї-
ні. Таким чином, інтенсивність та динамічність 
надання такої допомоги відкрили для наукового 
пошуку ряд проблемних питань (однозначності 
розуміння понятійно- категоріального апарату, пе-
регляду та оновлення правового механізму щодо 
отримання й використання міжнародної допомоги 
для сил оборони, контролю за використанням між-
народної допомоги, тощо). З огляду на зазначене, 
окреслена проблематика набуває неабиякої акту-
альності та потреби у змістовному дослідженні.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Ана-
ліз наукової літератури за темою дослідження 
свідчить, що питання зарубіжного правового ре-
гулювання здійсненої міжнародної допомоги зали-
шається предметом наукових досліджень учених. 
Проте, здійснені наукові розвідки про зарубіжне 
правове регулювання висвітлено фрагментарно, 
зокрема недостатньо дослідженими залишаються 
питання щодо визначення правових засад зару-
біжного правового регулювання здійсненої міжна-
родної допомоги, Крім того, потребують наукового 
обґрунтування та розробки нормативно- правового 
забезпечення на державному рівні. Загалом, дослі-
дження, які пов’язані з різними аспектами функ-
ціонування міжнародної допомоги, у своїх працях 
відображали такі науковці як: Барановська В. М. 
[3], Беззубко Б. І., Беззубко Ю. І. [4], Білик В. І. 
[5], Бойко Р. В. [6], Борисов Д. О. [7], Братко І. В. 

[8], Голоднова Т. С. [9], Зима В. М. [10], Косарець-
кий Є. І. [6], Лойшин А. А. [6], Омельченко А. В. 
[11], Павліковський А. М. [5], Тронько О. О. [1], 
Федянович Д. Л. [5], Ясенко С. А. [6] та інші.

Мета статті полягає у проведенні аналізу сучас-
ного стану системи правового регулювання зару-
біжними партнерами використання міжнародної 
допомоги Україні, а також світових тенденцій 
щодо шляхів здійснення допомоги для ЗСУ в умо-
вах змін форм, методів і засобів ведення бойових 
дій та збройної боротьби.

Виклад основного матеріалу. Після отримання 
фінансових, технічних, гуманітарних надходжень 
в межах міжнародної допомоги, наші зарубіжні 
партнери запровадили регулювання на місцях для 
незалежного нагляду за порядком використанням 
міжнародної допомоги Україною. Так, з цією ме-
тою створено Міжвідомчу робочу групу, яка скла-
дається з офісів трьох генеральних інспекторів 
з американської сторони: Міністерство оборони 
США, Державний департамент США, USAID. Крім 
того, до нагляду за наданою міжнародною допомо-
гою Україні долучені й інші генеральні інспектори 
наглядових американських урядових установ та 
17 розвідувальних організацій (Рис. 1). Вищеза-
значені установи направляють своїх представників 
(профільних фахівців) у міжнародний офіс опе-
ративного регулювання в Україні для виконання 
наглядово- контролюючих функцій на місцях та 
надання об’єктивної оцінки стану використання 
міжнародної допомоги Україною, таких як:
– слідчі — виявляють, координують та супроводжу-

ють розслідування фактів шахрайства і корупції, 
а також координують заходи для виявлення та 
стримування злочинців, які незаконно вико-
ристовуватимуть міжнародну допомогу України;

– аналітики — формують об’єктивну складову 
ризиків зловживання коштами отриманої між-
народної допомоги, організовують здійснення 
дистанційного та особистого з виїздом на місцях 
моніторингу;

– інспектори — контролюють та підтверджують 
проходження операційних фінансових операцій 
в Україні наданої зарубіжними партнерами між-
народної допомоги;

– аудитори — здійснюють перевірку бухгалтер-
ського обліку за формами та класифікаторами 
міжнародних фінансових програм, оцінка та 
аудит звітності України за отриману міжнародну 
допомогу;

– консультанти — надають рекомендації щодо про-
ведення фінансування на місцях та супроводжу-
ють здійснення фінансової звітності отриманої 
міжнародної допомоги;

– логісти — координують регламентні спромож-
ності матеріального та технічного забезпечення 
військових підрозділів на місцях за належністю 
та об’єктивної потреби [12].
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Агентство США з міжнародного розвитку з ве-
ресня 2022 року розпочало п’ятирічний проект 
підтримки фінансового сектора України. В Укра-
їні перебувають Інспектори- аудитори Державного 
департаменту США, Міністерства оборони США 
та Агентства з міжнародного розвитку для поліп-
шення незалежного нагляду за допомогою США 
та дотримання найвищих стандартів підзвітності 
та всебічного нагляду за міжнародною допомогою. 
Разом з інспекторами- аудиторами зі США залуче-
на третя сторона консультанти — Світового банку 
та міжнародної консалтингової компанії «Deloitte» 
(одна із чотирьох найбільших у світі аудитор-
ських компаній зі штаб-квартирою в Лондоні), 
щоб переконатися, що міжнародну допомогу від 
США Україна використовує за призначенням. Так, 
за результатами проміжної перевірки Міністер-
ство фінансів США не встановило жодних ознак 
зловживання коштами США в Україні, але буде 
продовжувати нагляд, щоб забезпечити належні 
гарантії для запобігання корупції [12].

Ефективно використовуючи надану Україні 
міжнародну допомогу у сфері безпеки, американсь-
ка сторона чітко усвідомлює можливий ризик не-
законного перенаправлення, і активно вживає всіх 
можливих заходів, щоб цього не сталося. У Сенаті 
США заплановано розширити та зміцнити набір 
фінансово- правових механізмів нагляду за між-

народною фінансовою допомогою Україні. Зараз 
США намагаються відстежити всю допомогу, яку 
надають Україні. З міркувань безпеки існують 
суворі обмеження на кількість американських по-
садовців, які можуть перебувати в Україні. Крім 
того, важко знайти підрядників, готових працюва-
ти в районі підвищеного ризику, аби організувати 
особисті зустрічі з урядовцями, лідерами грома-
дянського суспільства та іншими особами, які от-
римують складові міжнародної допомогу. У зв’яз-
ку з цим США планують створити програму під 
назвою «Послуги з моніторингу, оцінки та аудиту 
звітності України» (Monitoring, Evaluationand Au-
dit Servicesfor Ukraine Reporting), або MEASURE 
(Рис. 2.), для надання допомоги з контролю за 
міжнародною допомогою. Програма розрахована 
на трирічний період і передбачає забезпечення 
присутності в Україні з метою здійснення дистан-
ційного та особистого моніторингу з відвідуванням 
об’єктів, де це можливо. Контракт на впроваджен-
ня системи MEASURE з американською компанією 
планувалося укласти до лютого 2022 року, але 
в посольстві США в Україні висловили сподіван-
ня, що всі аспекти стратегії моніторингу будуть 
впроваджені у 2023 році [13].

У Державному департаменті підтвердили існу-
вання плану впровадження системи (програми) 
MEASURE, але вона перебуває на стадії закупівлі, 
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Рис. 1. Практика здійснення контролю за наданою міжнародною допомогою України
Джерело: складено авторами
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і очікується, що рішення про надання контракту 
з відповідною компанією буде ухвалене у 2023 
році. Про створення системи (програми) стало ві-
домо в результаті частіших закликів Республікан-
ської партії США, яка в січні 2023 року отримала 
контроль над Палатою представників Конгресу 
США, до посилення перевірки фінансів і зброї, 
що надходять в Україну.

Українське суспільство відчуває велику вдяч-
ність до американського народу та Конгресу США 
за підтримку у боротьбі з російською агресією, за 
виділені значні кошти на фінансування військової, 
економічної, гуманітарної допомоги та з розумін-
ням ставиться до необхідності всебічного і об’єк-
тивного контролю за її використання. Зусилля 
нашої держави спрямовані лише на використання 
наданої міжнародної допомоги за належністю.

Невід’ємною складовою у здійсненні всебічного 
контролю за здійсненням забезпечення сил обо-
рони в межах міжнародної допомоги є підтримка 
депутатського корпусу України. Спільні зусилля 
зарубіжних партнерів та Верховної Ради України 
дають підґрунтя для недопущення використання 
наданої міжнародної допомоги не за призначен-
ням. Дієвість використання правових механізмів, 
які започатковує Український парламент, вка-
зує на змістовний підхід української сторони до 
співпраці. Так, Верховна Рада України підтримала 
створення тимчасової слідчої комісії (далі — ТСК) 
для контролю використання військової допомоги 
Україні. Постанова передбачала створення комісії 
«з питань моніторингу отримання і використан-
ня міжнародної матеріально- технічної допомоги 
під час воєнного стану» [14]. Завданнями ТСК 
визначено:

 • підготовка та надання парламенту ініціатив щодо 
створення моделі парламентського контролю над 
використанням матеріально- технічної допомоги, 
яку Україна отримує від партнерів «з метою 
забезпечення прозорості та законності процесу 
використання наданої міжнародної матеріально- 
технічної допомоги під час війни»;

 • збір та аналіз інформації для проведення парла-
ментських слухань щодо «випадків неналежного 
чи нецільового транспортування, розподілення 
чи використання міжнародної матеріально- 
технічної допомоги».
Створення української моделі парламентського 

контролю як механізму організаційно- правового 
регулювання використання матеріально- технічної 
допомоги зарубіжних партнерів створює необхідні 
передумови для забезпечення законності проце-
су її використання. Організація інформаційно- 
аналітичного збору матеріалів щодо випадків не-
належного використання міжнародної допомоги та 
їх висвітлення на парламентських слуханнях має 
потенційну рушійну силу в суспільстві та сприяє 
формуванню позитивної громадської думки між-
народної спільноти. Таким чином, ТСК проводячи 
моніторинг згуртовує активні версти населення 
України до співпраці.

Загалом, Велика Британія, США та Польща 
взяли на себе провідну роль у координації між-
народної воєнної допомоги Україні через Міжна-
родний координаційний центр донорів, Контактну 
групу з питань оборони України та Міжнародний 
фонд для України, Міжнародний координаційний 
центр. У квітні 2022 року Великобританія разом 
із країнами- партнерами створила Міжнародний 
центр координації донорів (IDCC) у Штутгарті,  
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штаб-квартирі Європейського командування США, 
з метою забезпечення військової допомоги між-
народної спільноти Україні максимально скоор-
динованою та ефективною. Роль IDCC, до складу 
якого входять понад 100 військовослужбовців із 
30 країн, полягає в тому, щоб оформляти запити 
України на зброю, координувати відповідь союз-
ників і забезпечувати доставку озброєння та вій-
ськової техніки в Україну. З кінця квітня 2022 р. 
координація воєнної допомоги IDCC ведеться за 
сприянням новоствореної Контактної групи з обо-
рони України під проводом США. Група збиралася 
майже щомісяця, щоб обговорити нові військові 
потреби України та, відповідно, як можна їх за-
безпечити [15, с. 118–119].

Голоднова Т. С., досліджуючи корупційні ри-
зики в питанні залучення міжнародної допомоги 
у сфері безпеки й оборони України, зазначала, що 
протягом 2014–2021 рр. Україна від північноаме-
риканських та європейських партнерів отрима-
ла допомогу у сфері безпеки й оборони. Основні 
донори передали українській стороні нелетальне 
озброєння, також надавалась консультативна до-
помога щодо реформування Збройних сил Укра-
їни, проводилися навчання окремих підрозділів 
військових формувань України. Міжнародна допо-
мога у сфері безпеки й оборони для Збройних сил 
України й інших військових формувань України 
залучається переважно у вигляді гуманітарної до-
помоги та міжнародної технічної допомоги. Окрім 
цього, допомога може залучатися як благодійна 
допомога на основі двостороннього договору. Од-
нак нормативно- правова база регулює гуманітарну 
допомогу та міжнародну технічну допомогу у сфері 
безпеки й оборони для Збройних сил України й ін-
ших військових формувань України [9, с. 38–39].

Таким чином, не викликає сумніву важливість 
при організації функціонування механізму надання 
міжнародної допомоги, саме врахування всіх аспе-
ків для правового регулювання здійснення забезпе-
чення сил оборони в межах міжнародної допомоги. 

Пріоритетним є забезпечення Україною прозорості 
в процедурах транспортування, розподілення на 
фронті та використання міжнародної матеріально- 
технічної допомоги та позбавлення можливих ко-
рупційних чи інших негативних чинників.

Висновки. Сьогоднішні історичні зміни, з яки-
ми стикнулась Україна, вимагають продовжен-
ня вибудовування нової системи міжнародних 
взаємовідносин світового суспільства з Україною 
для підвищення її значимості у воєнно- технічній 
сфері, посиленні обороноздатності країни, форму-
ванні національних стратегій розвитку, воєнних 
доктрин. Крім того, слід згадати і про інститути 
громадянського суспільства при здійсненні гро-
мадського контролю за забезпеченням сил оборони 
в межах міжнародної допомоги України. Однак, 
робота їх ускладнена умовами, що існують у приф-
ронтових зонах та обмеженнями, пов’язаними із 
доступом до реєстрів та іншої інформації. Наші 
міжнародні партнери завжди готові та закликають 
громадськість до співпраці у напрямку заохочен-
ня спільноти України до інформування про не-
належну поведінку, що загалом має практичний 
характер та розвиває надалі основи демократич-
ного суспільства.

Здійснення забезпечення сил оборони України 
в межах міжнародної допомоги та ефективне ви-
користання зарубіжного правового регулювання 
і контролю за його використанням, спільні зу-
силля зарубіжних партнерів та Верховної Ради 
України із залученням української спільноти слу-
гують надійною запорукою використання наданої 
міжнародної допомоги за призначенням. Забез-
печення нагляду та підзвітності за міжнародною 
допомогою, які використовуються для задоволення 
важливих потреб громадян України, є пріоритетом 
зарубіжних партнерів. Нові тенденції у сфері між-
народної допомоги є поштовхом до наукового осяг-
нення різних аспектів надання та використання 
міжнародної допомоги під час дії воєнного стану 
в Україні та у відбудовний період.
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ДО ПИТАННЯ ПРОТИДІЇ КОРУПЦІЇ  
В СИСТЕМІ ОБОРОННИХ ЗАКУПІВЕЛЬ  
У МІНІСТЕРСТВІ ОБОРОНИ УКРАЇНИ

ON THE QUESTION OF ANTI–CORRUPTION  
IN THE DEFENSE PROCUREMENT SYSTEM  

OF THE MINISTRY OF DEFENSE OF UKRAINE

Анотація. Вступ. Корупція в системі оборонних закупівель Міністерства оборони України є серйозною проблемою, 
яка шкодить національній безпеці та економіці країни. Ця проблема є доволі поширеною в українському суспільстві 
і стосується багатьох галузей, а особливо актуальною вона є в сфері оборони та безпеки. Одним з головних факторів 
корупції в системі оборонних закупівель Міністерства оборони України є відсутність ефективного контролю за процесом 
закупівель. Недостатня прозорість та відкритість процедур закупівлі, а також низький рівень відповідальності та караль-
ної санкції для порушників правил тендерів сприяють розповсюдженню корупції. Крім того, існує інше можливе джерело 
корупції в системі оборонних закупівель Міністерства оборони України — це можливість втручання з боку замовників, 
їхніх представників та підрядних організацій у процес закупівлі.

Метою статті є визначення сутності та складових протидії корупції в системі оборонних закупівель міністерства обо-
рони України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регулювання питання 
оборонних закупівель в Україні; 2) праці вітчизняних авторів, що провадять свої науково- практичні дослідження у сфері 
протидії корупції у сфері оборонних закупівель в Україні.
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В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: теоретичного узагальнення та групу-
вання (для характеристики процесу оборонних закупівель, їх видів, особливостей безпосередньо процедур оборонних 
закупівель, а також корупційних ризиків при здійсненні процедур оборонних закупівель); аналізу та синтезу (виділення 
окремих сторін, властивостей оборонних закупівель та вивчення їх цілісності,); логічного узагальнення результатів (фор-
мулювання висновків).

Результати. У науковій статті з’ясовано, що корупція в системі оборонних закупівель Міністерства оборони України є 
серйозною проблемою, яка вимагає комплексних заходів для її боротьби. Необхідно забезпечення ефективного контро-
лю, прозорості та відкритості процедур закупівлі, належного рівня відповідальності та каральної санкції для порушників 
правил тендерів, а також залучення громадськості до моніторингу та виявлення порушень.

Є надія, що все таки буде ухвалена ініціатива народних депутатів, стосовно законопроєкту № 8381 щодо запрова-
дження прозорості в оборонних закупівлях, який покликаний на період воєнного стану зобов’язати Міноборони та інших 
замовників закупівель для війська не пізніше ніж через 10 робочих днів з дня укладення договору оприлюднити звіт про 
договір, який має містити наступну інформацію: назву предмета закупівлі (із зазначенням одиниці виміру щодо товарів); 
ціну за одиницю товару, ціну робіт, послуг; для послуг з організації харчування військових частин додатково зазначити 
окремі найменування харчових товарів із цінами за одиницю товару, одиницями виміру та вартість окремих послуг.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується зосередити увагу на порядку здійснення процедур 
оборонних закупівель, а також оновлення відповідної методики їх здійснення. Це надасть змогу покращити методику та 
організацію здійснення процедур оборонних закупівель.

Ключові слова: публічні закупівлі, оборонні закупівлі, корупція, Міністерство оборони України, процедури закупівлі.

Summary. Introduction. Corruption in the defense procurement system of the Ministry of Defense of Ukraine is a serious 
problem that harms national security and the country’s economy. This problem is quite widespread in Ukrainian society and 
affects many industries, and it is especially relevant in the field of defense and security. One of the main factors of corruption 
in the defense procurement system of the Ministry of Defense of Ukraine is the lack of effective control over the procurement 
process. Insufficient transparency and openness of procurement procedures, as well as a low level of responsibility and punitive 
sanctions for violators of tender rules contribute to the spread of corruption. In addition, there is another possible source of cor-
ruption in the defense procurement system of the Ministry of Defense of Ukraine — the possibility of interference by customers, 
their representatives and contracting organizations in the procurement process.

The purpose of the article is to determine the essence and components of anti-corruption in the defense procurement system 
of the Ministry of Defense of Ukraine.

Materials and methods. The research materials are: 1) regulatory and legal support for the regulation of defense procure-
ment in Ukraine; 2) works of domestic authors conducting scientific and practical research in the field of anti-corruption in the 
field of defense procurement in Ukraine.

Results. The scientific article found that corruption in the defense procurement system of the Ministry of Defense of Ukraine 
is a serious problem that requires complex measures to combat it. It is necessary to ensure effective control, transparency and 
openness of procurement procedures, an appropriate level of responsibility and punitive sanctions for violators of tender rules, 
as well as public involvement in monitoring and detection of violations.

There is hope that the initiative of the People’s Deputies will still be approved, regarding draft law № . 8381 on the intro-
duction of transparency in defense procurement, which is designed to oblige the Ministry of Defense and other customers of 
procurement for the military to publish a report no later than 10 working days after the conclusion of the contract during the 
period of martial law. about the contract, which must contain the following information: the name of the subject of purchase 
(with an indication of the unit of measurement for the goods); price per unit of goods, price of works, services; for catering ser-
vices of military units, additionally indicate separate names of food products with prices per product unit, units of measurement 
and the cost of individual services.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to focus attention on the order of implementation of defense procure-
ment procedures, as well as updating the relevant methodology for their implementation. This will make it possible to improve 
the methodology and organization of defense procurement procedures.

Key words: public procurement, defense procurement, corruption, Ministry of Defense of Ukraine, procurement procedures.

Постановка проблеми. Корупція в системі 
оборонних закупівель Міністерства оборони 

України є серйозною проблемою, яка шкодить 
національній безпеці та економіці країни. Ця 
проблема є доволі поширеною в українському су-
спільстві і стосується багатьох галузей, а особливо 
актуальною вона є в сфері оборони та безпеки. 
Одним з головних факторів корупції в системі 

оборонних закупівель Міністерства оборони Укра-
їни є відсутність ефективного контролю за про-
цесом закупівель. Недостатня прозорість та від-
критість процедур закупівлі, а також низький 
рівень відповідальності та каральної санкції для 
порушників правил тендерів сприяють розповсю-
дженню корупції. Крім того, існує інше можливе 
джерело корупції в системі оборонних закупівель 
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Міністерства оборони України — це можливість 
втручання з боку замовників, їхніх представників 
та підрядних організацій у процес закупівлі.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Те-
оретичні засади запобігання корупції у сфері пу-
блічних закупівель одним з різновидів, яких є 
оборонні закупівлі розглядали у своїх працях такі 
видатні вчені, як А. Бухтіарова [1], О. Голота [2], 
В. Єманов [3], А. Кривенко [4], О. Мельникова [5], 
Ю. Оврамець [6], М. Письменна [7], Г. Совостянова 
[8], Н. Ткаченко [9], Н. Хатнюк [10].

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою статті є визначення сутності та 
складових протидії корупції в системі оборонних 
закупівель міністерства оборони України.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження 
є: 1) нормативно- правове забезпечення щодо регу-
лювання питання оборонних закупівель в Україні; 
2) праці вітчизняних авторів, що провадять свої 
науково- практичні дослідження у сфері протидії 
корупції у сфері оборонних закупівель в Україні.

В процесі здійснення дослідження було вико-
ристано наступні наукові методи: теоретичного 
узагальнення та групування (для характеристики 
процесу оборонних закупівель, їх видів, особли-
востей безпосередньо процедур оборонних заку-
півель, а також корупційних ризиків при здійс-
ненні процедур оборонних закупівель); аналізу та 
синтезу (виділення окремих сторін, властивостей 
оборонних закупівель та вивчення їх цілісності,); 
логічного узагальнення результатів (формулюван-
ня висновків).

Виклад основного матеріалу. Як зазначає у сво-
їй праці В. В. Єманов, на перший план висувають-
ся проблеми реформування системи забезпечен-
ня державної безпеки, швидкого реагування на 
виникнення кризових ситуацій в українському 
суспільстві. Діяльність сил безпеки з виконання 
поставлених державою завдань, передбачає вико-
ристання низки різноманітних ресурсів, кількість 
яких може різнитись в залежності від рівня за-
грози та ступеня її розповсюдженості. Відповідно, 
доволі важливим постає питання своєчасного за-
безпечення ресурсами сил безпеки. Особливо це є 
важливим у розрізі наявності кризових ситуацій, 
котрі вимагають негайної реакції, та різноманіт-
ності сил безпеки, котрі можуть бути залучені до 
вирішення проблемних питань [3, с. 42].

Розглядаючи проблематику запобігання коруп-
ції у сфері оборонних закупівель слід зазначити, 
що вони є різновидом публічних закупівель, тому 
слід на нашу думку слід розпочати з визначення.

Публічні закупівлі — це процедури, за якими 
державні органи та установи, а також підприєм-
ства, що фінансуються з державного бюджету, 
купують товари, послуги або роботи від зовнішніх 
постачальників. Публічні закупівлі є важливим 
інструментом для забезпечення потреб держави та 

розвитку економіки країни. Міністерство оборони 
України також проводить публічні закупівлі для 
забезпечення потреб Збройних Сил України та ін-
ших військових формувань [11].

Оборонні закупівлі — це здійснення державним 
замовником закупівель товарів, робіт і послуг, 
призначених для виконання державних програм 
у сферах національної безпеки і оборони, а також 
інших товарів, робіт і послуг для гарантованого 
забезпечення потреб безпеки і оборони [12].

Процес проведення оборонних закупівель в Мі-
ністерстві оборони України здійснюється згідно 
Закону України «Про оборонні закупівлі» від 
17.07.2020 № 808-IX [12] з урахуванням вимог 
законів України «Про державний контроль за між-
народними передачами товарів військового призна-
чення та подвійного використання» від 20.02.2003 
№ 549-IV [13], «Про санкції» від 14.08.2014 
№ 1644-VII [14], Постанови Кабінету Міністрів 
України «Питання оборонних закупівель» від 
03.03.2021 № 363 [15], Постанови Кабінету Міні-
стрів України про Деякі питання здійснення обо-
ронних закупівель на період дії правового режиму 
воєнного стану від 11.11.2022 № 1275 [16] та від 
інших відповідних нормативно- правових актів.

Цілком погоджуємося з думкою Хатнюк Н. С. 
та Грибачьова Є. В., що новий Закон України «Про 
оборонні закупівлі» покликаний для врегулювання 
тих чи інших правовідносин перш за все повинен 
мати відповідний рівень кодифікації, стосовно за-
конів котрі мають схожу сферу дії. Новоприйня-
тий закон в системі права повинен вирішувати 
а не створювати додаткові проблеми(прогалини), 
котрі можуть використовуватися так званими «сі-
рими схемами». НПА в сфері оборонних закупі-
вель є надзвичайно важливими, вони підтримують 
та встановлюють порядок закупівлі зброї та інших 
стратегічно- важливих компонентів для підтриман-
ня обороноздатності. Тому Закон котрий покли-
каний регулювати відносини в цій сфері повинен 
бути бездоганно та всебічно продуманим(зробити 
все щоб закон працював на всі 100%, і кожна його 
норма доповнювала одна одну), відповідати моде-
лі найрозвинутіших країн світу (брати приклад 
у тих держав котрі мають великий досвід у цій 
сфері) та кодифікований (створення «досконалої 
нормативно- правової паутини» в якій норми одно-
го закону (кодексу) не будуть суперечити іншим) 
[10, с. 218].

Придбання державними замовниками товарів, 
робіт і послуг може здійснюватися шляхом засто-
сування однієї з таких закупівель:
1) закрита закупівля:

переговори;
поетапні переговори;

2) торги з обмеженою участю;
3) спрощені торги із застосуванням електронної 

системи закупівель [12].
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Для забезпечення відкритості та прозорості 
проведення оборонних закупівель, Міністерство 
оборони України дотримується встановлених за-
конодавством процедур та правил [12].

Оборонні закупівлі в Міністерстві оборони 
України мають свої особливості, оскільки товари 
та послуги, що закуповуються, мають стратегіч-
не значення для національної безпеки України. 
У зв’язку з цим, Міністерство оборони України 
встановлює додаткові вимоги до постачальників, 
зокрема щодо їх кваліфікації та здатності забезпе-
чити високу якість товарів та послуг. Проведення 
оборонних закупівель в Міністерстві оборони Укра-
їни є важливим інструментом для забезпечення 
національної безпеки країни та розвитку оборонної 
промисловості. Водночас, це також допомагає за-
лучати інвестиції та стимулювати розвиток інно-
ваційних технологій в Україні.

Оборонні закупівлі можуть бути проведені за 
різними видами процедур. Прозорість та відкри-
тість процедур оборонних закупівель дозволяє 
забезпечити доступність для всіх учасників, що 
сприяє вибору найкращих пропозицій та отри-
манню якісних товарів, послуг чи робіт. Україна 
має встановлені законодавчі процедури здійснення 
оборонних закупівель, які мають на меті забез-
печити відкритість, прозорість та ефективність 
закупівельного процесу.

Закупівля товарів, робіт і послуг оборонного 
призначення за імпортом для забезпечення по-
треб державного замовника може здійснюватися 
шляхом:
1) закупівлі державним замовником (або уповно-

важеним ним суб’єктом господарювання) через 
міжнародні спеціалізовані організації, їх пред-
ставництва, що здійснюють закупівлі товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення;

2) укладення державного контракту (договору) 
або договору про закупівлю відповідно до видів 
закупівель;

3) укладення державним замовником державного 
контракту (договору) з іноземним або вітчизня-
ним суб’єктом господарювання, якому в уста-
новленому законодавством порядку надані пов-
новаження на право здійснення імпорту товарів, 
робіт і послуг оборонного призначення, у тому 
числі товарів, робіт і послуг оборонного при-
значення, які містять відомості, що становлять 
державну таємницю [12].
До початку проведення закупівель через міжна-

родні спеціалізовані організації, їх представництва 
державний замовник зобов’язаний надіслати учас-
никам відбору, зареєстрованим у Реєстрі, цінові 
запити щодо вартості предмета закупівлі [12].

Закупівлі через міжнародні спеціалізовані орга-
нізації, їх представництва, здійснюються у випад-
ках, коли учасники відбору, які є вітчизняними 
суб’єктами господарювання, не мають можливості 

здійснити постачання товару, та/або виконати ро-
боти, та/або надати послуги оборонного призна-
чення [12].

Закупівлі за імпортом або через міжнародні 
спеціалізовані організації, їх представництва, мо-
жуть здійснюватися також у випадках, коли ціно-
ва пропозиція іноземного суб’єкта господарювання 
(іншої іноземної юридичної особи) або об’єднання 
юридичних осіб, міжнародних спеціалізованих 
організацій, їх представництв, є нижчою не мен-
ше ніж на 10 відсотків від цінових пропозицій 
вітчизняних суб’єктів господарювання.

У разі закупівлі за імпортом та за наявності 
аналогу вітчизняного виробництва, що прийнято 
на озброєння та відповідає вимогам державного 
замовника, проводяться випробування запропоно-
ваного зразка у порядку, визначеному Кабінетом 
Міністрів України [12].

Оборонні закупівлі як і публічні дуже вразливі 
корупційно, адже у них значна частка публічних 
витрат та все активніше публічні ресурси залу-
чають у приватний сектор чи до неприбуткових 
організацій [17, с. 9].

Найпоширенішими корупційними ризиками 
в публічних а отже оборонних закупівлях за ре-
зультатами дослідження НАКО є: 1) відсутність 
централізованої автоматизованої бази даних з ін-
формацією про виробників озброєння та військової 
техніки; 2) брак сучасних засобів обробки інформа-
ції на етапі планування державного оборонного за-
мовлення (далі — ДОЗ), доступу до інформації про 
потреби сектору оборони; 3) складність кваліфіка-
ції як виконавця ДОЗ; 4) неузгодженість законо-
давства в частині затвердження ДОЗ; 5) надмірна 
засекреченість ДОЗ; 6) відсутність конкурентних 
процедур у таємних закупівлях; 7) обмеження 
максимального прибутку постачальників; 8) від-
сутність конкурентних процедур при закупівлі за 
імпортом; 9) обмеження можливостей Управління 
військових представництв МО України щодо пе-
ревірки інформації під час реалізації оборонних 
закупівель; 10) зміна вартості продукції (послуг) 
під час виконання контракту; 11) розмитість від-
повідальності у сфері контролю за виконанням 
ДОЗ; 12) відсутність сучасних автоматизованих 
систем обробки інформації на етапі звітування про 
виконання ДОЗ [18].

Проте і досі важко виявити випадки коруп-
ції у сфері оборонних закупівель, отже, потрібно 
визначити чіткі правила та процедури протягом 
усього процесу [17, с. 5].

Для боротьби з корупцією в системі оборонних 
закупівель Міністерства оборони України, необ-
хідно впроваджувати ефективні заходи контролю 
та моніторингу, які гарантують прозорість та від-
критість процедур закупівлі, а також забезпечують 
належний рівень відповідальності та каральної 
санкції для порушників правил тендерів.
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Такі заходи можуть включати в себе:
1. Покращення законодавства та стандартів 

процедур закупівлі, що забезпечують відкритість 
та прозорість процесу.

2. Впровадження електронних систем закупі-
вель, що дозволяють забезпечити максимальну 
прозорість та ефективність процесу закупівлі.

3. Забезпечення відкритого та конкурентного 
середовища для участі в тендерах.

4. Запровадження механізмів перевірки та 
контролю якості товарів та послуг, що закупову-
ються.

5. Забезпечення належного рівня відповідаль-
ності та каральної санкції для порушників правил 
тендерів.

6. Проведення незалежних аудитів та оцінок 
ефективності системи державних закупівель Мі-
ністерства оборони України.

7. Запровадження системи етичних кодексів 
та підвищення свідомості співробітників та під-
рядних організацій щодо проблем корупції та її 
наслідків.

8. Крім того, для ефективної боротьби з коруп-
цією в системі державних закупівель Міністерства 
оборони України, необхідно залучення громад-
ськості та громадських організацій до моніторингу 
процесу закупівлі та виявлення порушень [19].

Аналіз досвіду закупівель для сил безпеки, го-
ворить про недостатню ефективність існуючої сис-
теми. Механізми закупівель, що використовуються 
для вирішення широкого спектру поставлених за-
дач, не достатньо оперативні. Під час виникнення 
кризових ситуацій сили безпеки мають потреби 
у матеріально- технічному забезпеченні. Ефектив-
ність дій сил безпеки буде залежати від опера-
тивності поставок, особливо від поставок техніки 

та озброєння. Це диктує умови для необхідності 
впровадження об’єднаної системи управління ло-
гістичним забезпеченням усіх сил безпеки, що 
задіяні у вирішенні кризових ситуацій [3, с. 48].

Висновки і перспективи подальших досліджень. 
Корупція в системі оборонних закупівель Мініс-
терства оборони України є серйозною проблемою, 
яка вимагає комплексних заходів для її бороть-
би. Необхідно забезпечення ефективного контро-
лю, прозорості та відкритості процедур закупівлі, 
належного рівня відповідальності та каральної 
санкції для порушників правил тендерів, а також 
залучення громадськості до моніторингу та вияв-
лення порушень.

Сподіваємося, що все таки буде ухвалена ініці-
атива народних депутатів, стосовно законопроєкту 
№ 8381 [20] щодо запровадження прозорості в обо-
ронних закупівлях, який покликаний на період 
воєнного стану зобов’язати Міноборони та інших 
замовників закупівель для війська не пізніше ніж 
через 10 робочих днів з дня укладення договору 
оприлюднити звіт про договір, який має містити 
наступну інформацію: назву предмета закупівлі 
(із зазначенням одиниці виміру щодо товарів); 
ціну за одиницю товару, ціну робіт, послуг; для 
послуг з організації харчування військових ча-
стин додатково зазначити окремі найменування 
харчових товарів із цінами за одиницю товару, 
одиницями виміру та вартість окремих послуг.

Перспективи. В подальших наукових дослі-
дженнях пропонується зосередити увагу на по-
рядку здійснення процедур оборонних закупівель, 
а також оновлення відповідної методики їх здійс-
нення. Це надасть змогу покращити методику та 
організацію здійснення процедур оборонних за-
купівель.
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УМИСНЕ ВБИВСТВО МАТІР’Ю СВОЄЇ НОВОНАРОДЖЕНОЇ  
ДИТИНИ: ПОСТАНОВКА ПИТАННЯ ЩОДО ГЕНДЕРНО  

ВИТРИМАНОГО ПІДХОДУ У КРИМІНАЛІЗАЦІЇ

DELIBERATE MURDER OF THE MOTHER OF HER  
NEWBORN CHILD: QUESTIONING THE GENDER-BASED  

APPROACH IN CRIMINALIZATION

Анотація. У статті надано оцінку ступеню інтеграції гендерних підходів до криміналізації умисного вбивства своєї 
новонародженої дитини у стані, обумовленому подією пологів. Підкреслено, що за ст.  117 КК України суб’єктом кри-
мінального правопорушення є мати новонародженої дитини. Зауважено, що з огляду на зростаючу тенденцію до від-
критості у  визнанні зміни гендеру, інтеграцію гендерних підходів до законодавчих положень, відносну поширеність 
випадків успішних пологів у трансгендерних чоловіків, подібність їх психофізіологічного стану, обумовленого подіями 
пологів, відповідному стану цисгендерних жінок, ст. 117 КК України потребує удосконалення у частині характеристики 
суб’єктного складу. Натепер віднесення трансгендерних чоловіків до поняття «мати» не забезпечує виконання зобов’я-
зань держави по лінії поваги до обраної ідентичності названих осіб.

Проаналізовано окремі рішення ЄСПЛ щодо оцінки вимог Держав до констатації зміни статі. Сформульовано висно-
вок, що позиція Суду щодо невідповідності ст. 8 Європейської Конвенції з прав людини владних вимог доводити незво-
ротність зміни статі є аргументом на користь збереження тенденції із дітонародження трансгендерними чоловіками і, як 
наслідок, необхідності оновлення підходів до характеристики суб’єктів за ст. 117 КК України.

Зазначено, що наявна перспектива дітонародження трансгендерними жінками, що до того ж загострює проблему 
законодавчої техніки у характеристиці суб’єкта за ст. 117 КК України.

Окрему увагу приділено питанню відповідальності за умисне вбивство своєї новонародженої дитини цисгендерними 
чоловіками, що вчинили кримінальне правопорушення у стані сильного душевного хвилювання, обумовленого подіями 
вагітності та пологів породіллі.

Наголошено на важливості недопущення привілеїв із пом’якшення відповідальності щодо поведінки осіб, які хоча 
і мають соціальний зв’язок із новонародженою дитиною та особою, що проходить етапи вагітності та пологів, але які 
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у  зв’язку із дітонародженням не зазнають потрясінь рівня особливого психофізіологічного стану (рідний брат, рідна 
сестра, дід, баба, та ін.).

Ключові слова: кримінальна відповідальність, умисне вбивство, привілейоване умисне вбивство, гендерно- 
витриманий підхід.

Summary. The article assesses compliance with the requirements of a gender- balanced approach in the criminalization of in-
tentional homicide by the mother of her newborn child. It is emphasized that according to Art. 117 of the Criminal Code of Ukraine, 
the subject of a criminal offense is the mother of a newborn child. It is noted that in view of the growing interest in choosing one’s 
own gender, the prevalence of cases of successful childbirth in transgender men, the similarity of their condition caused by the 
events of pregnancy and childbirth to the corresponding condition of cisgender women, Art. 117 of the Criminal Code of Ukraine 
requires improvement in determining the subject composition. Currently, the classification of transgender men in the category of 
«mother» does not ensure the fulfillment of obligations along the line of respect for the chosen identity of the named persons.

Separate decisions of the ECtHR regarding the assessment of States’ requirements for the formalization of gender change 
have been analyzed. It was concluded that the position of the Court regarding the inconsistency of Art. 8 of the European Con-
vention on Human Rights, the authorities’ requirements to prove the irreversibility of gender change is an argument in favor of 
maintaining the trend of childbearing by transgender men and, as a result, the need to update approaches to the characteriza-
tion of subjects under Art. 117 of the Criminal Code of Ukraine.

It is noted that there is already a prospect of childbirth by transgender women, which also exacerbates the problem of leg-
islative technique in the characterization of the subject under Art. 117 of the Criminal Code of Ukraine.

Particular attention is paid to the issue of responsibility for the intentional killing of their newborn child by cisgender men who 
committed a criminal offense in a state of strong mental excitement caused by the events of pregnancy and childbirth of the mother.

It is emphasized the importance of not allowing privileges to mitigate responsibility for the behavior of persons who, al-
though they have a social connection with a newborn child and a person whose behavior is determined by the event of preg-
nancy and childbirth, but who in connection with childbirth do not experience shocks of the level of a special state (brother, 
sister, grandfather, grandmother, etc.).

Key words: criminal responsibility, premeditated murder, gender- balanced approach.

Постановка проблеми. Збройний конфлікт не 
змінив пріоритетів України до євроінтеграції. 

Захищаючи демократичні цінності, країна продов-
жила орієнтуватися на цивілізаційні досягнення 
та запроваджувати кращі практики. Серед остан-
ніх інтеграція гендерних підходів до розроблення 
нормативно- правових актів [6]. Зауважимо, що ці 
вимоги є актуальними і для удосконалення чин-
них законодавчих положень. Зокрема, стрімкий 
розвиток четвертого покоління прав людини вже 
давно загострив питання коректності використання 
законодавчої техніки у низці кримінально- правових 
норм. До прикладу, на тлі розвитку медицини та 
уявлень про соматичні права звернуло на себе увагу 
визначення суб’єктного складу за ст. 117 КК Укра-
їни. Чому дотепер збережено підхід зі вказівкою 
лише на мати як суб’єкта умисного вбивства своєї 
новонародженої дитини? Щонайменше, де у цьому 
питанні місце трансгендерним чоловікам, здатних 
до дітонародження, але неідентифікуючих себе 
матерями? Віднаходження відповідей на ці та інші 
питання, пов’язані із характеристикою суб’єктного 
складу за ст. 117 КК України, становитиме мету 
нашого дослідження.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. 
Кримінально- правова характеристика діяння, пе-
редбаченого ст. 117 КК України, достатньо роз-
роблена наукою кримінального права. Серед тих, 
хто працює за цим напрямком: О. Гороховська 
[5], О. Олійник [7], В. Самотієвич [14], І. Семе-

нюк [5], О. Сосніна [16], О. Старко [17], В. Хашев 
[19], О. Шевченко [20], та інші. Незважаючи на 
опрацьованість матеріальної складової проблема-
тики умисного вбивства своєї новонародженої ди-
тини у стані, обумовленому пологами, питання, 
пов’язані із контекстом гендеру у характеристиці 
суб’єкта цього кримінального правопорушення, 
залишаються недослідженими.

Виклад основного матеріалу. Україні давно 
відома традиція пом’якшення відповідальності 
за умисне вбивство матір’ю своєї новонародженої 
дитини. Своїм корінням вона уходить до положень 
КК УРСР 1927 р. і перевіркою часом доводить 
свою сталість. Спеціально підкреслимо, що і в КК 
УРСР 1960 р., і КК України 2001 р. аналізова-
не діяння криміналізовано через конструювання 
привілейованого складу. Тож важливим є те, що 
Україна завжди наполягала на лінії саме пом’як-
шення відповідальності, на відміну від інших дер-
жав, які варіативно вбачали необхідність поси-
лення переслідування або збереження загального 
підходу у вирішенні питання про відповідальність 
матері, яка під час або одразу після пологів вчиня-
ла умисне вбивство своєї новонародженої дитини.

За чинним законодавством України про кримі-
нальну відповідальність суб’єктом умисного вбив-
ства своєї новонародженої дитини, у стані обумов-
леному пологами, є виключно мати. Зміст поняття 
«мати» визначається за положеннями Сімейного 
кодексу України. Матір’ю дитини визнається як 



67

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (63), 2023

// Criminal law and criminology; 
penal laws // 

жінка, яка визнана такою за фактом народження 
нею дитини, так і жінка, яка набула цього статусу 
за результатом проходження відповідних формаль-
них процедур за відсутності біологічного зв’язку 
із дитиною [15].

Відповідно до ст. 117 КК України пом’якшен-
ня відповідальності за умисне вбивство матір’ю 
своєї новонародженої дитини можливо, якщо 
воно вчинено під час або одразу після пологів. 
Обґрунтування традиції пом’якшення пов’язуєть-
ся, насамперед, із суттєвими психофізіологічними 
змінами, що супроводжують процес пологів і три-
вають опісля.

У цьому контексті О. Олійник зазначає: «Меди-
циною встановлено, що жінка під час пологів не 
може розглядатися як така, що повністю усвідом-
лює свої дії і керує ними, оскільки сам пологовий 
стан, поєднаний із сильним фізичним і психічним 
потрясінням, внаслідок продовжуваних і повторю-
ваних болів, виняткового фізичного напруження 
ставить до організму жінки велику вимогу і при-
ховує в собі значну небезпеку» [7, с. 238].

Вагітність i пологи є чутливими періодами 
у житті жінки. З точки зору психології можуть 
розглядатися як кризовий стан. Післяпологовий 
період для більшості жінок проходить із підви-
щеною психічною лабільністю, зумовленою сома-
то ендокринними змінами. У породіллі можуть 
виникати стани легкої депресії, невмотивованої 
стурбованості за дитину, інших членів родини або 
надмірна ейфорія із запереченням свого фізичного 
виснаження та необхідності відпочинку [8, с. 166].

Не можна оминути увагою ситуації психічної 
обтяженості, що пов’язані із емоційною напру-
женістю, почуттям занепокоєння, страху тощо, 
які на тлі психофізичних навантажень під час 
вагітності та народження мають більш загострений 
характер. Прикладами психотравмуючих факторів 
можуть слугувати: вагітність як наслідок зґвал-
тування; пропуск терміну вагітності для прове-
дення аборту; невизнання батьком своєї дитини, 
тощо. Саме такі ситуації породжують афективну 
поведінку, яка значно ускладнює самоконтроль 
і критичну оцінку у прийнятті рішень.

Фізичне напруження, психічне порушення, ас-
тенія, гіпоглікемія, коливання судинного тонусу 
та артеріального тиску, тривалий повторюваний 
біль призводять іноді до порушення ясності свідо-
мості, неправильної поведінки породіллі. Навіть 
здорова й урівноважена жінка через сильний біль 
стає збудженою і може бути агресивною. Названі 
порушення відносять до невротичного рівня пси-
хічних розладів, вони короткочасні, зникають із 
завершенням пологів і надалі не залишають сліду 
в психіці жінки [1111, с. 120].

Результати опитування жінок, засуджених за 
дітовбивство, показали, що 80% з них під час вчи-
нення злочину відчували страх, занепокоєння, 

20% — не можуть пригадати, що з ними сталось 
[17, c. 161–163].

Все це пояснює, чому законодавець зафіксував 
позицію щодо пом’якшення відповідальності ма-
тері, яка під час або одразу після пологів, вчиняє 
умисне вбивство своєї новонародженої дитини. 
Проте життя не стає на місці. Сьогодні суспільство 
демонструє зростаючу різноманітність у формуван-
ні сімейних взаємин. З’являються сім’ї за різни-
ми моделями статевих, соціальних та культурних 
ідентичностей. Відповідно бачимо нові реалії ва-
гітностей і дітонародження.

У ЗМІ активно обговорюються випадки успіш-
них пологів у транс- чоловіків. Одним із прикладів 
є історія Томаса Біті, транс- чоловіка з Орегону, 
США, який вирішив завагітніти після того, як 
дізнався, що його партнерка не зможе завагітні-
ти після перенесеної хвороби. Подібною є історія 
молодого трансгендеру з Фінляндії. Народжений 
жінкою він пройшов процедуру зміни статі і отри-
мав документ, що засвідчує його чоловічу стать. 
Моментом він вирішив перервати гормональну 
терапію задля спроби завагітніти. За його слова-
ми, вагітність пройшла успішно [18]. Але надалі 
виникли складнощі із визнанням його статусу. 
З огляду на встановлений державою соціальний 
ідентифікаційний номер чоловіка за формою елек-
тронної системи адміністратори лікарні не могли 
визначити його як породіллю. За події ст. 117 КК 
України національний правозастосувач так само 
мав би труднощі із визнання його матір’ю.

Звернемось до практики ЄСПЛ, присвяченій пи-
танням зміни статі та оцінкам вимог держав до кон-
статації транссексуалізму. За обставинами справи 
«Y.Y. v. Turkey» [13] особа звернулась за захистом 
своїх прав до ЄСПЛ, коли їй відмовили в наданні 
дозволу на зміну статі з огляду на збережену нею 
біологічну здатність до запліднення. За результатом 
розгляду справи ЄСПЛ дійшов висновку, що пору-
шено право на приватне життя. При цьому наго-
лосив, що питання стерилізації, примусовість якої 
практикується майже всіма країнами Європи, зали-
шається складною темою. Суд підкреслив, що попе-
редня згода на стерилізацію має важливе значення. 
Ця вимога випливає з міжнародних конвенцій і за-
гальних принципів поваги до людської гідності та 
свободи. Щоб згода була дійсною, відповідні особи 
мають бути поінформовані про стан свого здоров’я, 
причину стерилізації та можливі альтернативи. Їм 
також має бути наданий розумний період часу для 
прийняття остаточного рішення [13].

У низці рішень Суд охарактеризував гендерну 
ідентичність як «одну з головних ознак самови-
значення», пов’язуючи її з «правом на сексуаль-
не самовизначення», яке саме по собі є аспектом 
права на повагу до приватного життя. При цьому 
Суд неодноразово відзначав, що відмова у зміні ци-
вільного стану статі на тій підставі, що заявники 
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не надали доказів незворотної зміни їх гендеру, 
означає невиконання державою- відповідачем по-
зитивного зобов’язання щодо забезпечення права 
на повагу до приватного життя [12].

Подібних висновків дійшли національні суди 
Німеччини, 1 BvR 3295/07 German Constitutional 
Court (11 January 2011), Швеції, Stockholm 
Administrative Court of Appeals, Socialstyrelsen 
v NN, Mеl nr 1968–12 (19 December 2012), Італії, 
Constitutional Court of Italy, 221/2015 (21 October 
2015).

За тенденціями більшість транс- чоловіків від-
мовляються робити операції з видалення своїх ре-
продуктивних органів та зберігають здатність до 
дітонародження. При цьому вони не ідентифікують 
себе матерями. Репродуктивний досвід перестає 
бути винятковою сферою цис-жінок. Як наслідок, 
заперечується презумпція, за якою цис-чолові-
ки є «батьками», а цис-жінки — «матерями» [2]. 
Якщо так, чому за визначенням ст. 117 КК Укра-
їни суб’єктом умисного вбивства новонародженої 
дитини залишається лише мати (цис-жінка)?

Доведено, що транс- чоловіки так само, як 
і цис-жінки мають побоювання та можуть стика-
тися з різними проблемами під час пологів. Пе-
реживання щодо браку компетенції та ресурсів 
пологових кімнат, відсутності адекватної допо-
моги під час пологів, тощо однаково занепокоює 
як цис-жінок, так і транс- чоловіків [1]. Загальні 
побоювання транс- чоловіків посилюються фактом 
усвідомленням того, що вони належать до менши-
ни, яка систематично піддається дискримінації 
з боку працівників закладів охорони здоров’я.

Вочевидь, під час пологів і одразу після них 
транс- чоловіки (так само як і цис-жінки) зазна-
ють фізичного і психічного потрясіння, що може 
обумовити вбивство ними своєї новонародженої 
дитини. При цьому віднесення транс- чоловіка до 
категорії «мати» йде із натяжкою і часто розціню-
ється як неповага до вибору, який особа зробила 
в частині свого гендеру. Вже на цьому етапі розу-
міємо, що характеристика суб’єкта за ст. 117 КК 
потребує уточнень задля забезпечення гендерно 
витриманого підходу у застосуванні законодавчої 
техніки. Нагадаємо, цього вимагає низка норма-
тивних положень [6; 10].

Щодо транс- жінок поки єдиним варіантом за-
вагітніти і народити дитину залишається тран-
сплантація репродуктивних органів від цис-жінки 
(донора). Медицина надає всі можливості до цього. 
Зокрема, найближчим часом Наренда Кошик, хі-
рург із Нью- Делі, який спеціалізується на операці-
ях зі зміни статі, планує провести трансплантацію 
матки транс- жінці [4]. І хоча це перспективи, їх 
реальність очевидна. Вже зрозуміло, що транс- 
жінки зможуть народжувати. Тоді у додатковому 
ключі актуалізується проблема характеристики 
суб’єкта за ст. 117 КК. І хоча з боку транс- жінки 

ймовірніше буде менше заперечень щодо визнання 
її «матір’ю», ніж з боку транс- чоловіка, не виклю-
чаємо, що перші претендуватимуть на відзначення 
їх особливої ролі у зв’язку з обраним гендером. 
Запас міцності для вирішення цієї ситуації можна 
закладати у ст. 117 КК вже сьогодні.

Окремо зупинимося на питанні відповідальності 
за умисне вбивство своєї новонародженої дитини 
цисгендерними чоловіками. З фізіологічної точки 
зору їх організми не зазнають тих змін, які наста-
ють за вагітністю та пологами у породіллі. Проте 
психо- емоційні складові проживання ситуації на-
родження своєї дитини можуть бути подібними до 
тих, що виникають у породіллі. Наразі все біль-
шої популярності набувають партнерські пологи. 
Схвальні думки щодо цього переважають, але іс-
нують і противники участі чоловіків у пологах. 
Позиції останніх зводяться до відзначення необ-
ґрунтованої необхідності проживання чоловіками 
відчуття безпорадності та нездатності допомогти 
породіллі. На тлі спостереження за болем близької 
людини та не маючи можливостей до дієвої допо-
моги, психоемоційна складова чоловіка може при-
гнічуватися аж до особливого стану, в якому вини-
кає негативне ставлення до своєї новонародженої 
дитини або ж починається входження у депресію.

Прикладом може слугувати випадок, що стався 
у місті Гарві, США та був описаний у журналі 
New York Times, коли чоловік спостерігав за на-
родженням його деформованого сина і менше ніж 
через півгодини схопив дитину та розбив її голо-
вою о підлогу пологового залу [3]. За чинним КК 
подібні ситуації вписуються у формулу кваліфі-
кації за п. 2 ч. 2 ст. 115. Жодного іншого пом’як-
шення покарання, ніж застосування ст. 66, закон 
України про кримінальну відповідальність не пе-
редбачає. При цьому різниця у переслідуванні від 
10 до 15 років позбавлення волі або довічне поз-
бавлення волі (за ч. 2 ст. 115 КК) проти від 1 до 5 
років обмеження або позбавлення волі (за ст. 117 
КК). Видається, що законодавство України про 
кримінальну відповідальність містить прогалину 
для належної правової оцінки подібних ситуацій.

Наголосимо на важливості недопущення при-
вілеїв із пом’якшення відповідальності щодо по-
ведінки осіб, які хоча і мають соціальний зв’язок 
із новонародженою дитиною та особою, що прохо-
дить етапи вагітності та пологів, але які у зв’язку 
із дітонародженням не зазнають потрясінь рівня 
особливого психофізіологічного стану (вітчим, 
мачуха, син, дочка, пасинок, падчерка, рідний 
брат, рідна сестра, дід, баба, прадід, прабаба, внук, 
внучка, правнук, правнучка, зять, невістка, тесть, 
теща, свекор, свекруха, тощо).

Висновки. Законодавчий підхід із пом’якшення 
відповідальності матері за умисне вбивство своєї 
новонародженої дитини під час пологів або одра-
зу після них потребує удосконалення із ураху-
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ванням гендерно- витриманого підходу у характе-
ристиці суб’єкта. Наразі ані серед законодавчих 
ініціатив, ані у проєкті нового КК України [9] 
немає пропозицій щодо оновлення характеристики 
суб’єктного складу за ст. 117 у спосіб, який задо-
вольняв би претензії транс- чоловіків. Крім того, 
вже наразі наявна перспектива дітонародження 

транс- жінками, що до того ж загострює пробле-
му законодавчої техніки за ст. 117 КК України. 
Актуальним до постановки є питання щодо осо-
бливостей відповідальності батька за умисне вбив-
ство своєї новонародженої дитини, вчинене у стані 
сильного душевного хвилювання, обумовленого 
подіями вагітності та пологів породіллі.
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Summary. This comparative study highlights the peculiarities of the formation of legal acts in times of state crises and changes 
in the international diplomatic system. This analysis is a thorough one within the framework of understanding the process of for-
mation of political systems in the world and focuses on the issue of identifying the factors that formed the relevant context for the 
signing of the documents under study. Thus, the established research hypothesis formed the basis of the work and determined the 
appropriate methodology, namely, the use of comparative, historical, systematic, and other general scientific methods of knowl-
edge. The historical periods outlined in this work, which characterize the Constitution of Pylyp Orlyk and the Declaration of Inde-
pendence of the United States, have several common factors of identification in accordance with the geopolitical context, namely, 
manifestations of nationalism, the desire to establish a single regulatory order (formation of integral legal systems), formation of 
the nation and, accordingly, its struggle for independence. Considering such manifestations of the social order within the framework 
of modern international relations and domestic policymaking, the Constitution of Pylyp Orlyk and the US Declaration of Indepen-
dence have common ideological foundations and, therefore, shape modern political rhetoric that seeks peace and freedom in the 
world. Accordingly, the historical legal acts under consideration have several common fundamental practices that have become new 
and fundamental for the state system of that time and have formed the basis of the current political life of a sovereign state. In 
particular, the author examined such aspects as the historical background of the signing, described the forms of government, rights 
and freedoms of citizens, the role of religion, etc., which allowed to reveal the essence of the selected legal acts and outline the im-
portance of their study for the modern academic community. Thus, the historical context of the adoption of the described legal acts 
is based on an understanding of the process of formation of the concept of national identity and the historical preconditions that 
dictated the need for the legal consolidation of independence and territorial integrity. One of the main features of the US Declara-
tion of Independence and the Constitution of Pylyp Orlyk is the introduction of an independent legal system, namely the establish-
ment of three branches of government and the compliance of other branches with the judiciary (i. e., power could not be distributed 
randomly, only according to the rights and obligations to the state established by law). Accordingly, the described legal acts were in 
many ways the first in the formation of statehood that resembles the regulatory framework of modern social legal systems.

Key words: Constitution of Pylyp Orlyk, Declaration of Independence of The United States, religion, rights and freedoms.
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Анотація. Це порівняльне дослідження висвітлює особливості формування правових актів у періоди державних криз 
та змін у міжнародній дипломатичній системі. Цей аналіз є ґрунтовним у рамках розуміння процесу становлення полі-
тичних систем у світі та зосереджується на питанні виявлення чинників, які формували відповідний контекст для підпи-
сання досліджуваних документів. Таким чином, сформульована дослідницька гіпотеза лягла в основу роботи і визначи-
ла відповідну методологію, а саме — використання порівняльного, історичного, системного та інших загальнонаукових 
методів пізнання. Окреслені в роботі історичні періоди, які характеризують Конституцію Пилипа Орлика та Декларацію 
незалежності США, мають декілька спільних факторів ідентифікації відповідно до геополітичного контексту, а саме: про-
яви націоналізму, прагнення до встановлення єдиного нормативного порядку (формування цілісних правових систем), 
формування нації та, відповідно, її боротьба за незалежність. Розглядаючи такі прояви суспільного устрою в рамках 
сучасних міжнародних відносин та внутрішньої політики, Конституція Пилипа Орлика та Декларація незалежності США 
мають спільні ідеологічні засади і, відповідно, формують сучасну політичну риторику, яка прагне миру та свободи у світі. 
Відповідно, розглянуті історичні правові акти мають кілька спільних засадничих практик, які стали новими та фунда-
ментальними для тогочасного державного устрою і лягли в основу сучасного політичного життя суверенної держави. 
Зокрема, автор розглянув такі аспекти, як історичні передумови підписання, охарактеризував форми правління, права 
і свободи громадян, роль релігії тощо, що дозволило розкрити сутність обраних нормативно- правових актів та окрес-
лити важливість їх вивчення для сучасної наукової спільноти. Так, історичний контекст прийняття описаних правових 
актів базується на розумінні процесу формування концепції національної ідентичності та історичних передумов, які дик-
тували необхідність правового закріплення незалежності та територіальної цілісності. Однією з головних особливостей 
Декларації незалежності США та Конституції Пилипа Орлика є запровадження самостійної правової системи, а саме 
створення трьох гілок влади та підпорядкування інших гілок судовій владі (тобто влада не могла розподілятися довільно, 
а лише відповідно до прав та обов’язків перед державою, встановлених законом). Відповідно, описані правові акти були 
багато в чому першими у формуванні державності, що нагадує нормативну базу сучасних соціальних правових систем.

Ключові слова: Конституція Пилипа Орлика, Декларація незалежності США, релігія, права і свободи.

Statement of the problem. The issues of research-
ing the Constitution of Pylyp Orlyk and the Dec-

laration of Independence of the United States are 
important topics for shaping the history of law and 
political systems. These legal acts have a fundamental 
importance for the development of democracy and 
human rights in the world, which corresponds to the 
international political and social challenges of our 
time. Thus, the analysis of legal acts that were cre-
ated in a difficult political situation and instability 
is important as part of the path to self-identifica-
tion and national unity of the Ukrainian people. At 
the same time, the scientific substantiation of the 
study is based on the consideration of the evolu-
tionary development of the formation of normative 
documents for the establishment of sovereignty and 
the formation of statehood based on the rights and 
obligations of citizens.

Formulation purposes of article. The study of 
the Constitution of Pylyp Orlyk and the Declaration 
of Independence of the United States, and the iden-
tification of common and distinctive aspects of the 
documents in the process of analysis.

The tasks of the work, in accordance with the 
outlined issues, are to study and compare the texts 
of the presented legal acts and to consider them 
according to the following factors:
 • historical context of adoption;
 • the form of the state system
 • reflection (consolidation) of human rights and 
freedoms

 • comparison of the possibilities of amending the 
documents;

 • the role of religion
 • distribution of powers and structure of governance;
 • description of the land that was secured as state 
land.
The methodological basis of the scientific work 

is a number of general scientific research methods 
that maximized the effectiveness of the research 
work. The comparative method was taken as the ba-
sis for the analysis of regulatory and legal historical 
documents, and, together with the historical meth-
od of research, allowed comparing objects without 
deforming their meaning and excluding destructive 
influence on the interpretation of documents. Other 
approaches used were induction, deduction, the sys-
tematic method of cognition, analysis, and synthesis.

Analysis of recent researches and publications. 
The topic of the research paper has been widely stud-
ied, in particular because of the historical context 
of the signing of the Constitution of Pylyp Orlyk 
and the Declaration of Independence, as well as the 
interest of the academic community in strength-
ening the national unity of peoples. Although this 
comparative study is based on an independent anal-
ysis of the above- mentioned legal acts, the works of 
a number of contemporary Ukrainian and foreign 
researchers were used to test the hypotheses. For 
example, Maier P. [13] describes the solid basis of 
the political and social circumstances that led to 
the writing of the Declaration of Independence of 
the United States, including the dissatisfaction of 
American colonists with British rule and the grow-
ing independence movement. It is also important to 
consider the contribution of Thomas Jefferson, who 



73

// International scientific journal «Internauka».  
Series: «Juridical sciences» // № 5 (63), 2023

// Theory and history of state and law; the history 
of political and legal doctrines // 

is considered the main author of the Declaration, to 
the formation of the state concept of independence 
of the United States. Mukha H. Y. [5], in the process 
of analyzing the current trends in the legal system 
of Ukraine and the United States, emphasizes the 
common features that can be identified with the 
existing regulatory framework, namely, the relevant 
current Constitutions and other historical legal acts, 
in particular the Declaration of Independence of the 
United States and the Constitution of Pylyp Orlyk, 
which have common trends towards the rule of law. 
Volivetska M. V. [4] in her work highlights the im-
portance of the formation of the US Declaration of 
Independence as the basis for the desire for nation-
al unity and freedom, liberation from domination, 
which provides a normative basis for comparing 
the document with the Constitution of Pylyp Orlyk. 
Vovk O. B. [3], highlighting the path of the Consti-
tution of Pylyp Orlyk and its current state, speaks of 
the dichotomy of its interpretation due to a number 
of historical factors, one of which is the distortion of 
the retrospective of the formation of the Ukrainian 
nation by Russia. In turn, Rosavytskyi O. O. [8], 
considering the interpretation of the Constitution 
of Pylyp Orlyk, focuses on the formation of the 
document as the basis of Ukrainian statehood and 
its political significance in modern international 
diplomatic practice. This can be considered a key 
to the formation of the relevance of the consider-
ation of this document and the dissemination of its 
deep-rooted meanings in Ukraine and abroad. It is 
also worth highlighting the works of Khotin R. [10] 
and Kuropas M. B. [12], which describe important 
events for establishing historical facts, namely, the 
path of Pylyp Orlyk as Hetman, his historical por-
trait and understanding of the Constitution as part 
of the formation of the Ukrainian nation.

The main material. In 1710, after the death of 
Ivan Mazepa, his associate and general clerk, Pylyp 
Orlyk, was elected hetman. This event marked a new 
milestone in the history of Ukraine and the legal 
consolidation of the de facto sovereignty of the state 
in the international arena. The historical events that 
deformed the territorial integrity of the state, as 
well as the Hetman’s personal beliefs and attitude, 
in particular, towards the then Russian Empire, 
were the retrospective context for the formation 
and development of the document that would later 
be called the “Constitution of Pylyp Orlyk” or the 
“Bendery Constitution”.

Pylyp Orlyk was an educated man with strong be-
liefs in the independence of Ukrainian statehood. As 
historian Oleksandr Alfiorov notes [10], the newly 
elected hetman was a highly educated representative 
of the Cossack officers, a nobleman, and Mazepa’s 
intellectual associate. This even gives rise to the 
idea that Ivan Mazepa was partially involved in the 
writing of the Constitution, although it was signed 

by P. Orlyk after the former’s death. This is also 
influenced by the historical context of the issue, 
because the then Hetman could not fight the Russian 
tsar alone, so he needed guarantees and legal consoli-
dation of relations with King Charles XII of Sweden.

Thus, the main factors of the historical context 
of the signing of the Constitution of Pylyp Orlyk 
were the then peculiarities of Ukraine’s geopoliti-
cal position, the need to obtain official support in 
the struggle against the Russian Empire, and the 
desire to generalize the process of government ac-
tivity within the existing territories of the state. 
The Constitution of Pylyp Orlyk was an important 
document in the history of Ukraine, as it was one 
of the first constitutions in Europe and the first in 
the East Slavic world. However, due to the political 
instability of the time, the Constitution was not 
fully implemented, and Pylyp Orlyk continued to 
fight for Ukraine’s independence until his death 
in 1742. Thus, the Constitution became one of the 
world’s fundamental early democratic legal acts that 
confirmed the sovereignty of the state, just like the 
U. S. Declaration of Independence, which, however, 
was adopted years later.

The US Declaration of Independence was adopt-
ed on July 4, 1776, and marked the actual forma-
tion of a new national unity that over the decades 
has become a powerful state — the United States of 
America. The document was approved by the Conti-
nental Congress and announced the separation of 13 
North American British colonies from Great Britain. 
As P. Mayer notes, the historical context of this 
decision was the systematic violation of the rights 
and freedoms of the colonists described in the doc-
ument, which led to the outbreak of the American 
Revolution in 1775 [13].

Speaking about the evolution of the colonies’ as-
pirations for independence, G. Wood [15] emphasized 
in his work that they developed in accordance with 
the process of increasing British military aggression 
to suppress the rebellious colonies. Eventually, this 
developed into a single desire for separation, which 
was enshrined in the Declaration of Independence. 
The author of the first copy of the document was the 
first US Secretary of State Thomas Jefferson, who 
advocated individualism as the basis of the Ameri-
can Revolution, the separation of church and state, 
and the founder and architect of the University of 
Virginia.

It would be appropriate to say that the historical 
background of the adoption of the Constitution of 
Pylyp Orlyk and the U. S. Declaration of Indepen-
dence were somewhat similar in the context of the 
desire for independence and the defense of national 
rights and freedoms. While the colonies described 
separation from the metropolis and the formation of 
an independent state, Pylyp Orlyk emphasized the 
unification of Cossack military units and granting 
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them legal status, as well as the consolidation of the 
rights and freedoms of the Ukrainian people. Thus, 
the main concept in the context of the documents is 
the notion of self-determination and the realization 
of the right to national self-identification within the 
framework of creating a separate statehood.

The difference between the examples described 
above lies in the emphasis, on the one hand, on the 
affirmation of the existence of a new actor in inter-
national relations as a separate entity, and, on the 
other hand, in the emphasis on the rights and free-
doms of the people, as well as the legitimization of 
the management of the existing army for the further 
struggle for the sovereignty of the state.

In the Constitution of Pylyp Orlyk, the form of 
government was envisioned as a democratic repub-
lic with executive power exercised by the Hetman 
and the Rada [1]. In other words, the Hetman ac-
tually had executive power, but his actions were 
to be controlled by the Rada, which consisted of 
representatives of Cossack regiments. The Rada was 
a legislative body and had the right to veto any deci-
sion of the Hetman. Thus, the system with a single 
subject of power was rejected and the algorithm of 
policy implementation was established, which would 
later spread to European countries and become the 
basis of the struggle for the rights of the people to 
express their will and govern the state within the 
framework of representative democracy.

Article VII of the Constitution also provided for 
a system of courts that were supposed to be inde-
pendent of the executive branch and have the right 
to appeal to the Rada in case of violation of laws. 
This was also an unprecedented phenomenon in the 
history of Ukraine, as for the first time the right 
to judge was not extended to representatives of the 
feudal caste of society, but was rooted in a separate 
representative body. This practice of dividing pow-
er into legislative, executive, and judicial branches 
also became a normative practice for the progressive 
democratic world, which is why Pylyp Orlyk is de-
scribed as a man ahead of his time. In general, the 
Constitution of Pylyp Orlyk established a democratic 
form of governance of the Hetmanate, which pro-
vided for a balance of power between the Hetman 
and the Rada, as well as the protection of people’s 
rights and freedoms through an independent system 
of courts.

The US Declaration of Independence was created 
for a republic where power belonged to the people 
and the principles of political governance were clear-
ly declared [4]. It is worth noting that the document 
does not directly indicate the form of government, 
but emphasizes the creation of a new independent 
state based on the principles of democracy, republi-
canism and human rights. According to the princi-
ples of republicanism, power should be transferred 
to the people [14]. To ensure this, a system of gov-

ernment was established, which included legislative, 
executive and judicial powers, divided among dif-
ferent authorities to prevent the concentration of 
power in the hands of one person or organization.

Legislative power was exercised by the Congress, 
which consisted of two chambers, the Senate and 
the House of Representatives. Executive power was 
vested in the President, who was elected by direct 
vote. The judiciary consisted of federal courts and 
the US Supreme Court [14]. Thus, the form of gov-
ernment in the US Declaration of Independence can 
be characterized as a republican democracy with 
separated forms of government.

It is worth noting the historical gap between the 
time of adoption of the described Constitution of 
Pylyp Orlyk and the US Declaration of Indepen-
dence, which affects their comparison and context. 
The Constitution was based on the realities of mo-
narchical states, but rejected royalty and named 
the head of state as a person in the hetman’s office, 
who was elected and could be revised. The essence of 
the declaration lies in its positioning as a document 
certifying the creation of a new state with a demo-
cratic form of government and the post of elected 
president. The similarities between the documents 
can be described in terms of their democratic nature 
and the positioning of a single position of the head 
of state, but with limited power, which is exercised 
by other actors who, however, also do not fully pos-
sess it. The main similarity is also the division into 
three branches of government, which is a sign of 
a democratic policy of state governance, and thus 
the formation of a unique legal system [5].

The Constitution of Pylyp Orlyk also contains 
provisions on human rights and freedoms, such as 
freedom of faith, freedom of speech, inviolability 
of personal property, inalienability of personal free-
dom, etc. These provisions are clearly defined in the 
document and regulated by the respective described 
norms. For example, Article XII of the Constitution 
condemns the misuse of material goods by certain 
segments of the population and the refusal to per-
form public duties. It also prohibited the use of 
forced labor, cheaper labor from rural residents, and 
the use of coercion to force lower- ranking Cossacks 
or other persons to perform any type of work on the 
private territories of higher- ranking people.

In addition, the Constitution of Pylyp Orlyk con-
tained provisions on freedom of speech and press, 
the right to judicial protection and other important 
human rights and freedoms. Thus, the Constitution 
of Pylyp Orlyk was an important document that en-
shrined human rights and freedoms and had a signif-
icant impact on the further development of human 
rights and democracy in Ukraine and the world.

The U. S. Declaration of Independence enshrines 
fundamental human rights, such as the right to 
life, liberty and the pursuit of happiness, as well 
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as freedom of religion, freedom of speech, the right 
to a fair trial, and others. According to the Dec-
laration, all human beings are created equal and 
endowed by God with certain inalienable rights, in-
cluding the right to life, liberty and the pursuit of 
happiness. It also states that the main goal of the 
government is to protect these rights. A. Onishchen-
ko says that this interpretation, along with other 
historical legal acts of Europe, which were formed 
on the basis of revolutionary aspirations, became the 
basis of modern civil society [6].

The Declaration also points to some specific 
rights that every individual has: freedom of speech, 
freedom of the press, freedom of religion, the right 
to bear arms, the right to free trade, and the right 
to assemble and petition. It is important to note 
that the US Declaration of Independence is not an 
official legal document, but it has become a symbol 
of freedom and democracy for many nations. It was 
the basis for the US Constitution, which enshrines 
these rights and freedoms in the form of laws and 
regulations that are recognized and protected in 
the courts.

Thus, the issue of enshrining human and civil 
rights and freedoms within the framework of the 
described documents is clearly defined and norma-
tive. Thus, the Constitution of Pylyp Orlyk describes 
the processes in which the observance of the norms 
of personal freedoms, justification of their prop-
erty and protection as a citizen of the Hetmanate, 
an independent international construct is clearly 
traced [8]. At the same time, much attention is paid 
to the issue of duties, corruption and coercion that 
directly violate individual rights, as described in 
Articles X, XI, XII, XIV, etc. As part of the solution 
to the described problems, the hetman is granted the 
power to partially dispose of material property and 
inspect compliance with the established rules. As 
for the U. S. Declaration of Independence, it more 
clearly specifies certain rights and freedoms, in par-
ticular, describes numerous violations of them and 
emphasizes the inadmissibility of such activities. In 
particular, the text describes in detail the process of 
suppression of the rights of colonists by Great Brit-
ain and emphasizes the importance of such natural 
rights as freedom of speech or religion.

When considering the possibility of making 
amendments or changes of a global nature to the 
text of the Constitution of Pylyp Orlyk, it is worth 
noting the historical context of its adoption, the fate 
of the Hetman himself, as well as the state of the 
process of legal approval and amendment of such 
documents. Given all of the above, such an adopted 
wording could not be changed in the modern sense 
of reforming or amending a normative text. Thus, 
due to the fact that the Constitution was adopted 
for a limited period in Ukraine’s history, it had no 
mechanism for amendment.

Accordingly, the US Declaration of Independence 
has the status of a historical document, so it is not 
subject to changes or amendments. However, the 
United States has a Constitution that was adopted 
in 1787 and enshrines human rights and freedoms 
[11]. It can be changed by adopting amendments 
through the legislative process.

According to the procedure, any bill to amend the 
Constitution must be supported by two-thirds of the 
votes in the Senate and the House of Representatives 
and then passed by at least 34 of the 50 states [11]. 
After that, the amendment becomes part of the Con-
stitution and has the same status as the Constitution 
itself. Thus, although the Declaration of Indepen-
dence cannot be amended, the US has a legislative 
process for amending the Constitution to reflect the 
current needs and challenges of society.

Thus, when it comes to amending these docu-
ments, it is necessary to understand the context of 
their adoption and current status. Thus, both the 
Constitution of Pylyp Orlyk and the U. S. Declara-
tion of Independence are historical documents, their 
actual text cannot be changed, and such a procedure 
has not been historically provided for. However, due 
to the fact that the Declaration is the basis of the 
current Constitution, we can talk about changing 
the latter as making nominal amendments to the 
Declaration [9].

The religious issue in the Constitution of Pylyp 
Orlyk is clearly highlighted, as emphasized in the 
first line of the document, which states: “In the 
name of the Father and the Son and the Holy Spirit, 
God in the Holy Trinity glorified” [2]. Further, the 
concepts of God and religious affiliation are also re-
peatedly encountered (in Articles I, II, III), the glo-
rification of the concept of a divine gift that decides 
the fate of states is described, and the construct of 
church affiliation is described. Thus, three godly 
virtues are mentioned, among which the dominant 
one is the belief in a higher, divine power, and thus 
the document defined the only faith within the sov-
ereign state — the Eastern Orthodox faith.

The text of the Constitution also repeatedly men-
tions the then former Hetman Bohdan Khmelnytsky 
and his war against the Polish- Lithuanian Common-
wealth (in the preamble and Articles I and II), which 
is characterized as a liberation war for rights and 
freedoms, but with religious overtones, that is, for 
the struggle for the right to religion. It was also 
emphasized that no other religion should be spread 
on the territory of the Ukrainian state, and the 
Hetman himself should monitor this.

The U. S. Constitution, which was adopted in 
1787, does not mention religion or its role in society. 
However, early in American history, the colonies had 
great religious diversity, and some of them had an 
official religious faith or church that had influence 
on legislation. Pylyp Orlyk himself, who was in the 
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United States in the 1770s, drew up a model charter 
for the Ukrainian colony in southern Pennsylvania 
[12]. This charter, which he called the “Duma,” was 
written in Ukrainian and contained a declaration 
of equality of all people before the law, as well as 
a demand to ensure freedom of conscience and reli-
gion. It was intended for the Ukrainian community 
in America as a model of documents that would have 
constitutional force.

Although the Duma did not become part of U.S. 
law, it reflects that religious freedom and freedom 
of conscience were important issues for many people 
during the country’s founding. It is important to 
note that in 1791, the First Amendment was added 
to the U. S. Constitution (ratified on December 15, 
1791), which guarantees freedom of religion and 
freedom of speech. This amendment stipulates that 
Congress shall make no law abridging the freedom 
of religion or of speech, and guarantees the right 
of a person to express his or her religious beliefs 
without persecution.

Thus, summarizing the topic of religion within 
the framework of the described documents, we can 
outline a clear parallel between the topic of religion 
and its consolidation in society at the state level. 
For example, the Declaration of Independence of the 
United States does not contain any mention of faith 
and religion, which is due to the diverse approach to 
beliefs among the population of the colonies of that 
time. Over time, this trend has developed into a free 
attitude to religious diversity and the enshrining of 
this fact in the Constitution of the United States of 
America [9].

Accordingly, the constitution of Pylyp Orlyk 
more fully reflected the attitude of the Hetman and 
the implemented branches of government to the is-
sue of religious affiliation. Thus, the text clearly 
shows a concentration on one religious basis that 
reflects the beliefs of the Eastern Orthodox con-
fession [2]. This means that within the framework 
of this document, it was not allowed to spread any 
other faith, and the established one reflected the 
state of affairs in the state, in particular, regulated 
the calendar plan of work, or the state of division 
of society.

It should also be noted that the Constitution of 
Pylyp Orlyk gained a high position at that time 
not only because of its novelty and expediency of 
uniting the state, but also because of the tutelage 
of Charles XII. This is due to the fact that at that 
time society did not yet understand the importance 
of secularizing the church from the government, and 
therefore listened to the norms that were implement-
ed under the auspices of beliefs and religious rules. 
At the same time, Charles XII was the so-called 
“anointed of God” [10], that is, he acted on behalf 
of the Lord on Earth, so his support for such a doc-
ument was fundamentally important at the time. 

Such legitimization raised the status of Pylyp Orlyk 
and his Constitution in the world, and thus provided 
additional opportunities to achieve the goals of the 
newly elected hetman.

As noted earlier, Pylyp Orlyk’s Constitution pro-
vided for the establishment of three main branches 
of government: legislative, executive, and judicial. 
Executive power was entrusted to the Hetman, who 
headed the military and civilian authorities in the 
country. The judiciary was in the hands of the Cos-
sacks and was completely separated from the tute-
lage of the feudal lords, as stated in Articles VI, 
VII, VIII, etc. The Declaration of Independence of 
the United States provided for the establishment of 
a federal republic with the division of power between 
the federal and state levels. The federal government 
consisted of three branches of power: legislative 
(Congress), executive (president) and judicial (feder-
al courts). Power at the state level was also divided 
among the three branches, similar to the federal 
level.

Thus, despite the historical gap that separates the 
dates of adoption of the above documents, they are 
very similar in terms of the separation of powers. 
Thus, although the Constitution emphasized a uni-
fied statehood without introducing the principle of 
the federal existence of separate entities within the 
country, the government was entrusted to the Het-
man, who was clearly controlled by other branches. 
Such a division was quite democratic for the time 
of signing the document, and thus we can say that 
it was ahead of its time.

Accordingly, the US Declaration of Independence 
is characterized by similar postulates, such as a dem-
ocratic society, division of power into three subjects, 
but at different levels, not similar to the state struc-
ture of Ukraine in the times of Pylyp Orlyk. Thus, 
federal entities within the state were described as 
independent structures united by a single statehood, 
having a single center of power (personified by the 
US President), but using their own resources in the 
process of forming local government representatives.

An important issue within the framework of the 
described documents is the definition of territorial 
boundaries, or any geographical affiliation of the 
sovereign states they described. Article 2 of the Con-
stitution of Pylyp Orlyk states that the territorial 
boundaries of the then Ukraine “…were established 
by pacts from the Polish- Lithuanian Commonwealth, 
the Most Serene Porte and the State of Moscow…”, 
i. e., pre-determined by a number of normative acts 
of that time [2].

The Declaration of Independence of the United 
States did not contain any specific instructions on 
how to secure land as public property. However, the 
U. S. Constitution, adopted later, provided for the 
possibility of the federal government to acquire, own 
and manage land [14].
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Insights from this study. Thus, in comparing the 
Constitution of Pylyp Orlyk and the U. S. Declaration 
of Independence, a number of similarities and funda-
mental differences can be identified. First of all, the 
documents differ in the years of their signing and in 
the different historical perspectives that served as 
the basis for their negotiation. It is also important 
to note that the U. S. Declaration of Independence 
is a fact of separation and unification of established 
social groups based on the national desire for unity. 
The Constitution of Pylyp Orlyk only declared a new 
way of life on the territory of Ukraine, and facili-
tated certain aspects of Cossack governance, without 
focusing on separation or description of certain ter-
ritorial boundaries. It should also be noted that the 

Declaration is rather a document that describes the 
oppression and human rights violations committed 
by Great Britain against the peoples living in the 
territory of the United States. The only authors of 
the legal acts were on the separation of powers in the 
country, the consolidation of the rights and freedoms 
of citizens, etc. Another notable fact is that there 
was no provision for amendments to the texts of the 
drafted legal acts, as they were, to a certain extent, 
nominal in nature and enshrined the desire to regu-
late the position of those who signed them. Despite 
their differences and certain contradictions, the doc-
uments are the historical heritage of the Ukrainian 
and American peoples, reflecting the desire for in-
dependence and national freedom.
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ШЛЯХИ УДОСКОНАЛЕННЯ ТРУДОВОГО ЗАКОНОДАВСТВА 
У СФЕРІ СУДОВОГО ЗАХИСТУ ПРАВ ТА ЗАКОННИХ  

ІНТЕРЕСІВ ПРАЦІВНИКІВ В УМОВАХ ЄВРОІНТЕГРАЦІЇ

WAYS TO IMPROVE LABOR LEGISLATION IN THE FIELD OF 
JUDICIAL PROTECTION OF RIGHTS AND LEGAL INTERESTS OF 

WORKERS IN THE CONTEXT OF EUROPEAN INTEGRATION

Анотація. У даній статті проаналізовано трудове законодавства у сфері судового захисту прав та за-
конних інтересів працівників в умовах євроінтеграції та визначено шляхи його вдосконалення. Акцентується увага на 
тому, що курс України на інтеграцію з Європейським Союзом вимагає приведення національного законодавства у від-
повідність до європейських стандартів, в тому числі й у сфері трудового законодавства. Цей стратегічний курс визначає 
напрямки дій та пріоритети, які Україна повинна враховувати у своїй внутрішній та зовнішній політиці, зокрема, у ре-
формах, спрямованих на зміцнення демократії, дотримання прав людини та формування правової держави.

В статті зазначено, що, інтеграція України до ЄС вимагає від держави забезпечення виконання європейських стандартів, 
в тому числі в галузі трудового права, що передбачає внесення змін до національного законодавства та реалізацію конкрет-
них заходів з підвищення рівня захисту прав працівників. У дослідженні доведено, що гармонізація трудового законодавства 
України до стандартів ЄС є непростим і багатоетапним процесом, який потребує ретельного аналізу та порівняння законо-
давства держав- членів ЄС з метою врахування позитивного досвіду. Цей процес є важливим для забезпечення конкуренто-
спроможності України на європейському та світовому ринках праці, покращення умов праці та захисту трудових прав праців-
ників. На підставі аналізу сформульовано висновок про те, що приведення норм трудового законодавства до європейських 
стандартів сприятиме покращенню соціального благополуччя працівників, забезпечуючи їм справедливу оплату, гідні умови 
праці, соціальні гарантії, захист від дискримінації, а також судовий захист на рівні, який відповідає міжнародним стандартам.

Ключові слова: трудове законодавство, законодавство ЄС, євроінтеграція, працівник, судовий захист.

Summary. In this article, labor legislation in the sphere of judicial protection of workers’ rights and legitimate interests is ana-
lyzed in the context of European integration, and ways for its improvement are identified. It emphasizes that Ukraine’s trajectory 
towards integration with the European Union necessitates the alignment of national legislation with European standards, includ-
ing labor law. This strategic direction sets the course of action and priorities that Ukraine must consider in its domestic and for-
eign policy, particularly in reforms aimed at strengthening democracy, respecting human rights, and establishing the rule of law.

The article notes that Ukraine’s integration into the EU requires the state to ensure compliance with European standards, 
including in the field of labor law. This involves amending national legislation and implementing specific measures to increase 
the level of workers’ rights protection. The research demonstrates that the harmonization of Ukraine’s labor legislation with EU 
standards is a complex and multi- stage process that requires thorough analysis and comparison of the legislation of EU member 
states in order to utilize their positive experiences. This process is crucial for ensuring Ukraine’s competitiveness in European 
and global labor markets, improving working conditions, and protecting workers’ rights. Based on the analysis, a conclusion is 
made that aligning labor law norms with European standards will improve the social welfare of workers, providing them with 
fair wages, decent working conditions, social guarantees, protection from discrimination, as well as judicial protection at a level 
consistent with international standards.

Key words: labor legislation, EU law, European integration, worker, judicial protection.
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Постановка проблеми Захист прав та свобод 
людини і громадянина є одним з основних 

обов’язків кожної правової держави. Це означає, 
що кожна держава, має не тільки визнавати і до-
тримуватися прав та свобод, але й активно їх за-
хищати.

Міжнародна організація праці (далі — МОП) 
у своїй Рекомендації № 198 «Про трудові право-
відносини» від 15 червня 2006 року, наголосила 
на важливості захисту трудових прав працівників» 
[1]. Відповідно до цієї Рекомендації, МОП закли-
кає держави- члени переглядати свою національну 
політику щодо трудових відносин належним чи-
ном і, за потреби, уточнювати і адаптувати закони 
і нормативні акти, щоб забезпечити ефективний 
захист прав працівників. Такий підхід має на меті 
забезпечити відповідність національного законо-
давства і нормативних актів міжнародним стан-
дартам трудових прав.

Указом Президента України № 119/2021 від 
24 березня 2021 року затверджено Національну 
стратегію у сфері прав людини, одним зі страте-
гічних напрямів якої є удосконалення законодав-
ства України щодо забезпечення права на працю 
та соціального захисту, що міститься у розділі 13 
«Забезпечення права на працю та соціальний за-
хист» [2]. Цей стратегічний напрям зокрема спря-
мований на вдосконалення трудового законодав-
ства України. Його метою є створення ефективних 
механізмів для реалізації та захисту трудових прав 
працівників, а також вирішення системних про-
блем у цій сфері.

Національна стратегія у сфері прав людини зо-
середжується на поліпшенні гарантій права на пра-
цю, забезпеченні справедливих умов праці, захисті 
працівників від дискримінації та недопустимого 
втручання в їхні права. Удосконалення законо-
давства у цій сфері передбачає аналіз та перегляд 
чинних нормативних актів з метою їхнього вдоско-
налення, адаптації до міжнародних стандартів та 
врахування потреб працівників. Крім того, страте-
гія передбачає створення ефективних механізмів 
контролю та нагляду за додержанням трудового 
законодавства та забезпеченням прав працівників.

В цілому, Національна стратегія у сфері прав 
людини є важливим кроком у забезпеченні прав 
і свобод громадян, зокрема у сфері праці та соці-
ального захисту. Вона визначає конкретні завдан-
ня та заходи, спрямовані на досягнення цих цілей 
та покращення життя працюючих.

28 лютого 2022 року Україна подала заявку на 
членство в Європейському Союзі (далі — ЄС). Курс 
України на інтеграцію з ЄС вимагає приведення 
національного законодавства у відповідність до єв-
ропейських стандартів, в тому числі й у сфері тру-
дового законодавства. Це передбачає внесення змін 
до чинного трудового законодавства, прийняття 
нових нормативно- правових актів, усунення про-

галин в нормах права та проведення конкретних 
заходів спрямованих на підвищення рівня захисту 
прав працівників, зокрема, і у судовому порядку.

Аналіз останніх досліджень і публікацій Осно-
вою дослідження адаптації трудового законодав-
ства до законодавства ЄС є наукові положення, 
які містяться у роботах таких відомих вітчизня-
них вчених, як Ю. В. Баранюк [7], О. Є. Гапон [5], 
С. Ф. Гуцу [11], С. В. Дріжчана [7], М. Л. Смоляро-
вої [8], О. А. Теличко [6], Н. М. Хуторян [7], та ін.

Водночас у наукових працях відомих науков-
ців недостатньо уваги приділено аналізу питань 
які виникають у процесі вдосконалення трудового 
законодавства у сфері судового захисту прав та 
законних інтересів працівників в умовах євроін-
теграції.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Метою дослідження виступає аналіз тру-
дового законодавства у сфері судового захисту 
прав та законних інтересів працівників в умовах 
євроінтеграції та визначення шляхів його вдоско-
налення.

Виклад основного матеріалу. Сприяння по-
ступовому зближенню України та Європейського 
Союзу базується на спільних цінностях та тісних 
інституційних та секторальних зв’язках.

Гармонізація законодавства України з міжна-
родними стандартами дійсно сприяє захисту прав 
та свобод громадян, забезпеченню соціальних стан-
дартів і принципів. Цей процес включає в себе 
упровадження прогресивних норм і стандартів 
українського законодавства, що сприяє підвищен-
ню якості законодавчих актів і їх відповідності 
міжнародним стандартам. Ратифікація Україною 
ключових нормативних актів Ради Європи, таких 
як Конвенція про захист прав людини і осново-
положних свобод (з протоколами) (Європейська 
конвенція з прав людини), Європейська соціальна 
хартія (переглянута), Міжнародний пакт про еко-
номічні, соціальні та культурні права, Конвенції 
і Рекомендації Міжнародної організації праці, 
Хартія співтовариства про основні соціальні права 
працівників, дійсно є важливим кроком у гармо-
нізації українського законодавства з міжнародни-
ми стандартами.

Приєднання до Ради Європи і ратифікація ука-
заних важливих міжнародних документів стали 
важливим кроком у розвитку України як демокра-
тичної держави. Ці акти встановили певні стан-
дарти та принципи, які мають захищати права та 
основоположні свободи людини, включаючи тру-
дові права. Ратифікація цих документів не лише 
надала можливість Україні впровадити міжнародні 
стандарти у вітчизняне законодавство, але й забез-
печила доступ до міжнародних механізмів захисту 
прав працівників.

Водночас, ратифікація цих актів зобов’язує 
Україну дотримуватися їх положень, включаючи 
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забезпечення ефективного захисту трудових прав 
на національному рівні.

Відповідно до статті 9 Конституції України, 
чинні міжнародні договори, згода на обов’язковість 
яких надана Верховною Радою України, є части-
ною національного законодавства України [3].

Законом України «Про внесення змін до Кон-
ституції України (щодо стратегічного курсу дер-
жави на набуття повноправного членства України 
в Європейському Союзі та в Організації Північно-
атлантичного договору)» від 7 лютого 2019 року 
№ 2680-VIII закріплено стратегічний курс держави 
на набуття повноправного членства України в Єв-
ропейському Союзі та в Організації Північноат-
лантичного договору (далі — НАТО) [4].

Цей стратегічний курс визначає напрямки дій 
та пріоритети, які Україна повинна враховувати 
у своїй внутрішній та зовнішній політиці, зокре-
ма, у реформах, спрямованих на зміцнення демо-
кратії, дотримання прав людини та формування 
правової держави.

Трудові відносини на території країн- членів ЄС 
регулюються не лише органами ЄС, а й національ-
ним законодавством кожної країни. Це означає, що 
потрібно враховувати соціально- економічні доктрини 
кожної країни- члена, які безпосередньо впливають 
на формування трудового права в кожній державі 
члена ЄС. Однак, водночас, інституції ЄС визнача-
ють загальний курс і людиноцентричний підхід до 
розвитку трудового законодавства в ЄС і в кожній 
державі, яка входить до її складу, окремо.

Основним принципом трудового права ЄС є 
принцип людиноцентричності, згідно з яким пра-
ва та інтереси працівників мають бути захищені 
та забезпечені, а умови праці мають відповідати 
мінімальним стандартам. Цей принцип відобража-
ється у вимогах ЄС щодо мінімальної заробітної 
плати, максимальної тривалості робочого дня та 
тижня, права на відпустку та відпочинок, охорону 
здоров’я та безпеку праці.

Досліджуючи процес адаптації трудового зако-
нодавства України до законодавства Європейського 
Союзу в питаннях часу відпочинку, О. Є. Гапон ви-
ділила наступні його ознаки: 1) це сукупність юри-
дичних (нормативних) та організаційних заходів; 
2) здійснення адаптації покладається на спеціально 
уповноважені державні органи; 3) предметом адап-
тації є міжнародні принципи, стандарти, джерела 
права Європейського Союзу про час відпочинку, а та-
кож національні джерела права про час відпочинку; 
4) здійснюється шляхом дослідження, аналізу, оцін-
ки відповідних положень про час відпочинку з метою 
визначення напрямів, методів та способів практич-
ного здійснення процесу адаптації; 5) спрямовується 
на створення спільного нормативного регулювання 
часу відпочинку між Україною і ЄС [5, с. 10].

Досліджуючи питання адаптації трудового за-
конодавства України до європейських стандартів 

в сфері охорони праці О. А. Теличко наводить на-
ступне визначення поняття «адаптація законо-
давства України до законодавства Європейського 
Союзу» так, як це визначено у Постанові Кабінету 
Міністрів України «Про Концепцію адаптації зако-
нодавства України до законодавства Європейського 
Союзу». За її визначенням адаптація законодав-
ства України до законодавства Європейського Со-
юзу є процесом зближення та поступового приве-
дення законодавства України у відповідність до 
законодавства Європейського Союзу [6, с. 5], що 
фактично, перекликається із визначенням на рівні 
підзаконного нормативного правого акту.

Погоджуємося з позицією висловленою такими 
науковцями як Н. М. Хуторян, Ю. В. Баранюк, 
С. В. Дріжчана, які у монографії «Гармонізація 
трудового законодавства України із законодав-
ством Європейського Союзу» зазначають, що 
адаптація законодавства являє собою не лише 
приведення національних норм у відповідність 
до європейських стандартів, а й охоплює також 
процеси прийняття нових нормативних актів, 
оскільки досягти певних правових стандартів 
можливо тільки шляхом вдосконалення чинного 
законодавства [7, с. 35].

Досліджуючи дане питання М. Л. Смолярова 
зазначає, що адаптацією законодавства України 
до законодавства Європейського Союзу являється 
поступовий процес наближення її правової системи, 
що включає в себе і законодавство, і правотвор-
чість, і юридичну техніку, і практику, і правозасто-
сування, до правової системи Європейського Союзу 
відповідно до тих критеріїв, які висуваються ЄС до 
держав, які планують вступити до нього [8, с. 35].

Питання вивчення зарубіжного досвіду вирі-
шення трудових спорів у судовому порядку та 
можливість його використання в Україні неоднора-
зово піднімалося науковцями, але не всі їх висно-
вки та пропозиції залишилися нереалізованими.

Проблематика гармонізації трудового законо-
давства України із законодавством ЄС під час судо-
вого захисту трудових прав працівників у зв’язку 
із планами вступу України до ЄС розглядалося 
науковцями опесередковано, а тому потребує до-
слідження.

Правове регулювання трудових відносин у дер-
жавах- членах ЄС здійснюється на основі правових 
актів ЄС (директив та рекомендацій, регламен-
тів, тощо). Національні суди країн- членів можуть, 
а іноді й зобов’язані, звернутися до Суду ЄС за 
роз’ясненнями щодо тлумачення норм права ЄС, 
коли виникають сумніви щодо правильного розу-
міння положень європейських законодавчих актів 
або їх чинності.

Все це вказує на те, що після вступу України до 
ЄС національні суди також зможуть, а в окремих 
випадках будуть зобов’язані, звертатися до Суду 
ЄС за роз’ясненнями норм права ЄС. Саме через це 



82

// Трудове право; право соціального забезпечення //
// Міжнародний науковий журнал «Інтернаука».

Серія: «Юридичні науки» // № 5 (63), 2023

є необхідність дуже виваженого та професійного 
підходу до вдосконалення чинного законодавства 
при приведенні його у відповідність до європей-
ських стандартів і можливої зміни судової системи 
у зв’язку із створенням трудових судів.

2 лютого 2023 року Європейська Комісія опу-
блікувала аналітичний звіт, в якому оцінюється 
готовність України виконати зобов’язання, пов’я-
зані з потенційним членством у Європейському 
Союзі. Звіт надає детальний огляд ситуації в Укра-
їні щодо гармонізації її національного законодав-
ства з нормативно- правовою базою ЄС, відомою як 
«acquis», яка включає загальні права і обов’язки, 
що випливають з членства в ЄС [9].

Цей звіт доповнює попередню оцінку, яку Євро-
пейська Комісія зробила у червні 2022 року щодо 
заяви України про намір стати членом ЄС. Згідно 
з висновком Європейської комісії, Україна має 
початковий рівень підготовки у сфері соціальної 
політики та зайнятості. Комісія виявила певні не-
доліки в трудовому законодавстві, які потребують 
виправлення з боку країни.

Україні рекомендується вжити заходів для усу-
нення виявлених недоліків у трудовому законодав-
стві. Це може включати перегляд і вдосконалення 
чинних нормативних актів, приведення їх у відпо-
відність до міжнародних стандартів, а також за-
безпечення ефективного контролю та додержання 
цих норм на практиці.

Усунення недоліків у трудовому законодавстві 
має на меті забезпечити справедливі умови праці, 
захист прав працівників, а також підвищення яко-
сті соціальної політики та зайнятості в Україні. Це 
важливий крок у розвитку соціальної сфери кра-
їни та покращенні стандартів життя працівників.

Отже, інтеграція України до ЄС вимагає від дер-
жави забезпечення виконання європейських стан-
дартів, в тому числі в галузі трудового права, що 
передбачає внесення змін до національного законо-
давства та реалізацію конкретних заходів з підви-
щення рівня захисту прав працівників. Одним із 
ключових напрямків, на який звертає увагу ЄС, є за-
безпечення рівних можливостей та недискримінаці-
йного підходу до працівників, а також забезпечення 
безпечних та здорових умов праці. Виконання цих 
вимог вимагає активної роботи з боку держави та 
впровадження відповідних регуляторних механізмів.

Однак, як і в будь-якій сфері законодавства, 
важливо дотримуватись балансу між правами пра-
цівників та роботодавців. Лібералізація трудового 
законодавства повинна сприяти стимулюванню 
розвитку бізнесу та економіки країни, але при 
цьому не повинна порушувати права працівників. 
З одного боку, лібералізація трудового законодав-
ства може дати можливість роботодавцям більш 
гнучко управляти своїм персоналом, що в деяких 
випадках може бути вигідним для ефективного 
функціонування бізнесу і збільшення зайнятості. 

З іншого боку, зміни можуть призвести до пору-
шення прав працівників, зокрема щодо зниження 
рівня оплати праці, погіршення умов праці, збіль-
шення ризику випадкового звільнення, обмеження 
права на страйк та інші.

Застосування європейського трудового права 
в Україні має велике значення не тільки для за-
безпечення захисту прав працівників, але й для 
розвитку економіки та підвищення інвестиційного 
привабливості країни. Принципи та норми трудо-
вого права ЄС, які є більш розвиненими можуть 
сприяти підвищенню рівня захисту трудових прав 
та створенню конкурентоспроможних умов праці 
для українських працівників. Однак, при впрова-
дженні європейських стандартів у трудове законо-
давство України необхідно враховувати специфіку 
українського ринку праці та його потреб, а також 
забезпечувати ефективне застосування нових форм 
залучення працівників до роботи.

Крім того, важливо враховувати, що гармо-
нізація трудового законодавства України з зако-
нодавством ЄС є довгостроковим та послідовним 
процесом, що передбачає внесення змін до бага-
тьох нормативних актів та законів. Тому необхідно 
поетапно виконувати заходи з приведення законо-
давства України у відповідність до законодавства 
ЄС, забезпечуючи при цьому баланс між потребами 
економіки та захистом трудових прав працівників.

На шляху до гармонізації трудового законо-
давства України із законодавством ЄС історично 
сформувалася вимога забезпечити дерадянизацію 
законодавства, що визнається однією зі складових 
реалізації політичної доктрини України. Зокрема 
відповідно до Закону України «Про дерадянизацію 
законодавства» від 21 квітня 2022 р. № 2215-ІХ 
[10]. Великий перелік актів законодавства СРСР та 
УРСР були визнані такими, що не застосовуються 
на території України через невідповідність Кон-
ституції та актам законодавства, прийнятим після 
проголошення незалежності України. Указаним За-
коном України «Про дерадянизацію законодавства» 
було внесено низку змін до КЗпП України та вста-
новлено, що протягом одного року з дня набрання 
цим Законом чинності Кабінет Міністрів України 
має розробити та внести на розгляд Верховної Ради 
України проєкт нового Трудового кодексу України.

Дійсно, процес дерадянизації законодавства є 
важливим етапом на шляху до гармонізації трудо-
вого законодавства України зі законодавством ЄС. 
Цей процес дозволяє забезпечити сучасні стандар-
ти прав людини та принципи демократії в україн-
ському законодавстві та відмовитися від спадщи-
ни радянської епохи. Розробка нового Трудового 
кодексу України є важливими кроками в цьому 
процесі. Однак важливо забезпечити баланс між 
правами працівників та роботодавців, щоб уник-
нути порушення прав працівників та захисту їх 
у судовому порядку.
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Погоджуємося із твердженням С. Ф. Гуцу, яка 
зазначає, що для того щоб досягнути більш повної 
та кращої можливості реалізації права на працю, 
кожен нормативний акт у системі трудового за-
конодавства України, і передусім Кодекс законів 
про працю України, повинен розглядати людину — 
основного суб’єкта правовідносин, як найвищу 
соціальну цінність [11, с. 108].

Вважаємо, що важливим етапом гармонізації 
трудового законодавства України із законодав-
ством ЄС є вивчення та врахування досвіду і прак-
тики держав- членів ЄС у галузі трудового права 
та соціального захисту.

Процес гармонізації трудового законодавства із 
законодавством ЄС потребує проведення таких ре-
форм трудового законодавства, які б забезпечували 
баланс між правами працівників та роботодавців, 
а також враховували міжнародні стандарти тру-
дових прав і соціальних гарантій.

Це велика і кропітка робота яка вимагає співп-
раці між юристами-науковцями та законотворцями.

Статтею 93 Закону України «Про Регламент 
Верховної Ради України» передбачено обов’яз-
кову оцінку відповідності міжнародно- правовим 
зобов’язанням України у сфері європейської інте-
грації для кожного законопроекту [12]. Ця оцін-
ка включає підготовку експертного висновку, 
що визначає відповідність проєкту нормативно- 
правового акта зобов’язанням України у сфері 
європейської інтеграції та праву Європейського 
Союзу (acquis ЄС).

Згідно з параграфом 35 Регламенту Кабінету 
Міністрів України, також передбачена вимога до 
підготовки Довідки щодо відповідності проєкту 
нормативно- правового акта, який вноситься на 
розгляд Уряду, зобов’язанням України у сфері 
європейської інтеграції та праву Європейського 
Союзу (acquis ЄС) [13].

Ці вимоги сприяють забезпеченню відповідності 
українського законодавства нормам та цінностям 
Європейського Союзу, що є важливим кроком 
у зміцненні європейської інтеграції України.

У зв’язку з цим, гармонізація трудового зако-
нодавства України до стандартів ЄС є непростим 
і багатоетапним процесом, який потребує ретель-
ного аналізу та порівняння законодавства держав- 
членів ЄС і врахування особливостей української 
економіки та соціальної сфери. Проте, цей процес 
є важливим для забезпечення конкурентоспро-
можності України на європейському та світовому 
ринках праці, покращення умов праці та захисту 
трудових прав працівників.

Постановою Кабінету Міністрів України № 189 
від 28 лютого 2023 року було затверджено Порядок 
проведення первинної оцінки стану імплементації 
актів права Європейського Союзу (acquis ЄС) [14].

Згідно з цим порядком, міністерства та інші 
центральні органи виконавчої влади повинні про-

вести первинну оцінку стану імплементації актів 
права ЄС до 30 червня 2023 року. Після проведен-
ня оцінки вони мають подати звіт до 30 серпня 
2023 року разом з пропозиціями щодо приведення 
галузевого законодавства України у відповідність 
з правом Європейського Союзу (acquis ЄС).

Цей процес оцінки, відомий як «селф-скринінг» 
або самоперевірка, спрямований на ідентифіка-
цію невідповідностей та прогалин у законодавстві 
України, які потрібно усунути для гармонізації 
з правом Європейського Союзу (acquis ЄС) та під-
готовки України до подальших переговорів щодо 
вступу до ЄС.

Правовий вплив і дотримання європейських 
норм у галузі трудового права будуть сприяти за-
безпеченню захисту прав працівників, соціального 
забезпечення, розвитку справедливих і гармоній-
них трудових відносин.

Дуже цікавою для дослідження та імплемен-
тації положень європейського законодавства до 
чинного законодавства України є представлена 
Європейською комісією Зелена книга «Модерні-
зація трудового законодавства для розв’язання 
завдань 21 сторіччя» [15]. Вона була розроблена 
з урахуванням пропозицій роботодавців та найма-
них працівників. Запит, який був сформульова-
ний роботодавцями в ЄС, включав бажання мати 
більш широкий спектр трудових договорів, щоб 
залишатися конкурентоспроможними в глобалізо-
ваній економіці, уникаючи витрат на дотримання 
правил захисту зайнятості, строків повідомлення 
та внесків до системи соціального забезпечення. 
Проте, варто зауважити, що спроба задовольнити 
економічні інтереси бізнесу за рахунок соціальних 
інтересів працівників не знайшла широкої полі-
тичної підтримки на рівні органів управління ЄС.

Вважаємо, що указане важливо враховува-
ти при перегляді підходів до формування нової 
соціально- економічної доктрини України, оскільки 
Зелена книга про трудове право є важливим доку-
ментом ЄС, який висвітлює тенденції і погляди на 
модернізацію трудового законодавства відповідно 
до вимог сучасного глобалізованого світу.

Зелена книга про трудове право, може слугу-
вати цінним джерелом інформації та досвіду для 
України при вдосконаленні національного трудово-
го законодавства, приведення його у відповідність 
до європейських стандартів, особливо у сфері су-
дового захисту прав працівників.

Це вимагає не лише порівняння норм трудового 
законодавства, а і судової системи та вивчення су-
дової практики. Адже саме судами розглядаються 
заяви найманих працівників чи їх представників 
про захист порушених прав або інтересів. І хоч 
Україна в 2017 році оновила усі свої процесуальні 
кодекси, наблизивши їх до міжнародних стандар-
тів, робота по удосконаленню судового захисту 
прав найманих працівників має активно тривати. 
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Слід досконало вивчити процедуру судового захи-
сту працівників у країнах, що входять до ЄС та 
імплементувати найкращі норми до національного 
законодавства.

Висновки Приведення норм трудового законо-
давства до європейських стандартів сприятиме по-
кращенню соціального благополуччя працівників, 
забезпечуючи їм справедливу оплату, гідні умови 
праці, соціальні гарантії, захист від дискриміна-

ції, а також судовий захист на рівні, який відпо-
відає міжнародним стандартам.

Вивчення питань судового захисту найманих 
працівників у країнах- членах ЄС та їх судової 
практики дасть можливість удосконалити норми 
матеріального та процесуального національного 
законодавства, що, на нашу думку, зменшить 
кількість порушень прав працюючих та їх звер-
нень до суду.
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ДІДЖИТАЛІЗАЦІЯ ДОСТУПУ ДО ІНФОРМАЦІЇ  
ПРО МЕДІАЦІЮ ДЛЯ ВИРІШЕННЯ ІНДИВІДУАЛЬНИХ  

ТРУДОВИХ СПОРІВ

DIGITALIZATION OF ACCESS TO INFORMATION  
ON MEDIATION FOR RESOLUTION  

INDIVIDUAL LABOR DISPUTES

Анотація. Констатується низьке інформування працівників про медіацію як альтернативний спосіб вирішення інди-
відуальних трудових спорів. Пропонується об’єднанням медіаторів посилити роботу за такими напрямками: 1) наочна 
інформаційно-роз’яснювальна робота (розіслати брошури або листи на електронні адреси підприємств відповідного 
регіону для унаочнення інформації для трудового колективу про медіаційні практики вирішення індивідуальних трудо-
вих спорів; записати відеолекції або відеороліки); 2) проведення особистих зустрічей медіаторів з працівниками під-
приємств, де з огляду на статистичні дані трапляються конфліктні ситуації (потенційно конфліктогенні підприємства); 
3) створення публічного реєстру вирішених шляхом медіації індивідуальних трудових спорів, на кшталт ЄДР судових 
рішень, зі знеособленням фігурантів спорів та дотриманням принципу збереження конфіденційної інформації.

Окреслюються переваги розгляду індивідуальних трудових спорів шляхом медіації перед традиційними способами 
вирішення трудових спорів.

Пропонується роботодавцеві разом з профспілкою розробити Положення про досудовий формат розв’язання інди-
відуальних трудових спорів. З текстом цього локального акту має бути ознайомлений кожен працівник підприємства, 
установи, організації.

Рекомендується активізувати діяльність профспілок у напрямку розробки разом з роботодавцем локальних актів, 
спрямованих на оцифрування інформації про потенційну можливість розгляду трудових спорів шляхом медіації, що 
має бути доступною для сторін трудового договору у будь-який час для ознайомлення. У розвиток цього питання про-
понується ч. 1 ст. 26 Закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності» викласти у такій редакції: 
«Профспілки, їх об’єднання мають право представляти інтереси працівників в органах, що розглядають індивідуальні 
трудові спори, та під час врегулювання трудових спорів шляхом медіації».

Ключові слова: медіація, медіатор, трудові спори, індивідуальні трудові спори, вирішення спорів, діджиталізація, 
цифровізація, інформація, доступ до інформації, судовий розгляд.
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Summary. Low level of awareness among employees about mediation as an alternative way of resolving individual labor disputes 
is noted. It is proposed that the association of mediators strengthen work in the following areas: 1) visual information and explanatory 
work (send brochures or letters to the e-mail addresses of enterprises in the relevant region to visualize information for the labor team 
about mediation practices for solving individual labor disputes; record video lectures or videos); 2) conducting personal meetings of 
mediators with employees of enterprises where, based on statistical data, conflict situations occur (potentially conflict- causing en-
terprises); 3) creation of a public register of individual labor disputes resolved through mediation, such as the EDR of court decisions, 
with depersonalization of the parties involved in disputes and compliance with the principle of preserving confidential information.

The advantages of consideration of individual labor disputes through mediation over traditional methods of labor dispute 
resolution are outlined.

It is suggested that the employer, together with the trade union, develop the Regulation on the pre-trial format of resolving in-
dividual labor disputes. Each employee of the enterprise, institution, or organization must be familiar with the text of this local act.

It is recommended to intensify the activities of trade unions in the direction of developing, together with the employer, local acts 
aimed at digitizing information about the potential possibility of consideration of labor disputes through mediation, which should be 
available to the parties to the labor contract at any time for review. Part 1 of Art. 26 of the Law of Ukraine «On Trade Unions, Their 
Rights and Guarantees of Activity» should be amended as follows: «Trade unions and their associations have the right to represent the 
interests of employees in bodies considering individual labor disputes and during the settlement of labor disputes through mediation.»

Key words: mediation, mediator, labor disputes, individual labor disputes, dispute resolution, digitization, digitization, infor-
mation, access to information, court proceedings.

Постановка проблеми. Метою державної полі-
тики, з-поміж іншого, має бути забезпечення 

достатності, доступності та достовірності інформа-
ційних ресурсів з будь-яких питань організації жит-
тєдіяльності для всіх членів суспільства. До таких 
соціально значущих інформаційних ресурсів відно-
ситься, безумовно, й інформація про досить новий 
для національної практики альтернативний спосіб 
врегулювання індивідуальних трудових спорів за 
участю посередника — процедуру медіації. Ши-
роке застосування інформаційно- комунікаційних 
технологій має низку переваг у процесі розгляду 
індивідуальних трудових спорів, підвищуючи про-
зорість процедури розв’язання останніх.

Водночас, за реалій сьогодення, доводиться кон-
статувати недостатню обізнаність сторін трудового 
договору про можливість скористатися альтер-
нативним способом розв’язання індивідуальних 
трудових спорів за рахунок медіації. Такий стан 
речей зумовлений відносно нещодавніми змінами 
у законодавстві з цієї проблематики, недоліка-
ми в інформаційно-роз’яснювальній роботі серед 
представників трудових колективів підприємств, 
установ, організацій тощо.

Отже, у науковій літературі медіацію прийнято 
вважати альтернативним способом розв’язання ін-
дивідуальних трудових спорів [1, 2]. У сучасному 
світі медіація відповідає інтересам та потребам 
суб’єктів спірних правовідносин, оскільки дозволяє 
вирішувати розбіжності на взаємовигідній основі 
без зайвих грошових, часових та емоційних затрат.

Створено Міністерство цифрової трансформації 
України (Мінцифри). Постановою Кабінету Міні-
стрів України від 18.09.2019 р. № 856 затверджено 
Положення про Міністерство цифрової трансфор-
мації України [3]. Мінцифри є головним органом 
у системі центральних органів виконавчої влади, 
що забезпечує формування та реалізацію держав-

ної політики: у сферах цифровізації, цифрового 
розвитку, цифрової економіки, цифрових інно-
вацій та технологій, електронного урядування та 
електронної демократії, розвитку інформаційного 
суспільства, інформатизації; у сфері впровадження 
електронного документообігу; у сфері розвитку 
цифрових навичок та цифрових прав громадян; 
у сферах відкритих даних, публічних електронних 
реєстрів, розвитку інфраструктури широкосму-
гового доступу до Інтернету та телекомунікацій 
тощо. Мінцифри — це той державний орган, який 
продовжує цифровізувати різні сфери держави, 
включаючи регламентацію трудових відносин

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Дея-
ким питанням медіації як альтернативного способу 
розв’язання індивідуальних трудових спорів вже 
присвячувалися наукові праці Гоц- Яковлєвої О. Г. 
[6], Гриня Д. В. [1], Дараганової Н. В. [7], Шум-
ної Л. П. [2] та ін. Серед проаналізованих на 
сторінках цієї наукової статті публікацій у сфе-
рі цифровізації процесу праці як інноваційного 
фактору формування трудового потенціалу вигідно 
вирізняється публікація авторського колективу 
Стройко Т. В., Парнак С. Ю., Друзь Є. І. [9], проте 
бракує наукових досліджень з питань цифровізації 
доступу до інформації про медіацію для вирішення 
індивідуальних трудових спорів.

Мета статті полягає в окресленні переваг роз-
гляду індивідуальних трудових спорів шляхом ме-
діації, наданні пропозицій у сфері локальної нор-
мотворчості для обізнаності сторін трудового спору 
про можливість скористатися альтернативним спо-
собом розв’язання останніх за рахунок медіації.

Виклад основного матеріалу. Закон України 
«Про медіацію» (далі — Закон № 1875-IX) [4] був 
прийнятий 16.11.2021 р. Одночасно з Законом 
№ 1875-IX набули чинності зміни до Кодексу за-
конів про працю України (далі — КЗпП), зокрема, 
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в кодифікованому акті з’явилася ст. 222-1 «Вре-
гулювання трудових спорів шляхом медіації» [5]. 
Таким чином, на законодавчому рівні, нарешті, 
вирішилося питання, яке останніми роками тур-
бувало наукову спільноту: чи застосовується про-
цедура медіації для розв’язання трудових спорів.

Трудові спори — не врегульовані шляхом без-
посередніх переговорів між роботодавцем і праців-
ником розбіжності з питань застосування законо-
давства про працю, умов колективного договору, 
угоди, трудового договору, про які заявлено до 
юрисдикційного органу, наділеного правом їх вирі-
шувати. Розв’язувати індивідуальні трудові спори 
може комісія по трудових спорах (далі — КТС), суд 
і також спір може буте вирішено шляхом медіації.

Згідно з п. 4 ст. 1 Закону № 1875-IX медіа-
ція — позасудова добровільна, конфіденційна, 
структурована процедура, під час якої сторони 
за допомогою медіатора (медіаторів) намагаються 
запобігти виникненню або врегулювати конфлікт 
(спір) шляхом переговорів.

Відповідно до ч. 1 ст. 3 цього ж Закону дія його 
норм поширюється на суспільні відносини, пов’я-
зані з проведенням медіації з метою запобігання 
виникненню конфліктів (спорів) у майбутньому 
або врегулювання будь-яких конфліктів (спорів), 
у тому числі цивільних, сімейних, трудових, гос-
подарських, адміністративних, а також у справах 
про адміністративні правопорушення та у кри-
мінальних провадженнях з метою примирення 
потерпілого з підозрюваним (обвинуваченим).

За нормами ч. 2 ст. 3 Закону № 1875-IX меді-
ація може бути проведена до звернення до суду, 
третейського суду, міжнародного комерційного ар-
бітражу або під час досудового розслідування, су-
дового, третейського, арбітражного провадження, 
або під час виконання рішення суду, третейського 
суду чи міжнародного комерційного арбітражу.

Медіація проводиться за взаємною згодою 
сторін медіації з урахуванням принципів добро-
вільності, конфіденційності, нейтральності, не-
залежності та неупередженості медіатора, само-
визначення та рівності прав сторін медіації (ч. 1 
ст. 4 Закону № 1875-IX).

За ч. 3. ст. 14 Закону № 1875-IX інформація, 
внесена до реєстрів медіаторів, є відкритою та за-
гальнодоступною.

На жаль, доводиться констатувати низьке ін-
формування працівників про медіацію як альтер-
нативний спосіб вирішення трудових спорів. Впро-
вадження медіації у сферу регулювання трудових 
конфліктів гальмує відсутність у сторін конфлікту 
інформації про медіацію та її можливості.

Виникає питання, як забезпечити доступність 
інформації про медіацію для громадян за умов 
широкомасштабної діджиталізації? Доцільно під-
німати питання про інформаційну відкритість на-
дання послуг у сфері медіації.

За нормами Закону № 1875-IX об’єднання ме-
діаторів та суб’єкти, що забезпечують проведення 
медіації, ведуть реєстри медіаторів (ч. 1 ст. 14 
Закону № 1875-IX). Водночас, практичний досвід 
засвідчує, що працівники підприємств, установ, 
організацій не обізнані з потенційною можливіс-
тю розв’язання індивідуального трудового спору 
шляхом медіації взагалі, не говорячи про поінфор-
мованість з існуванням на теренах нашої держави 
реєстрів медіаторів, зокрема. З метою подолання 
інформаційного лікбезу серед працівників під-
приємств, установ, організацій пропонуємо об’єд-
нанням медіаторів та суб’єктам, що забезпечують 
проведення медіації, посилити роботу за такими 
напрямками: 1) наочна інформаційно-роз’ясню-
вальна робота (розіслати брошури або листи на 
електронні адреси підприємств відповідного ре-
гіону для унаочнення інформації для трудового 
колективу про медіаційні практики вирішення 
індивідуальних трудових спорів; записати відео-
лекції або відеоролики); 2) проведення особистих 
зустрічей медіаторів з працівниками підприємств, 
де з огляду на статистичні дані трапляються кон-
фліктні ситуації (потенційно конфліктогенні 
підприємства); 3) створення публічного реєстру 
вирішених шляхом медіації індивідуальних тру-
дових спорів, на кшталт ЄДР судових рішень, зі 
знеособленням фігурантів спорів та дотриманням 
принципу збереження конфіденційної інформації.

Які переваги має розгляд індивідуальних тру-
дових спорів шляхом медіації? Зокрема, Закон 
№ 1875-IX розглядає медіацію як добровільну 
процедуру, що відбувається на підставі взаємного 
волевиявлення сторін індивідуального трудово-
го спору. Відповідно, сторони спору зацікавлені 
у мирному врегулюванні ситуації, що у подаль-
шому вплине на гармонійні стосунки між робото-
давцем та працівником.

Також Закон № 1875-IX передбачає конфіден-
ційність медіації. Таким чином, репутація робо-
тодавця не буде поставлена під удар, більше того, 
конфлікт на підприємстві не стане надбанням гро-
мадськості з усіма витікаючими наслідками.

Серед плюсів медіації — стислі строки прийняття 
рішення у перебігу розгляду індивідуального тру-
дового спору. Судовий розгляд може затягтися на 
тривалий строк, що робить процедуру медіації більш 
привабливою для сторін індивідуального трудового 
спору. У розвиток цієї тези нам імпонує позиція Гоц- 
Яковлєвої О. Г.: «Для того, щоб трудові конфлікти та 
спори не мали шкідливого впливу на суспільне та дер-
жавне життя, а їхні негативні наслідки якомога мен-
ше впливали на нормальний перебіг відносин у сфері 
праці, спори потребують швидкого та ефективного 
вирішення — усунення розбіжностей між сторонами, 
які становлять предмет конфлікту» [6, с. 59].

Дараганова Н. В. виокремлює такі переваги 
медіації при розгляді індивідуальних трудових 
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спорів: скорочення витрат сторін, іноді достатньо 
значних, за рахунок відсутності судових витрат; 
застосування процедури медіації як до судового 
розгляду, так і під час судового провадження по 
справі; можливість переривання або припинення 
медіації у будь-який час за ініціативи будь-кого 
з учасників медіації тощо [7, с. 80].

З огляду на безумовні переваги медіації вини-
кає питання, чому працівники не послуговуються 
медіаційною процедурою для вирішення індивіду-
ального трудового спору, а йдуть традиційним шля-
хом — звертаються до КТС чи до суду? Відповідь 
очевидна — працівники просто не знають про мож-
ливість розв’язання трудового конфлікту шляхом 
медіації. Слід вживати дієвих заходів на шляху 
подолання правової неграмотності серед працівни-
ків. Пропонуємо роботодавцеві разом з профспіл-
кою розробити Положення про досудовий формат 
розв’язання індивідуальних трудових спорів. З тек-
стом цього локального акту має бути ознайомлений 
кожен працівник підприємства, установи, організа-
ції. Текст такого Положення доцільно розмістити 
на офіційному сайті підприємства у рубриці «Ло-
кальні акти». Внутрішня діджиталізація процесів 
управління підприємством на користь як роботодав-
цю, так і працівникам підприємства. Сучасний пра-
цівник настільки призвичаївся до життя «в смарт-
фоні», що пілотний проєкт, який ми пропонуємо 
запустити під робочою назвою «Підприємство, уста-
нова, організація в смартфоні» буде сприйнятий як 
належний, навіть бажаний, зручний.

Пропонуємо активізувати діяльність профспі-
лок у напрямку розробки разом з роботодавцем 
локальних актів, спрямованих на оцифрування 
інформації про потенційну можливість розгляду 
трудових спорів шляхом медіації, що має бути до-
ступною для сторін трудового договору у будь-який 
час для ознайомлення. Профспілка, як достатньо 
потужний суб’єкт, буде зацікавлена як у представ-
ництві, так і у захисті інтересів працівників під 
час процедури медіації. До всього, жодного слова 
про профспілки у нормах Закону № 1875-IX немає, 
як і на сторінках Закону України «Про професійні 
спілки, їх права та гарантії діяльності» [8].

Пропонуємо ч. 1 ст. 26 Закону України «Про 
професійні спілки, їх права та гарантії діяльно-
сті» викласти у такій редакції: «Профспілки, їх 
об’єднання мають право представляти інтереси 
працівників в органах, що розглядають індиві-
дуальні трудові спори, та під час врегулювання 
трудових спорів шляхом медіації».

Медіація як процедура альтернативного вирі-
шення індивідуального трудового спору проходить 
етап становлення в сучасній практиці розв’язання 
конфліктів. Медіація поступово набуває популяр-
ності серед фахівців юридичного профілю. За умов 
сьогодення наука управління персоналом засвідчує, 
що робота на українських підприємствах нерідко 

пов’язана зі значними психологічними наванта-
женнями, а епоха інформаційного суспільства, 
в яку вступило людство, лише сприяє збільшенню 
цих навантажень. Конфлікти, що виникають між 
окремими працівниками, подекуди призводять до 
сумних і навіть трагічних за наслідками розгляду 
такого конфлікту у суді ситуацій. І така тенденція 
не усуне причину індивідуального трудового спору, 
а залучення медіатора може допомогти врегулю-
вати конфлікт, надасть можливість працівникам 
продовжувати працювати в колективі.

Цікаву пропозицію висловлюють Стройко Т. В., 
Парнак С. Ю. та Друзь Є. І. у своїй публікації, при-
свяченій цифровізації бізнес- процесів як фактору 
формування трудового потенціалу: «Глобальна циф-
рова економіка надає компаніям нові функціональ-
ні можливості в бізнесі: … організація віртуальних 
команд за допомогою ефективного використан-
ня цифрових платформ, взаємодіючих в режимі 
онлайн» [9, с. 173]. Цю пропозицію можна взяти 
на озброєння за умов карантинних реалій [10] та 
запровадженого на теренах України воєнного стану 
в порядку, передбаченому Законом України «Про 
правовий режим воєнного стану» [11]. В онлайн- 
режимі вирішувати індивідуальні трудові спори 
шляхом медіації зручно усім зацікавленим особам.

ЗВО необхідно активізувати підготовку медіа-
торів, впровадивши у програму курси для медіато-
рів у сфері сприяння розв’язанню індивідуальних 
трудових спорів.

Висновки. Законодавство про працю передбачає 
судову та альтернативну процедури розгляду інди-
відуальних трудових спорів. Вважаємо за доцільне 
розвивати процедуру розв’язання спорів шляхом 
медіації, робити її доступнішою та зрозумілішою 
для співгромадян. Процедура медіації відіграє 
важливу роль у зниженні рівня конфліктності 
і підвищенні правової культури у суспільстві.

Судовий процес та процедура медіації переслі-
дують однакову мету — вирішення трудового спо-
ру, внаслідок чого буде здійснено не лише захист 
прав, свобод та інтересів учасників конфлікту, а й 
відбудеться відновлення справедливості. Отже, 
медіація є ще одним способом досягнення зазна-
ченої мети в процесі вирішення індивідуальних 
трудових спорів. Вважаємо, що судові та досудові 
примирні процедури, зберігаючи самостійність, 
цілком здатні взаємодіяти і співіснувати в єдино-
му правовому просторі.

Таким чином, включення медіації до системи 
врегулювання трудових спорів відповідає меті 
підвищення стабільності трудових відносин і сти-
мулює працівників та роботодавців до пошуку 
балансу інтересів.

Доступ до інформації про медіацію спрятиме 
тому, щоб ця практика стала більш затребуваною, 
загальноприйнятою і такою, що застосовується пов-
сюди, де виникають індивідуальні трудові спори.
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ВПЛИВ ІСТОТНИХ УМОВ  
ДОГОВОРУ НА ЗМІСТ ПРИНЦИПУ  

СВОБОДИ ДОГОВОРУ

INFLUENCE OF ESSENTIAL CONTRACT TERMS  
ON THE CONTENT OF THE PRINCIPLE  

OF FREEDOM OF CONTRACT

Анотація. Мета. Встановити вплив істотних умов договору на зміст принципу свободи договору. Зміст. Однією з цен-
тральних засад цивільного права є свобода договору, проте цей принцип має корелюватися з нормативними вимогами, 
які відображені регламентацією істотних умов. Свобода договору має корелюватися з нормативними правилами, які її 
обмежують. Дослідження впливу істотних умов на зміст принципу свободи договору дозволить встановити їх взаємозв’язок 
та визначити механізм та природу нормативних вимог як способу визначення меж договірної свободи контрагентів. Автор 
наголошує, що договірні правовідносини постійно оновлюються, виникають нові конструкції та гібридні договори, а зако-
нодавство не встигає актуалізуватись, проте ця динамічна еклектика теорії і практики спирається на усталені конструкції 
у вигляді правових принципів та засад. В статті зазначено, що принцип свободи договору ґрунтується на ідеях природньо-
го права і невідомо пов’язаний з іншими правами, зокрема, конституційним правом на свободу підприємницької діяль-
ності. В досліджені доводиться, що принцип свободи договору дозволяє сторонам самостійно створювати норми, які регу-
люватимуть правовідносини між ними, фактично, сторони договори отримують обмежену функцію нормотворчості, адже 
створюють правила поведінки, обов’язкової для них. Проте, така правомочність не є абсолютною. В статті зазначається, що 
істотні умови договору є втіленням вимог цивільного законодавства, які направлені на уніфікацію правовідносин. Із цього 
виникає протиставлення свободи договору з уніфікованими умовами, що породжує необхідність вирішення питання про 
їх взаємозв’язок. Зроблено висновок, що принцип свободи договору не є абсолютним та надає контрагентам повноту дій 
лише в межах визначених законом. Але такі умови існують не з метою обмеження свободи договору та свободи волі сторін, 
а для врегулювання правовідносин, з метою їх однакового право розуміння всіма учасниками правовідносин. Методи до-
слідження. Застосовуються загальнонаукові та спеціально наукові методи пізнання: логічний (дедукція та індукція, аналіз 
та синтез, абстрагування та порівняння); герменевтичний (щодо розуміння наукових текстів); формально- догматичний.

Ключові слова: договір, свобода волі, істотні умови договору, цивільно- правові зобов’язання, договірне право, авто-
номія волі, цивільне право.

Summary. The aim. To establish the influence of essential terms of the contract on the content of the principle of freedom 
of contract. Results. One of the central principles of civil law is freedom of contract, but this principle must be correlated with 
regulatory requirements, which are reflected in the regulation of essential conditions. Freedom of contract must be associated 
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with normative rules that limit it. The author emphasises that contractual legal relations are constantly updated, new construc-
tions and hybrid contracts appear, and the legislation needs time to be updated. Still, this dynamic eclecticism of theory and 
practice is based on established structures in the form of legal principles and foundations. The study of the impact of essential 
conditions on the content of the principle of freedom of contract will allow for establishing their relationship and determining 
the mechanism and nature of regulatory requirements to determine the limits of contractual freedom of counterparties. The 
article states that the principle of freedom of contract is based on the ideas of natural law and is not known to be related to 
other rights, particularly the constitutional right to freedom of entrepreneurial activity. The research proves that the principle of 
freedom of contract allows the parties to create norms that will regulate legal relations between them independently; in fact, the 
parties to the agreement receive a limited function of rule-making because they develop mandatory rules of behaviour. However, 
such eligibility is not absolute. The paper states that the contract’s essential terms embody the requirements of civil legislation 
to unify legal relations. It was concluded that the principle of freedom of contract is not absolute and gives counterparties 
completeness of actions only within the limits defined by law. But such conditions exist not to restrict the freedom of contract 
and freedom of will of the parties, but for the regulation of legal relations, with the aim of their equal understanding by all 
participants of legal concerns. From this arises the opposition to freedom of contract with unified conditions, which creates the 
need to solve the question of their relationship. Research methods. General scientific and unique scientific methods of cognition 
are applied: logical (deduction and induction, analysis and synthesis, abstraction and comparison); hermeneutic (regarding the 
understanding of scientific texts); formal and dogmatic.

Key words: contract, free will, essential terms of the agreement, civil legal obligations, contract law, autonomy of will, civil law.

Постановка проблеми та її зв’язок із важливими 
науковими та практичними завдання. Однією 

з центральних засад цивільного права є свобода 
договору, проте цей принцип має корелюватися 
з нормативними вимогами, які відображені рег-
ламентацією істотних умов. Свобода договору має 
корелюватися з нормативними правилами, які її 
обмежують. Дослідження впливу істотних умов на 
зміст принципу свободи договору дозволить вста-
новити їх взаємозв’язок та визначити механізм та 
природу нормативних вимог як способу визначення 
меж договірної свободи контрагентів.

Аналіз останніх досліджень і публікацій, 
в яких розглядаються різні аспекти даної про-
блеми і на які спирається автор. Проблематика 
принципу свободи договору та істотних умов ши-
роко досліджувались наукою цивільного права, але 
їх взаємозв’язок між собою не зазнав детального 
аналізу. Окремим питанням цієї тематики при-
діляли увагу М. А. Айзенберг [1], М. Шапіро [2], 
П. С. Атія [3], А. Луць [5], О. Мороз [6], В. Олюха 
[7], В. Ю. Погребняк [12], І. Гамбург [16], Д. Євдо-
кимов [17], В. Никифорак [18] та інші.

Формулювання цілей статті (постановка зав-
дання). Встановити вплив істотних умов договору 
на зміст принципу свободи договору.

Виклад основного матеріалу дослідження з об-
ґрунтуванням отриманих наукових результатів. 
Приватноправова природа цивільного права відо-
бражається в його підгалузях та інститутах, фор-
мулюючи парадигму розвитку цивільних правовід-
носин, з акцентом на природньо правову модель. 
Всі приватні правовідносини поєднують у собі 
диспозитивність свободи волі з нормативними 
правилами та обмеженнями, які визначають її 
зміст та межі. Однією з центральних засад цивіль-
ного права є свобода договору, проте цей принцип 
має корелюватися з нормативними вимогами, які 

відображені регламентацією істотних умов. Та-
ким чином, свобода договору має корелюватися 
з нормативними правилами, які її обмежують. 
Дослідження впливу істотних умов на зміст прин-
ципу свободи договору дозволить встановити їх 
взаємозв’язок та визначити механізм та природу 
нормативних вимог як способу визначення меж 
договірної свободи контрагентів. М. А. Айзенберг 
наголошує, що найкращий спосіб зрозуміти до-
говірне право — це зрозуміти його з критичної 
точки зору як органічний, динамічний предмет [1]. 
Договірні правовідносини постійно оновлюються, 
виникають нові конструкції та гібридні договори, 
а законодавство не встигає актуалізуватись. Проте 
ця динамічна еклектика теорії і практики спира-
ється на усталені конструкції у вигляді правових 
принципів та засад. Результати даного досліджен-
ня дозволять вдосконалити наукову доктрину ци-
вільного права, судову та юридичну практику.

М. Шапіро зазначає, що свобода договору оз-
начає низку різних речей у різних контекстах: 
1) в американській конституційній історії свобода 
договору є конституційним символом laissez faire, 
який не має нічого спільного з договором і означає 
право підприємців бути вільними від державного 
регулювання в усій своїй комерційній діяльності, 
договірній та іншій, або принаймні вільними від 
необґрунтованого державного регулювання; 2) в 
контексті цивільного права свобода договору є 
прапором теорії договірного права та приватного 
права в цілому, яка наголошує на свободі волі осіб 
та ролі закону в сприянні та підтримці свободи 
людей укладати будь-які соціальні та економічні 
домовленості між собою, які вони бажають [2].

Свобода договору є одним з головних принципів 
цивільного і договірного права та прямо перед-
бачена ст. 3 ЦК України. Сьогодні цей принцип 
ґрунтується на ідеях природнього права і невідомо 
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пов’язаний з іншими правами, зокрема, конститу-
ційним правом на свободу підприємницької діяль-
ності. Однак концепція свободи договору зароджу-
валась в дев’ятнадцятому столітті як ідеологема 
лівої демократії. Радикальні політики стверджу-
вали, що людям можна довірити, що вони будуть 
піклуватися про себе, піклуватися про власні ін-
тереси, і це спонукало їх відкидати патерналізм 
як у законі, так і в політиці [3].

Чинне нормативне визначення принципу сво-
боди договору передбачає для сторін можливість 
вільно укладати договір, обирати контрагентів та 
визначати умови договору з урахуванням вимог 
цивільного законодавства, звичаїв ділового обороту, 
вимог розумності та справедливості [4, ст. 267]. 
Цей принцип дозволяє сторонам самостійно ство-
рювати норми, які регулюватимуть правовідносини 
між ними. Фактично, сторони договори отриму-
ють обмежену функцію нормотворчості, адже ство-
рюють правила поведінки, обов’язкової для них. 
Проте, така правомочність не є абсолютною. Якщо 
нормотворча діяльність державних органів обмежу-
ється відповідними правилами та процедурами, то 
можливість створення договірних умов обмежуєть-
ся цивільним законодавством. Зокрема, вимоги про 
істотні умови договору передбачають корегування 
свободи волі контрагентів для формулювання змі-
сту договору у відповідності до нормативних вимог.

Проте принцип свободи договору передбачає не 
лише можливість самостійно обирати контраген-
тів та зміст договору, а також включає наступне: 
а) вільний вияв волі особи на вступ у договірні 
відносини; б) свободу вибору сторонами форми 
договору; в) право сторін укладати як договори, 
передбачені законом, так і договори, які законом 
не передбачені, але йому не суперечать; г) пра-
во сторін за своєю згодою змінювати, розривати 
або продовжувати дію укладеного ними договору; 
ґ) право сторін визначати способи забезпечення 
договірних зобов’язань; д) право встановлювати 
відповідальність за порушення договірних зобов’я-
зань тощо [5, с. 11].

Виходячи з наведеного переліку можна при-
пустити, що сторони мають абсолютний вплив на 
зміст договору, порядок його укладання тощо. Але 
в ст. 267 ЦК України прямо зазначено, що межі 
принципу свободи договору окреслюються вимо-
гами цивільного законодавства, звичаїв ділового 
обороту, вимог розумності та справедливості. Ідея 
принципу свободи договору полягає в наданні сто-
ронам правомочність визначати зміст договірних 
правовідносин, але з дотриманням норм права.

Істотні умови договору є втіленням вимог ци-
вільного законодавства, які направлені на уніфі-
кацію правовідносин. Із цього виникає протистав-
лення свободи договору з уніфікованими умовами, 
що породжує необхідність вирішення питання про 
їх взаємозв’язок.

Істотні умови прописані в цивільному законо-
давстві і можуть відрізнятися в залежності від до-
говору. В широкому розумінні, істотними є умови 
необхідні для укладання договорів даного виду, 
а при відсутності хоча б однієї з таких умов дого-
вір не є укладеним [6, с. 46]. Істотними умовами 
договору є умови про предмет договору, умови, що 
визначені законом як істотні або є необхідними 
для договорів даного виду, а також усі ті умови, 
щодо яких за заявою хоча б однієї із сторін має 
бути досягнуто згоди [4, ч. 1 ст. 638]. Тобто, сторо-
ни мають відобразити в договорі умови визначені 
законодавством як обов’язкові і можуть створити 
власні додаткові. Зазначене підтверджує В. Олюха, 
доводячи, що учасники цивільних правовідносин 
можуть укладати договори з урахуванням їх ін-
дивідуальних особливостей [7, с. 66]. Можливість 
самостійно створювати умови договору повністю 
ґрунтується на принципі свободи договору. В той 
же час, обов’язкові умови визначені законом не 
можуть бути скасовані, а принцип свободи дого-
вору передбачає лише можливість їх деталізації. 
Наприклад, договір оренди завжди носить оплат-
ний характер, але розмір та порядок оплати сто-
рони визнають самостійно. Цьому прикладу слід 
приділити більше уваги.

Ціна є однією з істотних умов договору. Прин-
цип свободи договору дозволяє сторонам самостій-
но визначати розмір та порядок розрахунків. Але 
це право не є абсолютним. Так Постановою КМУ 
від 29.07.2022 р. № 894 визначено, що з певної 
дати суб’єкти підприємницької діяльності мають 
забезпечити можливість безготівкових розрахунків 
(у т. ч. з використанням електронних платіжних 
засобів, платіжних застосунків або платіжних при-
строїв) за продані ними товари (надані послуги) [8, 
ст. 267]. Тобто принцип свободи договору більше 
не надаватиме можливість продавцю (виконавцю) 
передбачати договором можливість лише готівко-
вих розрахунків. В той же час, це принцип дозво-
ляє сторонам за взаємною згодою обирати форму 
розрахунків. Але ця можливість переходить до 
споживача, який зможе проводити оплату у готів-
ковій та безготівковій формі, за своїм бажанням. 
Продавець (виконавець) більше не зможе прямо 
впливати на цю умови т потрапляє у становище 
залежне від споживача. Антимонопольне зако-
нодавство також впливає на формування ціни та 
інших умов придбання або реалізації товарів [9, 
п. 1 ч. 2 ст. 6] чим знову впливає на межі прин-
ципу свободи договору.

Принцип свободи договору підпорядковується 
умові про обов’язковий платний та безоплатний 
характер певного договору. Сторони не можуть 
укласти безоплатний договір оренди [10, ст. 170], 
або оплатний договір позички [4, ст. 827].

Так само сторони визначають предмет договору, 
але не можуть змінити його суть. Наприклад, за 
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договором прокату у користування передаються 
лише рухомі речі [4, ст. 787]. Це унеможливлює 
укладання договору прокату земельної ділянки 
або квартири. В даному випадку принцип свободи 
договору обмежується варіативністю обрання яка 
сама рухома річ буде передана у користування, 
а не можливістю визначити предметом договору 
передачу нерухомого майна. При визначені пред-
мету договору додаткові обмеження для принципу 
свободи договору створюють норми про класифі-
кацію об’єктів цивільного обігу. Так не можна 
визначити об’єктом договору купівлі- продажу 
об’єкти вилучені з цивільного обіг, зокрема, бо-
йові отруйні речовини, протиградові установки, 
вибухові речовини тощо [11]. Вилучення об’єкта 
цивільних прав з обороту означає неможливість 
виникнення права власності на нього [12, с. 85].

Обрання контрагентів в межах принципу сво-
боди договору також не є абсолютним правом. 
В цьому випадку обмеження ґрунтуються на спеці-
альних нормах які регулюють окремі правовідно-
сини та загальних вигонах про рівень дієздатності. 
Договір прокату не зможуть укласти дві фізичні 
особи, адже хоча б одна з них має бути суб’єктом 
підприємницької діяльності [4, ст. 787]. Покуп-
цем за договором купівлі- продажу рецептурних 
ліків може бути лише особа якій виписано рецепт 
[13]. А покупцем алкогольних напоїв не може бути 
особа молодша вісімнадцяти років [14, ст. 153]. 
Існують і інші приклади, але можна узагальнити, 
що принцип свободи договору дозволяє визнача-
ти контрагентів лише з кола осіб, які за законом 
можуть укладати відповідний договір.

Можна провести додаткове дослідження інших 
істотних умов договору, але вже зараз очевидним 
стає їх взаємозв’язок з принципом свободи дого-
вору.

Висновки. Ідея принципу свободи договору по-
лягає в наданні сторонам правомочності самостій-
но визначати зміст умов договору, відповідно до 
своїх потреб. П. С. Атія доводить, що договори 
направлені не досягнення вигод сторонами [15]. 
Логічно припустити, що договір є втіленням інте-
ресів сторін, а тому, ідеальні умови договору ма-
ють створювати ситуацію win-win для контраген-
тів. За цих умов обидві сторони будуть прагнути 
виконання договірних зобов’язань, а сама угода 
цілком відображатиме принципи справедливості.

У процесі вибору майбутнього договору базовим 
критерієм має бути мета, тобто спільне бажання 
сторін до настання певних юридичних наслідків 
[16, с. 43]. Таке бажання сторін, а отже, і юри-
дична мета договору, є своєрідним спільним зна-
менником, окресленим у результаті узгодження 
первовихідних інтересів сторін [17]. Слід погоди-
тись з Н. Никифораком, що існує низка причин, 
які спонукали законодавця встановити обмеження 
дії принципу свободи договору. Але загалом усі 
ці причини пов’язані з необхідністю дотримання 
балансу інтересів окремих осіб і всього суспільства 
загалом, і метою обмежень принципу свободи дого-
вору в кінцевому підсумку є нормальне (належне) 
функціонування економіки, безперервний розпо-
діл (обіг) товарів, робіт і послуг серед суб’єктів 
цивільних правовідносин, а також дотримання 
загальних засад приватного права — розумності, 
добросовісності та справедливості [18, с. 109].

Принцип свободи договору не є абсолютним та 
надає контрагентам повноту дій лише в межах 
визначених законом. Але такі умови існують не 
з метою обмеження свободи договору та свободи 
волі сторін, а для врегулювання правовідносин, 
з метою їх однакового право розуміння всіма учас-
никами правовідносин.
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ЕЛЕКТРОЕНЕРГІЯ, ЯК ОБ’ЄКТ ЦИВІЛЬНИХ ПРАВ

ELECTRICITY AS AN OBJECT OF CIVIL RIGHTS

Анотація. Вступ. Питання об’єктів цивільних прав традиційно вважається одним з найбільш складних у цивілісти-
ці, якому присвячена чимала кількість робіт та досліджень, які визначають найбільш суттєві характеристики останніх, 
вирізняють різноманітні класифікації. Ця стаття присвячена визначенню правової природи та розгляду наявних у на-
уці підходів щодо електроенергії як об’єкта цивільних прав. Цивільний кодекс України серед об’єктів цивільного права 
прямо електроенергію не визначає, отже можна сказати, що на законодавчому рівні не закріплено правовий статус 
енергії. Саме її фізичні характеристики обумовлюють складність закріплення за електроенергією статусу речі чи навіть 
об’єкту. Проаналізовані доктринальні позиції вчених дають підстави визначити, що електроенергія розглядається як річ, 
безтілесна річ, «інше майно» тощо. В якості характеристики електроенергії як речі встановлено, що вона є рухомою, 
простою, подільною, споживчою річчю, яка визначається родовими ознаками. Але визначено, що саме відсутність тілес-
ності, унеможливлює віднесення електроенергії до цієї категорії. Прихильники концепції так званих безтілесних речей, 
визнаючи за рядом об’єктів безтілесний вміст, також відносять електроенергію до речей, але і  цей підхід піддається 
критиці, оскільки не відповідає реальним особливостям електроенергії, і за своєю суттю дуже близький до визначення 
електроенергії як речі.

Мета. Метою цієї статті є аналіз, дослідження та узагальнення законодавчих і доктринальних підходів щодо визна-
чення енергії, як об’єкта цивільних прав, з’ясування її правової природи та пошук шляхів усунення проблеми неоднознач-
ного визначення поняття електроенергії, як об’єкта цивільних прав.

Матеріали і методи. Матеріалами дослідження є: 1) нормативно- правове регулювання такого об’єкта цивільного 
права, як енергія; 2) праці вітчизняних та зарубіжних авторів, що проводять дослідження щодо визначення правової 
природи електроенергії. В процесі здійснення дослідження було використано наступні наукові методи: аналізу (для ха-
рактеристики різних підходів, щодо визначення електроенергії, як об’єкта цивільного права та їх аналіз); логічного уза-
гальнення результатів (формулювання висновків).
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Результати. Автори доходять висновку, що електроенергію не можна розглядати, як річ у звичному розумінні, а вва-
жають за необхідне характеризувати її як квазіріч або «інше майно», та пропонують розширити традиційне розуміння 
речі у вітчизняному праві за допомогою включення об’єктів будь-якого агрегатного стану.

Перспективи. В подальших наукових дослідженнях пропонується звернути увагу на необхідності внесення змін до 
законодавства щодо розширення поняття речі з врахуванням особливості природи енергії, та закріплення ще одного 
виду об’єктів цивільних прав — енергії.

Ключові слова: електроенергія, об’єкт цивільних прав, речі, безтілесні речі, особливий об’єкт цивільного права.

Summary. Introdaction. The issue of objects of civil rights is traditionally considered one of the most complex in civil studies, 
to which a considerable number of works and studies are devoted, which determine the most essential characteristics of the 
latter, distinguish various classifications. This article is devoted to the determination of the legal nature and consideration of 
the approaches available in science regarding electricity as an object of civil rights. The Civil Code of Ukraine does not directly 
define electricity among the objects of civil law, so it can be said that the legal status of energy is not fixed at the legislative 
level. Its physical characteristics make it difficult to determine the status of a thing or even an object by electricity. The analyzed 
doctrinal positions of scientists give reasons to determine that electricity is considered as a thing, an incorporeal thing, «other 
property», etc. As a characteristic of electricity as a thing, it is established that it is a movable, simple, divisible, consumer thing, 
which is determined by generic features. But it is determined that it is the lack of physicality that makes it impossible to assign 
electricity to this category. Proponents of the concept of so-called incorporeal things, recognizing the incorporeal content of 
a number of objects, also attribute electricity to things, but this approach is also subject to criticism, as it does not correspond 
to the real characteristics of electricity, and in its essence is very close to the definition of electricity as a thing.

Purpose. The purpose of this article is to analyse, research and summarise of legislative and doctrinal approaches to the 
definition of energy as an object of civil as an object of civil rights, to clarify its legal nature and to find ways to eliminate the 
problem of ambiguous definition of the concept of electricity as an object of civil rights.

Materials and methods. The research materials are: 1) normative and legal regulation of such an object of civil law as ener-
gy; 2) works of domestic and foreign authors conducting research on determining the legal nature of electricity. In the process 
of carrying out the research, the following scientific methods were used: analysis (to characterize different approaches to the 
definition of electricity as an object of civil law and their analysis); logical generalization of results (formulation of conclusions).

Results. The authors come to the conclusion that electricity cannot be considered as a thing in the usual sense, but consider 
it necessary to characterize it as a quasi- property or «other property», and suggest expanding the traditional understanding of 
a thing in domestic law by including objects of any aggregate state.

Discussion. In further scientific research, it is proposed to pay attention to the need to amend the legislation regarding the 
expansion of the concept of a thing, taking into account the particularity of the nature of energy, and to establish another type 
of objects of civil rights — energy.

Key words: electricity, object of civil rights, things, incorporeal things, special object of civil law.

Постановка проблеми. Починаючи з XXI століт-
тя, використання електроенергії є важливим 

елементом цивілізації будь-якої розвинутої країни. 
Та саме правовідносини, які стосуються раціо-
нального використання електроенергії є одними 
із основних галузей наукових досліджень.

Для того, щоб визначити, яке місце займає елек-
троенергія в системі об’єктів цивільних прав, необ-
хідно визначити, що цивільне законодавство розгля-
дає під останніми. Відповідно до положень статті 177 
ЦК України до об’єктів слід відносити речі, у тому 
числі гроші та цінні папери, інше майно, майнові 
права, результати робіт, послуги, результати інте-
лектуальної, творчої діяльності, інформація, а також 
інші матеріальні і нематеріальні блага [1]. Отже, 
ЦК України серед об’єктів цивільного права прямо 
енергію не зазначає. Варто зазначити, що немає єд-
ності у визначенні правової природи електроенергії 
як об’єкта цивільних правовідносин. Цьому поспри-
яло те, що сама по собі електроенергія є специфіч-
ною, бо тілесної оболонки вона не має, її неможливо 
обміняти, торкнутися, і фактично повернути, як 

це можливо зробити з товаром у договорі купівлі- 
продажу. Стрімкий розвиток технологій та поява 
нових об’єктів права зумовлюють проблему право-
вого регулювання їх використання. Це стосується 
і електроенергії, яку наразі люди використовують 
щодня в своєму повсякденному житті. Отже правове 
визначення такого поняття є вкрай важливим, що 
буде сприяти побудуванню механізму правового ре-
гулювання електроенергії в цивільному праві.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. На 
сьогодні одним із найбільш обговорюваних питань 
є з’ясування місця електроенергії у системі об’єк-
тів цивільних прав. Загалом теми пов’язані з ви-
значенням об’єктів цивільних прав досліджували 
такі вчені, як Спасибо- Фатєєва І. В. [7], Сліпчен-
ко С. [6], Кохановська О. В. [3], Шемет У. Р., Кося-
ченко К. Е. [13], Дзера О. В. [2]. Дослідження спря-
мовані конкретно на питання визначення поняття 
електроенергії, на різні підходи її визначення, 
як об’єкта цивільних прав, проводилися такими 
науковцями, як Скрипник В.[5], Ходико Ю. Є. [9; 
10], Кузьміна М. М. [4], Топорков М. М. [8]. Зага-
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лом було висвітлено багато проблем пов’язаних 
з визначенням правової природи електроенергії, 
проте однозначну відповідь так і не було знайдено.

Виклад основного матеріалу дослідження. Слід 
зазначити, що поняття «енергія» пройшло кілька 
етапів розвитку. Спочатку було створено загальноте-
оретичне підґрунтя для уявлення про місце енергії 
в системі об’єктів навколишнього світу та її вплив 
на світобудову. У філософському сенсі енергія була 
представлена як діяльність дійсність [4, с. 134].

На другому етапі природничі науки почали роз-
глядати енергію як об’єкт навколишнього світу, 
який вивчався як фізичне явище, з’ясовувалися 
його характеристики та властивості [4, с. 135].

На третьому етапі з економічної та юридичної 
точок зору енергія почала розглядатися як са-
мостійний об’єкт відносин. Необхідність купівлі- 
продажу енергії та встановлення кримінальної від-
повідальності за її розкрадання поставили питання 
про право власності на енергію та необхідність 
визнання її річчю, товаром [4, с. 135].

Слід відзначити, що наразі найбільш популяр-
ний підхід — це визначення електроенергії, як 
речі. Через що, вважаємо за потрібне дослідити 
питання: що являє собою річ?

У цивільному законодавстві різних країн міс-
титься поняття речей, зокрема: «речами в сенсі 
закону є лише тілесні предмети» (параграф 90 Ци-
вільного уложення Німеччини); «речові об’єкти, 
які можуть перебувати в людському володінні» 
(ст. 2 кн. 3 ЦК Нідерландів); «матеріальні предме-
ти, що мають просторові межі» (Модельний закон 
«Про право власності та його захист»); «річчю вва-
жаються тільки фізичні об’єкти» (п. 1 ст. 135 ЦК 
Азербайджанської Республіки) [10, с. 80]. Отже, 
як і визначенні в статті 179 ЦК України, поняття 
речі обмежується рамками матеріального, фізич-
ного світу, що є вузьким підходом до визначення 
даного поняття. У широкому розумінні річ — це 
як тілесний предмет матеріального світу, так і ма-
теріальні права. Існує шість підходів щодо розу-
міння правової природи електроенергії.

Прихильники першого вважають, що електрое-
нергія є річчю. Так, за словами Вольмана І., вперше 
сили природи (електроенергія, світло, тепло тощо) 
розглядаються в праві як речі у ст. 706 Швейцар-
ського цивільного уложення: «Предметом права 
власності на рухомі речі є всі за своєю природою 
рухомі тілесні речі, а також сили природи, оскіль-
ки вони не долучені до речей нерухомих» [5, с. 87]. 
Гамборовий Ю. визначає енергію, як річ. На його 
думку, речами в юридичному розумінні необхід-
но назвати речі, до яких не можна доторкнутися, 
а саме газ, пар, стиснене повітря і навіть електри-
ку, якщо вони зберігаються в певних приміщен-
нях передаються по трубах чи проводах, оскільки 
енергія — предмет, що знаходиться у зовнішньому 
світі з властивостями цінності, оборотоздатності 

і самостійності [8, c.274]. Вважаємо, що таке ши-
роке розуміння поняття речі в вітчизняному зако-
нодавстві сприяло б вирішенню проблеми з право-
вим регулюванням електроенергії, проте поки це 
не зроблено, відповідно до чинних положень ЦК 
електроенергію важко віднести до категорії речей.

Зокрема Ф. Бернгефт, який визначає, що елек-
троенергія — це не річ, вона не є предметом влас-
ності і не може бути предметом крадіжки [9, с. 87]. 
Крім, того деякі науковці визначають, що підхід до 
енергії, як речі критикується через те, що енергія 
не має матеріального втілення. В якості характе-
ристики енергії, як речі можна відзначити, що 
вона є рухомою, простою, подільною, споживчою 
річчю, яка визначається родовими ознаками [5, 
с. 164]. Проте саме критерій матеріальності не доз-
воляє віднести електроенергію до категорії речей, 
незважаючи на те що вона має чимало ознак речі.

Прихильник другого підходу, Скрипник В. за-
значає, що у диспозиції ст. 177 ЦК «Види об’єктів 
цивільних прав» законодавець називає і «інше 
майно», проте, на відміну від інших правових ка-
тегорій (речі, цінні папери тощо), змісту цього 
поняття не подає. Електроенергія — це не річ, не 
специфічна річ, не спеціальна дія, а саме такий 
об’єкт цивільних прав, зазначений, як «інше май-
но» [5, c. 167]. Проте це поняття не має визначен-
ня та чіткого правового регулювання в цивільному 
законодавстві, що теж не дає змоги однозначно 
віднести електроенергію до цієї категорії. На нашу 
думку, слід визначити перелік категорій, які мо-
жуть вважатися «іншим майном», для того щоб 
уникнути помилкового віднесення об’єктів цивіль-
них прав до цього виду. Також майно, як правило, 
це річ матеріального світу, тому зважаючи на осо-
бливу природу електроенергії не можна віднести її 
до категорії «майна», визначення якого міститься 
в статті 190 ЦК України.

Схожу думку має і Ходико Ю. Є., проте пропо-
нує третій підхід до правової природи електроенер-
гії — «інші блага». Він визначає, що у фізичному 
розумінні електроенергія хоч і є матерія як така, 
але річчю не є, оскільки відсутня головна ознака 
речі — тілесність. У такому разі йдеться про те, 
що електроенергія належить до інших благ і на 
неї може поширюватися правовий режим речей 
[10, с. 87]. Ми погоджуємось з таким положенням, 
адже електроенергія більше відповідає поняттю 
блага під яким в теорії права розуміють все те, що 
здатне задовольнити певні потреби людини. Блага 
поділяються на матеріальні та нематеріальні. Пе-
релік нематеріальних благ наявний в Главі 15 ЦК 
України і є вичерпним, проте не містить категорії 
електроенергії. Щодо матеріальних благ, то визна-
чення переліку і поняття цієї категорії відсутні.

Хотілося б наголосити на тому, що у деяких 
країнах енергія визначається саме, як товар, що 
є четвертим підходом. Зокрема, звернути увагу на 
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положення § 90 Німецького цивільного уложення, за 
яким в очах закону речами є лише матеріальні пред-
мети [12, с. 107]. Тобто німецькі юристи вважають, 
що речами визнаються лише матеріальні предмети.

Тому енергія є товаром, але не річчю. У п. 11 
ст. 1 Закону України «Про ринок електричної 
енергії» від 13 квітня 2017 р. зазначено, що ви-
робництво електричної енергії — це діяльність, 
пов’язана з перетворенням енергії з енергетичних 
ресурсів будь-якого походження на електричну 
енергію за допомогою технічних засобів, а п. 26 
надається і поняття електричної енергії — енер-
гія, вироблена на об’єктах електроенергетики та 
є товаром, призначеним для купівлі- продажу. 
Це законодавче визначення свідчить про товарну 
властивість електроенергії як об’єкта цивільних 
прав із відповідним правовим режимом. Право-
вий режим є не статичною незмінною категорією 
і може змінюватися, залежно від доктринального 
та законодавчого розуміння об’єкта. Енергія як 
об’єкт широко задіяна у цивільному обороті і є 
предметом низки договорів. Під цивільним оборо-
том зазвичай розуміють юридичну форму еконо-
мічного обороту, a об’єктами останнього є товар, 
тобто благо, має грошову цінність, тому і права на 
нього можуть бути лише майновими [3, с. 165]. 
Таке положення, підтверджує нашу думку про те, 
що електроенергія є матеріальним благом, адже є 
товаром. Але слід відзначити, що через визнання 
енергії «товаром» проблему об’єктів цивільних 
прав не вирішити. Такий підхід до визначення 
поняття об’єкта цивільних прав не завжди може 
бути застосовний як правовий прийом оформлення 
відносно нових об’єктів права. Крім того, саме по-
няття «товару» достатньо широке і не має в праві 
вичерпного змісту [8, с. 276].

Існує ще один, п’ятий, підхід — концепція 
так званих безтілесних речей. У сучасній циві-
лістичній літературі існують два підходи щодо 
правової природи безтілесних речей. Деякі автори 
вважають, що під безтілесними речами розумі-
ються і майнові права, які формально належать 
до речей, хоча власне речами не є, що пояснюєть-
ся зручностями з огляду законодавчої техніки. 
Представники іншого наукового підходу тракту-
ють поняття безтілесних речей ширше уважаючи 
безтілесними речами не лише майнові права, а й 
будь-які об’єкти, які являють собою нематеріалі-
зовані об’єкти [5, с. 163]. Прихильники концепції 
безтілесних речей, визначаючи за тими чи інши-
ми об’єктами безтілесний вміст, також відносять 
енергію до речей.Але даний підхід знайшов велику 
кількість критики, оскільки він не відповідає дій-
сним особливостям енергії, а саме характеристиці 
матеріальності.У науці визначається, що говорити 
про енергію як про самостійну річ (нехай навіть 
безтілесну) є безперспективно, оскільки вона не-
віддільна від майна за допомогою якого вона ви-

робляється і передається. Більше того, поза таким 
майном енергія просто не існує.

Але поки згідно з чинним законодавством енер-
гія не може визначатись майном, тому віднести її 
до цієї категорії немає підстав.

Слід відзначити, що деякі науковці розгля-
дають енергію, як особливий чи нетрадиційний 
об’єкт цивільного права — шостий підхід. До спір-
них, нетрадиційних цивільних об’єктів відносять 
наряду з суб’єктивними правами, бездокументар-
ними і цінними паперами, безготівковими гроши-
ма пропонують відносити енергію та інформацію. 
Науковці, що поділяють даний підхід, вважають, 
що існування цих об’єктів без чіткої правової іден-
тифікації, ставить під сумнів їх участь в цивільно-
му обороті, тому така ситуація є неправильною. Не 
можемо не погодитись з цією думкою, адже енер-
гія є унікальним явищем, яке не можна однознач-
но віднести до жодного виду об’єктів цивільних 
прав. Тому найкраще вирішення цієї проблеми — 
внесення в законодавство ще одного виду, а саме 
енергії (в тому числі електричної).

Немченко С. С. досліджуючи сутність договору 
постачання електричної енергії через приєднану ме-
режу, дійшов висновку що електрична енергія є осо-
бливим об’єктом цивільного права, а найважливішою 
властивістю енергії є її здатність виконувати роботу 
завдяки електричному току, потужність якого спо-
живається тим чи іншим приладом та обладнанням, 
приєднаним до мережі. Тобто висувається теза, що 
під час постачання енергії споживається не енергія, 
а потужність. Але слід відзначити, що напруга — це 
одна з найважливіших характеристик енергії, проте 
вважати об’єктом договору і об’єктом цивільних прав 
потужність є сумнівним [5, с. 164–165].

Висновок. Можна відзначити, що енергія на 
сьогодні розглядається як річ, категорія «інше май-
но», матеріальне благо, безтілесна річ, товар або як 
особливий об’єкт цивільного права. Тобто спостері-
гається плюралістичний підхід розуміння правової 
природи електроенергії у вітчизняній правовій док-
трині. Відсутність визначеності на рівні цивільного 
закону щодо тих чи інших благ, унеможливлює 
визначити їх правовий режим. Науково- технічний 
прогрес постійно зумовлює розвиток економіки та 
розширює перелік благ, які можуть бути об’єкта-
ми цивільних прав, і відповідно законодавець має 
реагувати на такі зміни і забезпечувати правову 
регламентацію нових правових явищ. На наш по-
гляд, вирішення цієї проблеми може бути здійсне-
не декількома шляхами. По-перше, розширення 
поняття речі не тільки як тілесної одиниці, а й 
з врахуванням особливості природи енергії. По-дру-
ге, внесення ще одного виду до об’єктів цивільних 
прав — енергії. Але поки такі зміни не будуть зро-
блені, схиляємось до думки, що найбільш прийнят-
ними підходами до визначення правової природи 
є електроенергія як матеріальне благо та товар.
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ПРОБЛЕМНІ АСПЕКТИ БЕЗОПЛАТНОЇ ВТОРИННОЇ  
ПРАВОВОЇ ДОПОМОГИ У ЦИВІЛЬНИХ СПРАВАХ

PROBLEMATIC ASPECTS OF FREE  
SECONDARY LEGAL AID IN CIVIL CASES

Анотація. У статті досліджено актуальні проблеми, які виникають при захисті цивільних прав осіб, які звернулися до 
системи безоплатної вторинної правової допомоги. Недосконалість нормативно- правового регулювання створює безліч 
перешкод. По-перше, у доступі особи до безоплатної правової допомоги, а, по-друге, у ефективному функціонуванні да-
ного інституту. Оскільки основним завданням цивільного судочинства, визначеним Цивільним процесуальним кодексом 
України, є ефективний захист порушених, невизнаних або оспорених прав та свобод особи, то для того, щоб досягти 
зазначеної «ефективності» необхідно, щоб кожен інститут у цивільному процесі, в тому числі й надання правової допо-
моги, належним чином функціонував задля досягнення єдиної мети.

Цивільний процесуальний кодекс України не передбачає визначення процедури та специфіки надання безоплатної пра-
вової допомоги. Відтак, у статті досліджуються основні проблеми механізму надання безоплатної правової адвокатом. Крім 
того, проаналізовано положення щодо «вільного обрання адвоката» у контексті вибору адвоката особою, яка має можли-
вість оплатити юридичні послуги самостійно та осіб, які звернулися до системи безоплатної вторинної правової допомоги.

Також, розглянуто практику Європейського Суду з прав людини з метою підтвердження тези, що на практиці пере-
вага у наданні безоплатної правової допомоги надається кримінальним справам, аніж цивільним. У статті досліджено 
й проблеми, що виникають тоді, коли мова йде про захист цивільних справ у міжнародних судах, бо національне зако-
нодавство містить пряму вказівку на відмову від наданні такого виду правової допомоги.

Ключові слова: безоплатна правова допомога, адвокат, цивільний процес, представник, адвокатська діяльність.

Summary. The article investigated the actual problems that arise in the protection of civil rights of persons who have applied 
to the system of free secondary legal aid. Imperfection of legal regulation creates many obstacles. Firstly, in the person’s access 
to free legal aid, and, secondly, in the effective functioning of this institute. Since the main task of civil proceedings, defined by 
the Civil Procedure Code of Ukraine, is the effective protection of violated, unrecognized or challenged rights and freedoms of 
a person, in order to achieve this «efficiency» it is necessary that each institution in the civil process, including the provision of 
legal assistance, properly function to achieve a single goal.

The Civil Procedure Code of Ukraine does not provide for the definition of the procedure and specifics of providing free legal 
aid. Therefore, the article explores the main problems of the mechanism of providing free legal counsel. In addition, the provi-
sions on the «free election of a lawyer» in the context of the choice of a lawyer by a person who has the opportunity to pay for 
legal services independently and persons who have applied to the system of free secondary legal aid are analyzed.
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Also, the case-law of the European Court of Human Rights was considered in order to confirm the thesis that in practice the 
advantage in providing free legal aid is given to criminal cases rather than to civil ones. The article also examines the problems 
that arise when it comes to protecting civil cases in international courts, because national legislation contains a direct indica-
tion of refusal to provide this type of legal assistance.

Key words: free legal aid, lawyer, civil procedure, representative, advocacy.

Постановка проблеми. Впровадження інсти-
туту надання безоплатної правової допомоги 

стало важливим кроком для забезпечення доступу 
до правосуддя вразливих категорій населення та 
стало одним із ключових інструментів таких осіб 
захистити свої порушенні, невизнані чи оспорювані 
права та інтереси. Однак, незважаючи на те, що 
інститут безоплатної правової допомоги знайшов 
своє відображення в чинному законодавстві, деякі 
питання доступу до безоплатної правової допомоги 
та безпосередньо процедури надання такої допомоги 
залишаються невирішеними, а на практиці пере-
шкоди та суттєві недоліки у надданні безоплатної 
правової допомоги підривають ефективність запро-
вадження такої системи. Тому необхідно знайти 
інструменти задля модернізації та поліпшення 
правової регламентації цього правового інституту.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Пи-
танню надання безоплатної правової допомоги 
у своїх працях приділяли увагу такі науковці, як 
Т. Б. Вільчик [1], С. В. Гончаренко [2], В. В. Ко-
маров [3], О. М. Макєєва [4], Ю. В. Некласа [5], 
H. Ю. Сакара [6], М. В. Стаматіна [7], Ю. Т. Шрам-
ко [8], О. Г. Яновська [9] та інші видатні вчені.

Проте, незважаючи на велику увагу, яка була 
приділена цій тематиці, все ж таки деякі питання 
залишаються неврегульованими, оскільки з часу за-
провадження інституту безоплатної вторинної пра-
вової допомоги у цивільному судочинстві пройшло 
не так багато часу, який необхідний для приве-
дення правової регламентації до найвищого рівня.

Формування цілей статті (постановка завдання). 
Метою статті є аналіз чинної нормативної правової 
бази та міжнародної практики щодо процедури 
надання безоплатної правової допомоги й внесен-
ня пропозицій для вдосконалення досліджуваного 
правового інституту задля підвищення доступності 
до безоплатної правової допомоги кожній особі.

Виклад основного матеріалу дослідження. 
Ефективне вирішення спору та відновлення по-
рушених, невизнаних або оспорених прав та інте-
ресів особи знаходиться у тісному взаємозв’язку 
з діяльністю не лише суду, який безпосередньо 
вирішує справу по суті, а й з роботою такої про-
цесуальної фігури в цивільному судочинстві як 
адвокат, оскільки від якості наданої правової до-
помоги, освіти та практичних навичок залежить 
наскільки вигідним та справедливим буде рішен-
ня суду для особи, яка звернулася за допомогою 
до адвоката. Також, враховуючи сучасний стан 
та постійне реформування правозахисних органів 

в Україні, ускладнюється самостійний захист осо-
бою своїх прав та охоронюваних законом інтересів, 
тому виникає потреба звернутися до професіона-
ла, а так як кожна послуга спеціаліста має свою 
ціну, то матеріальне становище особи може стати 
на заваді у доступі до професійної правничої до-
помоги, яку зі свого боку можна вважати одним 
із важливих інструментів, які допомагають у до-
сягненні головної мети цивільного судочинства — 
захисту порушених, невизнаних або оспорюваних 
прав, свобод чи інтересів фізичних осіб, прав та 
інтересів юридичних осіб, інтересів держави (ч. 1 
ст. 2 ЦПК) [10].

Право на безоплатну правову допомогу знайшло 
своє відображення в міжнародних документах. 
У Міжнародному пакті про громадянські і полі-
тичні права було закріплено право кожного на 
самостійний захист або на захист через обраного 
захисника, який в інтересах правосуддя може при-
значатись для особи безкоштовно, коли вона не 
має достатньо коштів, щоб оплатити захисника са-
мостійно [11]. Зі свого боку Конвенція про захист 
прав людини та основоположних свобод (далі — 
Конвенція), яка вважається фундаментальним 
міжнародним документом в галузі прав та свобод 
людини передбачила право особи на справедливий 
судовий розгляд, але згадка про використання 
юридичної допомоги безоплатного адвоката сто-
сується лише кримінальних правопорушень (п. 3 
ст. 6 Конвенції) [12]. Тому виникає питання, а чи 
буде мати право на безоплатну правову допомо-
гу особа у цивільному процесі. Відповідь можна 
знайти проаналізувавши практику Європейсько-
го суду з прав людини (далі — ЄСПЛ), а так як 
ст. 17 Закону України «Про виконання рішень та 
застосування практики Європейського суду з прав 
людини» [13] вказує на те, що Конвенція і прак-
тика ЄСПЛ є джерелом права в нашій державі, 
то звернення до прецедентної практики Суду є 
актуальним для вирішення поставленої проблеми.

На практичне застосування статті 6 Конвенції 
у спорах, які мають «цивільний» характер ЄСПЛ 
вказав у декількох свої рішеннях, так, у справі 
«Кьоніг проти Німеччини» для вирішення питан-
ня чи є право цивільним у контексті Конвенції, 
необхідно проаналізувати його зміст відокремлено 
від кваліфікації, яка міститься у законодавстві 
відповідної держави [14]. У справі «Ейрі проти 
Ірландії», яка стосувалася окремого проживання 
подружжя, було зазначено, що стаття 6 Конвенції 
є ключовою для вирішення спорів між фізичними 
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особами- громадянами згідно із національним зако-
нодавством і її практичне застосування є незапе-
речним для Суду [15]. Тобто прецедентна практика 
виходить з того, що право на справедливий суд 
у контексті статті 6 має практично втілюватись 
у рішеннях Суду, які стосуються спорів «цивільно-
го» характеру, але так як у зазначених рішеннях 
застосовується п. 1 ст. 6, який стосується загаль-
них положень права особи на справедливий суд, 
питання отримання безоплатної правової допомоги 
залишається відкритим.

Європейський суд у ряді рішень дав більш ши-
роке трактування права саме на безоплатну право-
ву допомогу, ніж те що згадано у п. 3 ст. 6 Конвен-
ції. Визначальним є рішення у справі «Ейрі проти 
Ірландії», де заявниця через складність спору не 
змогла самостійно захистити свої права в суді без 
допомоги адвоката, оплатити якого вона не мала 
можливості через скрутне фінансове становище, 
а необхідних знань в юриспруденції щоб само-
стійно захистити себе без допомоги адвоката заяв-
ниця не мала. Тому Суд у даній справі відступив 
від загальних положень Конвенції та вказав, що 
у випадках, коли професійна правова допомога не-
обхідна для забезпечення ефективного доступу до 
суду держава повинна надати особі таку допомогу 
на безоплатній основі. Проте Суд звернув увагу 
на неабсолютний характер таких відступів від за-
гальноприйнятих норм та підкреслив, що держа-
ва не повинна гарантувати безкоштовну правову 
допомогу у кожному спорі, який має цивільний 
характер та відзначив, що все ж таки п. 3 ст. 6 
відноситься до кримінального процесу. На підтвер-
дження цього, була висловлена ще одна правова 
позиція у справі «Ессаді проти Франції», де було 
зазначено, що п. 3 ст. 6 стосується гарантування 
права надання безкоштовної правової допомоги 
у кримінальних провадженнях за певними обста-
винами, а п. 1 ст. 6 безпосередньо не розкриває 
питання про правову допомогу, а лише вирішує 
загальні питання [16]. Однак враховуючи проана-
лізовані прецеденти та першочергову мету створен-
ня Конвенції — ефективний захист прав людини, 
у тому числі й забезпечення права на доступ до 
правосуддя в деяких випадках Суд може зобов’я-
зати державу надати правову допомогу безоплатно, 
коли така допомога може вплинути на критерій 
ефективного доступу до Суду.

Таким чином, стає очевидним, що ЄСПЛ не 
обмежує в загальному розумінні дію права на 
правову допомогу лише сферою кримінального 
судочинства, оскільки у багатьох рішеннях Суд 
часто використовував в частині тлумачення статті 
6 таку категорію як «цивільний» характер спору, 
тому права, передбачені п. 3 ст. 6 Конвенції, є 
складеним елементом загального поняття спра-
ведливого судового розгляду [5]. Проте надання 
правової допомоги безоплатно у цивільних справах 

в аспекті міжнародної правової регламентації не 
є однозначним, оскільки у прецедентній практиці 
було вказано не на обов’язок держави забезпечи-
ти особу безоплатним адвокатом, а все ж таки на 
можливість, тобто у кожній справі це питання 
буде вирішуватись індивідуально в залежності від 
обставин та значення спору.

Положення міжнародного права закріплені 
і в Конституції України, але незважаючи на те, 
що право громадян України на безоплатну правову 
допомогу закріплено в Основному Законі, протягом 
тривалого часу цей інститут не мав механізму реа-
лізації отримання такої допомоги. Також необхідно 
враховувати той факт, що значна кількість пору-
шених прав елементарно не відновлюється, оскіль-
ки багато хто вважає, що звернення до суду буде 
коштувати дуже дорого, а плата за послуги адво-
ката може здатися «непідйомною». Таким чином, 
виникла ситуація, що вразливі категорії осіб нашої 
держави були позбавлені фахового представництва 
у суді, це створювало нерівні умови та ставило під 
сумнів взагалі справедливість системи правосуддя. 
Першим вирішальним кроком у правовій регла-
ментації інституту безоплатної правової допомоги 
стало прийняття Закону України «Про безоплатну 
правову допомогу». Відповідно до вищезгаданого 
Закону право на безоплатну вторинну допомогу, 
яка стосується представництва особи в суді, мають 
лише окремі категорії осіб, визначені законом — 
особи, які вважаються малозабезпеченими залеж-
но від співвідношення середньомісячного доходу 
з прожитковим мінімумом та належності особи до 
тих категорій осіб, для яких законами вже перед-
бачено право на безоплатну правову допомогу [17]. 
У Цивільному процесуальному кодексі України 
(далі — ЦПК) існує вказівка на безоплатну правову 
допомогу. Однак процесуальне законодавство не 
містить положень про специфіку надання такої 
допомоги. Позаяк особливості надання та проблеми 
інституту безоплатної правової допомоги визнача-
ються Законом України «Про безоплатну правову 
допомогу» (далі — Закон).

У першу чергу, слід вказати на принцип віль-
ного обрання представника, в аспекті безоплатної 
правової допомоги. Адвоката призначає Центр з на-
дання безоплатної вторинної правової допомоги, 
тобто в такому разі особа не може самостійно оби-
рати представника, керуючись такими категоріями 
як довіра та власна симпатія до певного адвоката. 
Доречно зауважити, що «вільний вибір представни-
ка» у контексті безоплатної правової допомоги не 
повинен стосуватися певного суб’єктивного ставлен-
ня особи до відповідного адвоката або особистісної 
неприязні, оскільки головним завданням профе-
сійного представника є надання якісної допомоги, 
зазначений обов’язок суб’єкта надання безоплат-
ної вторинної правової допомоги закріплюється й 
в Законі. Але виникає ситуація, що особа, яка має 
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матеріальну можливість залучити оплатного адво-
ката може обирати такого представника, а в сис-
темі надання безоплатної правової допомоги право 
«обирати» виключається, тому можна говорити про 
дискримінацію осіб за матеріальною ознакою. З ін-
шого боку, інститут безоплатної правової допомоги 
містить стандарти якості щодо надання такої до-
помоги, тому рівень професіоналізму безоплатного 
адвоката не відрізняється від представника, який 
працює на оплатній основі.

Міжнародна правова регламентація інститу-
ту безоплатної правової набрала значних обертів 
у зв’язку з процесом європейської інтеграції й 
імплементації міжнародних норм. Позаяк це й 
вплинуло на стандарти надання безоплатної пра-
вової допомоги. Одним із головних завдань, які 
ставляться перед представником вторинної пра-
вової допомоги в цивільному процесі, є якісне на-
дання адвокатських послуг, але тлумачення кри-
терія «якості» не знайшло свого відображення 
ані в ЦПК, ані в Законі. Допомогти у цьому пи-
танні може такий міжвідомчий нормативний акт 
як Наказ Міністерства юстиції України «Про за-
твердження стандартів якості надання безоплатної 
вторинної правової допомоги у цивільному, адмі-
ністративному процесах та представництва у кри-
мінальному процесі» від 21.12.2017 р. № 4125/5, 
відповідно до якого головною метою розроблення 
стандартів є як раз надання якісної безоплатної 
вторинної правової допомоги [18]. Однак, проана-
лізувавши цей документ, можна зробити висновок, 
що зазначені стандарти стосуються безпосеред-
ньо механізму надання правової допомоги, а саме 
там містяться положення, які стосуються суто 
процесуального порядку, наприклад, дотримання 
адвокатом строків, інформування клієнта про стан 
розгляду справи, визначення кола повноважень та 
інші. Тобто стандарти від яких залежить якість 
наданої безоплатної допомоги стосуються лише 
«процедури» надання такої допомоги, однак якщо 
більш широко тлумачити критерій «якості» і го-
ворити про таку властивість адвокатської послуги 
як задоволення обумовленої чи передбачуваної 
потреби, то стандартизації лише самого процесу 
надання послуги недостатньо, оскільки діяльності 
щодо захисту цивільного права особи передує ще 
й процедура набуття статусу адвоката, який має 
право надавати вторинну правову допомогу.

Так, щоб адвокат мав право надавати вторин-
ну правову допомогу безоплатно успішного про-
ходження кваліфікаційного іспиту та наявності 
посвідчення адвоката недостатньо, бо ще необ-
хідно пройти спеціальний конкурс. Можна вва-
жати, така система набуття статусу безоплатного 
адвоката є достатньо ускладненою, оскільки для 
того, щоб отримати професію адвоката необхідно 
пройти нелегкий шлях та успішно скласти квалі-
фікаційний іспит, а також можна говорити, що 

проведення органами Міністерства юстиції кон-
курсів з відбору адвокатів для надання безоплатної 
правової допомоги є порушенням незалежності 
адвокатури в Україні та діяльності органів адво-
катського самоврядування. Тому доцільніше було 
б, наприклад, включити курс «Вступ до системи 
надання безоплатної правової допомоги», який би 
включав в себе інформації не лише про механізм 
надання такої правової допомоги, а й отримання 
адвокатом й навичок в психології, оскільки вра-
ховуючи специфіку цивільних спорів та й те що 
суб’єктами звернення за безоплатною допомогою 
є вразливі групи населення і взаємодія з ними 
потребує від представника не лише певних право-
вих знань. Таким чином, забезпечення критерію 
«якості» надання безоплатної правової допомоги 
не треба розглядати лише крізь призму стандартів, 
які стосуються безпосередньої процедури надання 
юридичних послуг, необхідно також до стандартів 
відносити й те, що передує діяльності адвоката 
з безоплатної правової допомоги, тобто шлях на-
буття відповідного статусу і отримання адвокатом 
необхідних знать, оскільки все ж таки інститут 
безоплатної правової допомоги стосується більш 
вразливих суб’єктів.

Необхідно звернути увагу й на те, що коли осо-
ба використає всі національні засоби правового 
захисту їй буде відмовлено у наданні безоплатної 
вторинної правової допомоги, це можна пояснити 
тим, що спір вже буде розглядатися в іншій пло-
щині, оскільки порушником прав та інтересів є 
держава, а безоплатна правова допомога надається 
за кошти Державного бюджету. Виникає така си-
туація, що особа, яка не має матеріальної можли-
вості оплатити послуги адвоката в міжнародному 
суді, не зможе відновити порушене право, а вра-
ховуючи практику ЄСПЛ держави нерідко пору-
шують цивільні права, які закріплені в Конвенції, 
наприклад, справи щодо порушення права на за-
хист власності ст. 1 Першого протоколу до Конвен-
ції [12]. Так можна згадати справи «Рисовський 
проти України» [19] та більш нову «Кривенький 
проти України» [20], в яких наша держава, а саме 
відповідні органи незаконно затримували вирішен-
ня питання власності осіб на землю, тим самим 
створили невизначеність щодо встановлення пра-
ва власності і позбавили осіб зазначеного права 
без виплати належної компенсації, таким чином 
державний інтерес у конфіскації майна шляхом 
незаконних дій превалював над загальновизнаним 
цивільним правом особи на захист свого індиві-
дуального основоположного права. Тобто, коли 
спір виходить за рамки національного цивільного 
судочинства і переходить в площину міжнародного 
цивільного процесу вторинна безоплатна правова 
допомога стає недієвою і особа елементарно не 
зможе відновити порушене право через свій ма-
теріальний стан.
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Висновки з дослідження та шляхи вдосконален-
ня правової регламентації. Інститут безоплатної 
вторинної правової допомоги став важливим кро-
ком для подолання прірви між професійною пра-
вовою допомогою та матеріальною неможливістю 
доступу до такої допомоги, оскільки через правову 
необізнаність більшість фізичних осіб чиї цивільні 
права були порушені, невизнані або оспорені не 
могли самостійно захистити себе у суді, тому за-
провадження у 2011 році безоплатної правової до-
помоги мало на меті подолати цю проблему. Незва-
жаючи на велику кількість позитивних моментів, 
все ж таки існують деякі проблеми у механізмі 
доступу до безоплатної правової допомоги, а рівень 
нормативного врегулювання зазначеного інституту 
не є задовільним. Необхідно звернути увагу на нео-
днакову практику на міжнародному рівні стосовно 
переваги надання державою безоплатної правової 
допомоги у кримінальних справах, такий підхід 
можна розкритикувати, бо складність цивільних 
справ є недооціненою, оскільки як і в криміналь-
них так і в цивільних справах наявна сторона, 
якій було в певній мірі завдано шкоди і зазвичай 
це особи, які не тільки не мають юридичної освіти, 
а й навіть мінімальної обізнаності в своїх правах, 
тому є доцільним запровадити однаковий механізм 
доступу до безоплатної правової допомоги керу-
ючись не критерієм віднесення справи до певної 
галузі права, а все ж таки враховувати складність 
самого спору.

Також вдосконалення потребує механізм реа-
лізації принципу вільного обрання представника, 

незважаючи на те, що у Законі закріплюються 
гарантії недискримінації при її наданні, але якщо 
враховувати сучасний стан функціонування за-
значеного інституту виникає ситуація, що особа, 
яка має можливість оплатити собі адвоката може 
його обрати самостійно, а при наданні безоплатної 
допомоги адвоката призначає Центр з надання 
безоплатної вторинної правової допомоги, тобто 
вільне обрання представника виключається, тому 
доцільно зазначити, що наявна дискримінація за 
матеріальним становищем особи.

Необхідно врегулювати на законодавчому рівні 
питання й доступу до безоплатної правової допо-
моги у міжнародних судах, так як, зазвичай, від-
повідачем у цивільних справах на міжнародному 
рівні є держава, а фінансуються послуги з безоп-
латної правової допомоги за рахунок Державного 
бюджету, то можна зауважити що така допомога 
є взаємовиключним явищем, але необхідно за-
значити, що наша держава у 2017 році підписала 
Європейську угоду про передачу заяв про правову 
допомогу, яка перебачила механізм звернення за 
правовою допомогою у цивільних справах на те-
риторії країн- учасниць Ради Європи через упов-
новажені органи [21], але в Україні вже протягом 
шести років з дня ратифікації Угоди такий орган 
не був створений. Тому питання права на безоп-
латну вторинну правову допомогу на міжнародно-
му рівні залишається неврегульованим, а чинна 
нормативно- правова база потребує вдосконалення 
задля більш ефективного функціонування зазна-
ченого інституту та подолання наявних прогалин.
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Анотація. Відомо, що у перший день повномасштабної російсько- української війни, 24 лютого 2022 року, відповід-
но до Конституції України і  Закону України «Про правовий режим воєнного стану», в  умовах воєнного часу Указом 
Президента України від 24.02.2022 р. № 64/2022 введено воєнний стан в Україні. Таке рішення було ухвалено з метою 
забезпечення оборони України, захисту безпеки населення та інтересів держави у зв’язку з збройною агресією Російської 
Федерації проти України та на підставі пропозиції Ради національної безпеки і  оборони України. Російська Федера-
ція — це держава- терорист і держава- спонсор тероризму, яка (спільно з терористичними організаціями, організованими 
злочинними групами і російською православною церквою) під час повномасштабної війни проти України і в Україні 
застосовує заборонені засоби і методи ведення воєнних дій, вчиняє тероризм, воєнні злочини, інші міжнародні злочини, 
здійснює масові вбивства, порушує закони та звичаї війни тощо. Базовий сценарій російського нападу на Україну, 24 лю-
того 2022 року, включав завдання знищити керівництво держави (вбити Президента України, членів Кабінету Міністрів 
України, Офісу Президента України та інших посадових осіб держави) і підготувати місто Київ під контроль російської 
влади. З огляду на викладене вище, метою статті є сформулювати науково обґрунтовані пропозиції щодо державної охо-
рони посадових осіб держави в контексті забезпечення нормального функціонування органів державної влади України 
та безпеки посадових осіб в умовах воєнного стану, у зв’язку з збройною агресією Російської Федерації проти України. 
За результатами дослідження з’ясовано, що згідно з законодавством України, в умовах воєнного часу Рада національної 
безпеки і оборони України, яку очолює Президент України, в межах компетенції і своїх функцій набула право контролю за 
діяльністю органів виконавчої влади у сфері національної безпеки і оборони в умовах воєнного стану. При цьому одним 
із головних завдань Управління державної охорони України, згідно з Законом України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб», є забезпечення безпеки Президента України, інших посадових осіб держави 
та членів їхніх сімей в умовах воєнного стану. Сформульовано висновок про те, що за таких обставин та в умовах воєн-
ного часу, з метою забезпечення нормального функціонування органів державної влади України та безпеки посадових 
осіб, рівень забезпечення безпеки посадових осіб держави в умовах воєнного стану повинен бути належним. У зв’язку 
з цим необхідно до ст. 6 «Забезпечення безпеки посадових осіб» Закону України «Про державну охорону органів дер-
жавної влади України та посадових осіб» додати нову частину такого змісту: «В умовах воєнного стану у місцях постій-
ного і тимчасового перебування забезпечується безпека Керівника Офісу Президента України, членів Ради національної 
безпеки і оборони України. Після припинення або скасування воєнного стану зазначені посадові особи забезпечуються 
державною охороною протягом півроку, крім випадків набрання законної сили обвинувальним вироком щодо них».

Ключові слова: посадові особи держави, Президент України, безпека посадових осіб, правовий режим воєнного 
стану, збройна агресія, війна Росії проти України, тероризм, міжнародні злочини.

Summary. It is known that on the first day of the full-scale Russian- Ukrainian war, February 24, 2022, in accordance with the 
Constitution of Ukraine and the Law of Ukraine «On the Legal Regime of Martial Law», in wartime conditions, the Decree of the 
President of Ukraine dated February 24, 2022 No. 64/2022 introduced martial law in Ukraine. This decision was adopted in order 
to ensure the defense of Ukraine, protect the safety of the population and the interests of the state in connection with the armed 
aggression of the Russian Federation against Ukraine and based on the proposal of the National Security and Defense Council of 
Ukraine. The Russian Federation is a terrorist state and a state sponsor of terrorism, which (together with terrorist organizations, 
organized criminal groups and the russian orthodox church) during a full-scale war against Ukraine and in Ukraine uses prohibited 
means and methods of conducting military operations, commits terrorism, military crimes, other international crimes, commits 
mass murders, violates the laws and customs of war, etc. The basic scenario of the russian attack on Ukraine on February 24, 2022, 
included the task of destroying the leadership of the state (killing the President of Ukraine, members of the Cabinet of Ministers of 
Ukraine, the Office of the President of Ukraine and other state officials) and preparing the city of Kyiv for the control of the russian 
authorities. In view of the above, the purpose of the article is to formulate scientifically based proposals regarding the state protec-
tion of state officials in the context of ensuring the normal functioning of the state authorities of Ukraine and the safety of officials 
in the conditions of martial law, in connection with the armed aggression of the Russian Federation against Ukraine. According to 
the results of the study, it was found that according to the legislation of Ukraine, in wartime conditions, the Council of National Se-
curity and Defense of Ukraine, headed by the President of Ukraine, within the limits of its competence and functions, acquired the 
right to control the activities of executive authorities in the field of national security and defense in conditions of martial law. At the 
same time, one of the main tasks of the Office of State Security of Ukraine, according to the Law of Ukraine «On State Protection 
of State Authorities of Ukraine and Officials», is to ensure the safety of the President of Ukraine, other state officials and members 
of their families under martial law. The conclusion was formulated that under such circumstances and in wartime conditions, in 
order to ensure the normal functioning of the state authorities of Ukraine and the safety of officials, the level of ensuring the safety 
of state officials in the conditions of martial law should be adequate. In this regard, it is necessary to Art. 6 «Ensuring the safety 
of officials» of the Law of Ukraine «On State Protection of State Authorities of Ukraine and Officials» to add a new part with the 
following content: «In conditions of martial law, the safety of the Head of the Office of the President of Ukraine, members of the 
National Security Council and defense of Ukraine. After the suspension or abolition of martial law, the said officials are provided 
with state protection for six months, except in cases where a conviction against them becomes legally binding».

Key words: state officials, President of Ukraine, security of officials, legal regime of martial law, armed aggression, Russia’s 
war against Ukraine, terrorism, international crimes.
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Постановка проблеми. Відомо, що у перший 
день повномасштабної російсько- української 

війни, 24 лютого 2022 року, у зв’язку з збройною 
агресією Російської Федерації проти України, на 
підставі пропозиції Ради національної безпеки 
і оборони України (далі — РНБОУ) й відповідно до 
законодавства України (п. 20 ч. 1 ст. 106 Консти-
туції України [1], Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» [2]), Указом Президента 
України від 24.02.2022 р. № 64/2022 [3] в умовах 
воєнного часу було введено воєнний стан на тери-
торії Україні [4].

Нагадаємо, що відповідно до ст. 4 Закону Укра-
їни «Про оборону України» [5], воєнний час — це 
період перебування держави у стані війни з ін-
шою державою, який починається з фактичного 
початку воєнних дій і закінчується у день і час 
припинення стану війни. У воєнний час в державі 
вводиться воєнний стан. «Воєнний стан — це осо-
бливий правовий режим, що вводиться в Україні 
або в окремих її місцевостях у разі збройної агресії 
чи загрози нападу, небезпеки державній незалеж-
ності України, її територіальній цілісності та пе-
редбачає надання відповідним органам державної 
влади, військовому командуванню, військовим 
адміністраціям та органам місцевого самовряду-
вання повноважень, необхідних для відвернення 
загрози, відсічі збройної агресії та забезпечення 
національної безпеки, усунення загрози небезпеки 
державній незалежності України, її територіаль-
ній цілісності, а також тимчасове, зумовлене за-
грозою, обмеження конституційних прав і свобод 
людини і громадянина та прав і законних інтере-
сів юридичних осіб із зазначенням строку дії цих 
обмежень» (ст. 1 Закону України «Про правовий 
режим воєнного стану» від 12.05.2015 р. № 389-
VIII, із змінами) [2].

Аналізуючи війни в історії, однією з особли-
востей цієї злочинної повномасштабної російської 
війни проти України (з моменту фактичного по-
чатку воєнних дій) є те, що фактичне її ведення 
відбувається без оголошення та із залученням те-
риторії Республіки Білорусь. В контексті цього 
доцільно підтримати думку заступника Міністра 
оборони України Г. Маляр [6], беручи до уваги 
Статут Організації Об’єднаних Націй та Резолю-
цію Генеральної Асамблеї ООН 3314 (ХХIХ) «Ви-
значення агресії» від 14 грудня 1974 року [7], 
що: факт окупації українського Криму та міста 
Севастополя Російською Федерацією (з 20 лютого 
2014 року, відповідно до Закону України «Про 
забезпечення прав і свобод громадян та правовий 
режим на тимчасово окупованій території Укра-
їни» від 15.04.2014 р. № 1207-VII із змінами) — 
це вже є агресією, міжнародний злочин; війна 
визначається не її оголошенням, а самим фактом 
(тобто — війною по факту); Республіка Білорусь є 
співучасником злочинної російської війни проти 

України через надання своєї території російським 
окупаційним військам для нападу на Україну, 
оскільки згідно з ст. 3 (пункт «f») цієї Резолюції 
[7] такі дії білоруської влади можна розцінювати 
і кваліфікувати як агресію (злочин агресії). Усі 
винні й причетні до злочинної російської війни, 
міжнародних злочинів проти України і в Україні 
мають понести відповідальність і бути покарані.

За таких обставин, в умовах воєнного стану, 
з дня фактичного початку збройної агресії Ро-
сійської Федерації проти України й відповідно 
до Указу Президента України від 24.02.2022 р. 
№ 64/2022 [3], військове командування й орга-
ни військового управління України, включаючи, 
зокрема, Управління державної охорони Украї-
ни (далі — УДО України), разом із Міністерством 
внутрішніх справ України, іншими органами ви-
конавчої влади, органами місцевого самовряду-
вання мають невідкладно забезпечити та вжити 
всі відповідні, належні заходи, які є необхідними 
і важливими для забезпечення оборони України, 
захисту безпеки населення та інтересів держави, 
а також для посилення і зміцнення обороноздатно-
сті України [2; 3; 5]. Також на підставі пропозиції 
РНБОУ, відповідно до ч. 2 ст. 102, пп. 1, 17, 20 
ч. 1 ст. 106 Конституції України [1], у зв’язку 
з збройною агресією Росії проти України та з ме-
тою забезпечення оборони України, захисту безпе-
ки населення та інтересів держави, підтримання 
бойової і мобілізаційної готовності, боєздатності 
Збройних Сил України (далі — ЗСУ), інших сил 
безпеки і оборони, Указом Президента України від 
24.02.2022 р. № 65/2022 [8] з 24 лютого 2022 року 
оголошено загальну мобілізацію у всіх областях 
України та у місті Києві [9], відповідно до мобі-
лізаційних планів і завдань, плану оборони тощо.

При цьому, відповідно до ст. 107 Конституції 
України [1], Закону України «Про Раду національ-
ної безпеки і оборони України» [10] Рада націо-
нальної безпеки і оборони України, яку очолює 
Президент України, з 24 лютого 2022 року, в ме-
жах компетенції і своїх функцій, набула право 
контролю за діяльністю органів виконавчої вла-
ди у сфері національної безпеки і оборони в умо-
вах воєнного стану. Функції, компетенція, склад 
і структура, порядок функціонування та особли-
вості діяльності РНБОУ визначаються Законом 
України «Про Раду національної безпеки і оборони 
України» [10]. РНБОУ є координаційним органом 
з питань національної безпеки і оборони при Пре-
зидентові України [1; 10; 11].

Водночас одним із головних завдань та сфе-
рою відповідальності УДО України в умовах во-
єнного стану є забезпечення безпеки Президента 
України, вищих посадових осіб держави і членів 
їхніх сімей, а також охорона глав іноземних дер-
жав, парламентів та урядів і членів їхніх сімей, 
керівників міжнародних організацій, міністрів 
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закордонних справ, які прибувають в Україну 
або перебувають на території держави, включа-
ючи забезпечення безпеки інших посадових осіб 
в Україні, у разі наявності загрози життю або 
здоров’ю, за рішенням Президента України [12; 
13]. УДО України було створено 15 січня 1992 
року і до 08.06.1992 р. мало назву — Управління 
охорони вищих посадових осіб [14]. Згідно ст. 11 
Закону України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб» [12], 
прийнятого 04 березня 1998 року, УДО України є 
державним правоохоронним органом спеціального 
призначення у структурі державних органів, який 
підпорядкований Президентові України та підкон-
трольний Верховній Раді України (далі — ВРУ). 
УДО України бере участь у заходах, спрямованих 
на боротьбу з тероризмом, а також виконує спеці-
альні завдання в умовах воєнного стану [12–14], 
у взаємодії з іншими органами, які входять до 
складу сил безпеки і оборони, відповідно до Кон-
ституції [1] та законів України за функціональним 
призначенням, виходячи із аспектів та механізму 
забезпечення безпеки і оборони, у сфері національ-
ної безпеки, захисту національних інтересів тощо.

Тут варто також нагадати, що терор і обман — 
це імперська традиція Російської Федерації, а війна 
і тероризм Росії проти України — це злочинні дії 
російської влади, її представників, військових як 
терористів та воєнні злочини, злочини проти людя-
ності, інші міжнародні злочини Російської Федера-
ції під час війни проти України і в Україні [15–20]. 
Поряд з тим, Російська Федерація — це держава- 
терорист (через злочини проти України і в Україні) 
і держава- спонсор тероризму (через дії в Грузії, 
Україні, Сирії, Чечні тощо) [16–20], однією з цілей 
політичного режиму якої є геноцид Українського 
народу, а «політичний режим Російської Федерації 
є нацистським за своєю суттю і практикою та ідео-
логічно наслідує націонал- соціалістичний (нацист-
ський) тоталітарний режим» [20]. Все це необхідно 
врахувати у системі поглядів та дій щодо розвитку 
сектору національної безпеки і оборони держави, 
у сфері державної охорони органів державної влади 
України та посадових осіб тощо.

У контексті вищезазначеного з’ясовано, що 
у зв’язку з збройною агресією Російської Федера-
ції проти України актуальною та важливою про-
блемою є сучасні виклики і забезпечення безпеки 
посадових осіб держави в умовах воєнного стану, 
під час війни.

Аналіз останніх досліджень і публікацій. Сьо-
годні немає жодних дискусій серед науковців, 
військових і правників щодо того, що у часи зло-
чинної війни Росії проти України наука, її досяг-
нення також стають своєрідною зброєю. Звідси 
очевидно, що сучасна стратегія безпеки і оборони 
України, враховуючи основну думку Б. Данили-
шина у статті «Наука і війна: чи може наука спри-

яти перемозі?» [21], повинна включати в себе не 
тільки практичний досвід у цьому напрямі, а й всі 
досягнення науки [19; 21; 22], в т. ч. у сфері дер-
жавної охорони органів державної влади України 
та посадових осіб в умовах війни, воєнного стану.

При цьому нагадаємо, що «державна охоро-
на органів державної влади України та посадо-
вих осіб — це система організаційно- правових, 
режимних, оперативно- розшукових, інженерно- 
технічних та інших заходів, які здійснюються 
спеціально уповноваженими державними органа-
ми з метою забезпечення нормального функціону-
вання органів державної влади України, безпеки 
посадових осіб та об’єктів» (ст. 1 Закону України 
«Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб») [12].

З огляду на це, за результатами огляду і ана-
лізу літератури [23–34], виходячи із постановки 
проблеми і важливості питання, рекомендуємо 
звернути особливу увагу на наукові праці військо-
вих і правників, які стосуються, зокрема, таких 
аспектів, як: актуальні питання національної без-
пеки і оборони України — В. Залужний, С. Шап-
тала [28], С. Полторак [29]; правове регулювання 
державної охорони органів влади та посадових 
осіб — О. Ткаченко [30], І. Мусієнко [27]; особли-
вості діяльності, взаємодії УДО України з інши-
ми органами, які входять до складу сил безпеки 
і оборони України — В. Гелетей [25; 31], Д. Пав-
лов, О. Расевич [26]; правові засади, особливості 
і вдосконалення організації підготовки кадрів УДО 
України — В. Штучний [32]; перелік посадових 
осіб, щодо яких може здійснюватися державна 
охорона в умовах воєнного стану — М. Микитюк 
[14], В. Рудей [33] та інші.

Визнаючи теоретичну і практичну цінність ви-
щезгаданих наукових праць за проблемою, до-
цільно відмітити, що сьогодні недостатньо уваги 
приділено питанням державної охорони посадових 
осіб в Україні з урахуванням умов воєнного часу.

Мета статті. Метою статті є сформулювати на-
уково обґрунтовані пропозиції щодо державної 
охорони посадових осіб держави в контексті за-
безпечення нормального функціонування органів 
державної влади України та безпеки посадових 
осіб в умовах воєнного стану, у зв’язку з збройною 
агресією Російської Федерації проти України.

Виклад основного матеріалу дослідження. Ви-
ходячи із результатів аналізу конституційних 
засад політики у сфері оборони і національної 
безпеки України та питань забезпечення безпеки 
і проведення оборонної політики [34], відповідно 
до ст. 5 Закону України «Про державну охорону 
органів державної влади України та посадових 
осіб» [12] Президентові України забезпечується 
безпека шляхом здійснення державної охорони. 
І це зрозуміло, тому цей аспект не потребує жод-
них додаткових пояснень, уточнень чи обговорен-
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ня. Водночас тут необхідно зазначити, що в умо-
вах воєнного часу безпеку Президента України й 
членів його сім’ї в місцях його постійного і тим-
часового перебування потрібно суттєво посилити 
і покращити не тільки шляхом здійснення держав-
ної охорони, а й іншими способами. Це питання 
стосується компетенції і завдань УДО України, 
інших фахівців у цій сфері.

Поряд з тим, відповідно до ч. 1 ст. 6 Закону 
України «Про державну охорону органів державної 
влади України та посадових осіб» [12], у місцях 
постійного і тимчасового перебування, на постій-
ній основі забезпечується безпека таких посадових 
осіб держави, а саме: Голови ВРУ, його першого 
заступника й заступника, Прем’єр-міністра Украї-
ни, Першого віце-прем’єр-міністра України, Голо-
ви Конституційного Суду України, Голови Верхов-
ного Суду, Міністра закордонних справ України, 
Міністра оборони України та Генерального про-
курора. Водночас згідно з ст. 7 Закону України 
«Про державну охорону органів державної влади 
України та посадових осіб» [12] державна охорона 
у разі наявності загрози життю або здоров’ю може 
здійснюватися також щодо інших посадових осіб 
держави (наприклад, членів Кабінету Міністрів 
України, народних депутатів України, Голови 
Національного банку України, суддів Конститу-
ційного Суду України або Верховного Суду і т. д.) 
за рішенням Президента України, прийнятим за 
поданням посадових осіб, уповноважених виступа-
ти від імені відповідних державних органів, або за 
поданням начальника УДО України [12].

З огляду на вищевикладене, враховуючи при 
цьому думку фахівців за проблемою, необхідно за-
значити, що у зв’язку з широкомасштабною зброй-
ною агресією Російської Федерації проти України 
та з метою забезпечення нормального функціону-
вання органів державної влади України та безпеки 
посадових осіб в умовах воєнного стану доцільно 
розширити перелік посадових осіб держави, яким 
необхідно забезпечити безпеку на постійній основі 
у період дії воєнного стану шляхом здійснення 
державної охорони.

Це, перш за все, обумовлено обставинами, що 
склались, а також у зв’язку з тим, що Російська 
Федерація є державою- терористом і державою- 
спонсором тероризму, яка під час повномасштаб-
ної війни проти України і в Україні застосовує 
заборонені засоби і методи ведення воєнних дій, 
вчиняє тероризм, воєнні злочини, інші міжнародні 
злочини, здійснює масові вбивства, порушує зако-
ни і звичаї ведення війни тощо. Водночас варто 
врахувати і підтримати думку Міністра закордон-
них справ України Д. Кулеби [18; 35] про те, що 
«…це війна Росії, а не тільки Путіна. Не Путін, 
а справжні російські солдати приїжджають із Ро-
сії, щоб вбивати, мучити і руйнувати. Росіяни 
переважною більшістю підтримують війну, вітають 

ракетні удари по українських містах та вбивства 
українців …» [35]. Крім цього, російська влада 
у війні проти України використовує міжнародну 
злочинну та терористичну організацію, відомою 
під назвою «Приватна військова компанія (ПВК) 
Вагнера», а також інші воєнізовані злочинні фор-
мування чеченського терориста Р. Кадирова, які 
здійснюють систематичні тяжкі злочини агресії 
в Україні — вбивства та катування мирного на-
селення України, включаючи малолітніх дітей та 
жінок, цілеспрямоване бомбардування житлових 
будинків та інших цивільних об’єктів тощо. Всі ці 
злочини Російської Федерації (спільно з російськи-
ми організованими злочинними групами, міжна-
родними злочинними і терористичними організаці-
ями, угрупуваннями), включаючи акти російського 
ядерного тероризму, під час війни проти України 
і всього Українського народу, є цілеспрямованими, 
широкомасштабними й продуманими, планували-
ся Росією заздалегідь, а також здійснюються за 
підтримкою і закликами російської православної 
церкви щодо вбивств українських дітей і жінок 
[35–40]. У контексті цього також необхідно звер-
нути увагу на повідомлення Головного управлін-
ня розвідки Міністерства оборони України у ЗМІ 
про те, що терористичні організації, «воєнізовані 
формування глави Чечні Рамзана Кадирова і ке-
рівника приватної військової компанії «Вагнер» 
Євгена Пригожина створювалися для придушення 
антиурядових виступів у Росії, але згодом їх засто-
сували у війні проти України» [41]. І насамкінець, 
здійснюючи фінансування тероризму, забезпечу-
ючи при цьому відповідну підготовку терористів 
і злочинців, їх технічне оснащення з боку Росій-
ської Федерації, «Кремль визнав, що президент 
Росії Володимир Путін помилував засуджених, 
завербованих «Групою Вагнера» для участі у війні 
проти України. Про це заявив прес-секретар Пу-
тіна Дмитро Пєсков в коментарі для ЗМІ, пише 
Financial Times» [42]. А зізнання завербованого 
А. Улдарова [36], одного з бійців ПВК «Вагнер», 
про вбивство 400 мирних людей, серед яких 40 
українських дітей, у підвалі міста Бахмут, не по-
требує коментарів. Україна продовжує вивчати та 
документувати й інші воєнні злочини росіян [38].

У контексті дослідження тероризму і війни Ро-
сії та аналізу мотивації російських злочинів про-
ти України, на особливу увагу заслуговує стаття 
«Володимир Путін — найнебезпечніший дурень 
у світі» (авторський погляд Т. Фрідмана) [43], яка 
була опублікована 09 травня 2023 року в провідній 
американській газеті «The New York Times».

З’ясовано, що розширення переліку посадових 
осіб держави, яким має надаватися державна охо-
рона в умовах воєнного стану, здійснюється на 
основі аналізу і оцінки повноважень або діяльності 
цих посадових осіб в Україні, з урахуванням умов 
воєнного часу.
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Тут доцільно нагадати, що не випадковим є той 
факт, коли «18 січня, у Броварах розбився гвинто-
крил Держслужби з надзвичайних ситуацій. Внас-
лідок авіакатастрофи загинуло керівництво Мініс-
терства внутрішніх справ — очільник відомства 
Денис Монастирський, його перший заступник 
та державний секретар» (м. Київ, 18.01.2023 р.) 
[44]. Водночас нагадаємо, що базовий сценарій 
російського нападу на Україну, 24 лютого 2022 
року, включав також завдання для бійців ПВК 
«Вагнер» знищити керівництво держави — вбити 
Президента України, членів Кабінету Міністрів 
України, Офісу Президента України та інших по-
садових осіб держави і підготувати місто Київ під 
контроль російської влади [45; 46].

Сьогодні погрози, злочинні дії і вбивства з боку 
Російської Федерації та її представників є відоми-
ми, зокрема у ЗМІ, і не є новизною, а цифри про 
воєнні злочини росіян в Україні просто зашкалю-
ють. Так, станом на 19 квітня 2023 року, «Офіс 
генерального прокурора України зареєстрував 
близько 80 тисяч випадків потенційних воєнних 
злочинів, скоєних російськими військовими від 
початку повномасштабного вторгнення» [38].

За таких обставин та в умовах воєнного часу 
очевидно, що рівень забезпечення безпеки Керів-
ника Офісу Президента України, зважаючи на 
покладені на нього завдання [47], і членів Ради 
національної безпеки і оборони України, з ураху-
ванням функцій та компетенції РНБОУ в умовах 
воєнного стану [10], повинен бути належним. Вод-
ночас тут слід зазначити, що відповідно до ст. 6 
Закону України «Про Раду національної безпеки 
і оборони України» [10] персональний склад РН-
БОУ формує Президент України. До складу РН-
БОУ за посадою входять Прем’єр-міністр України, 
Голова Служби безпеки України, Міністр закор-
донних справ України, Міністр оборони Украї-
ни, Міністр внутрішніх справ України, а також 
керівники (посадові особи) інших центральних 
органів виконавчої влади або інші особи, визначені 
Президентом України [10].

У зв’язку з цим пропонуємо внести зміни до 
ст. 6 «Забезпечення безпеки посадових осіб» За-
кону України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб» [12] 
і викласти в такій редакції:

«У місцях постійного і тимчасового перебуван-
ня забезпечується безпека:

Голови Верховної Ради України;
Прем’єр-міністра України;
Голови Конституційного Суду України;
Голови Верховного Суду;
Першого заступника Голови Верховної Ради 

України;
Першого віце-прем’єр-міністра України;
Міністра закордонних справ України;
Генерального прокурора;

Міністра оборони України;
заступника Голови Верховної Ради України.
Протягом строку повноважень зазначених у цій 

статті посадових осіб також забезпечується безпека 
членів їхніх сімей, які проживають разом з ними 
або супроводжують їх.

Після припинення повноважень зазначені по-
садові особи забезпечуються державною охороною 
протягом одного року, крім випадків набрання 
законної сили обвинувальним вироком щодо них.

В умовах воєнного стану у місцях постійного 
і тимчасового перебування забезпечується безпе-
ка Керівника Офісу Президента України, членів 
Ради національної безпеки і оборони України. 
Після припинення або скасування воєнного стану 
зазначені посадові особи забезпечуються держав-
ною охороною протягом півроку, крім випадків 
набрання законної сили обвинувальним вироком 
щодо них».

Висновки. У перший день повномасштабної 
російсько- української війни, 24 лютого 2022 року, 
відповідно до Конституції України і Закону Укра-
їни «Про правовий режим воєнного стану», в умо-
вах воєнного часу Указом Президента України від 
24.02.2022 р. № 64/2022 введено воєнний стан 
в Україні. Таке рішення було ухвалено з метою 
забезпечення оборони України, захисту безпеки 
населення та інтересів держави у зв’язку з зброй-
ною агресією Російської Федерації проти України 
та на підставі пропозиції Ради національної без-
пеки і оборони України.

З дня збройної російської агресії проти Укра-
їни, відповідно до ст. 107 Конституції України, 
Закону України «Про Раду національної безпеки 
і оборони України» Рада національної безпеки 
і оборони України, яку очолює Президент Укра-
їни, в межах компетенції і своїх функцій набула 
право контролю за діяльністю органів виконав-
чої влади у сфері національної безпеки і оборо-
ни в умовах воєнного стану. Водночас одним із 
головних завдань Управління державної охорони 
України, згідно з Законом України «Про державну 
охорону органів державної влади України та по-
садових осіб», є забезпечення безпеки Президента 
України, інших посадових осіб держави та членів 
їхніх сімей в умовах воєнного стану.

Російська Федерація — це держава- терорист 
і держава- спонсор тероризму, яка (спільно з те-
рористичними організаціями, організованими 
злочинними групами і російською православною 
церквою) під час повномасштабної війни проти 
України і в Україні застосовує заборонені засоби 
і методи ведення воєнних дій, вчиняє тероризм, 
воєнні злочини, інші міжнародні злочини, здійс-
нює масові вбивства, порушує закони та звичаї 
війни тощо. Базовий сценарій російського нападу 
на Україну, 24 лютого 2022 року, включав завдан-
ня знищити керівництво держави (вбити Прези-
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дента України, членів Кабінету Міністрів України, 
Офісу Президента України та інших посадових 
осіб держави) і підготувати місто Київ під кон-
троль російської влади.

За таких обставин та в умовах воєнного часу, 
з метою забезпечення нормального функціонуван-
ня органів державної влади України та безпеки 
посадових осіб, рівень забезпечення безпеки по-
садових осіб держави в умовах воєнного стану по-
винен бути належним. У зв’язку з цим необхідно 
до ст. 6 «Забезпечення безпеки посадових осіб» 

Закону України «Про державну охорону органів 
державної влади України та посадових осіб» дода-
ти нову частину такого змісту: «В умовах воєнного 
стану у місцях постійного і тимчасового перебу-
вання забезпечується безпека Керівника Офісу 
Президента України, членів Ради національної 
безпеки і оборони України. Після припинення або 
скасування воєнного стану зазначені посадові осо-
би забезпечуються державною охороною протягом 
півроку, крім випадків набрання законної сили 
обвинувальним вироком щодо них».
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